O Ministério Pablico atuante na area de Direitos
Humanos e sua forte presenca no Pais

1 - Ministério Publico e Direitos Humanos

“Vivemos em uma Repulblica, cuja constituicdo ededse entre seus
fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoanajragpluralismo politico e tem
como um de seus objetivos a promocdo do bem estéondibs, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor e quaisquer outra formdistgiminacao.

Deve ainda nossa Republica reger-se, em suas eslagernacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

O Ministério Publico, como também estabelece a ttaitfio, € instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional dadéstincumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos ingm®ssociais e individuais
indisponiveis.

Em um Estado que se pretenda democratico, a ongéaica tem como primado
o0 respeito e a defesa dos direitos humanos, calzepdpicdo as eventuais violagdes.

A defesa da ordem juridica e do regime democrgiglo Ministério Publico,
implica, portanto, na defesa dos direitos humanos @mbate a suas violagdes.

No ambito penal, tal compromisso significa que cabeMinistério Publico
combater eventuais abusos e violagdées no cursovdstigacdes criminais e ainda zelar
pelo cumprimento da legislacao relativa as condig@ecerarias, bem como contribuir
para a seguranca de vitimas e testemunhas de criolestos, que ensejam risco de
vida.

E importante que se diga que de nada adianta uraatigac&o criminal viciada
por abusos e violéncia por parte daqueles aos aadis tal funcdo. Por isso que,
durante um inquérito criminal, a prova obtida atsade tortura, ou de outras formas de
violéncia, inviabiliza a agcédo penal decorrente dassestigacédo, gerando nulidade do
processo e, em consequéncia, a impunidade. A pud&é atingir aguele que tortura.

A legitimidade do Ministério Publico decorre da Gtituwicdo e de leis que
versam sobre as matérias acima mencionadas, esrégess, atua ao lado de inumeras
ONGs (Organizagbes Nao Governamentais).

No Brasil, que é um Estado Federativo, o Minist&iblico esta dividido em
varios ramos. Ha o Ministério Publico dos EstadosMinistério Pablico do Trabalho,
com esferas de atribuicéo diferentes, mas em @slagddades de nosso pais, existe um
representante do Ministério Publico, que pode sempwomotor de Justica (Ministério
Pablico Estadual), um procurador da Republica (Mério Publico Federal) que tem
entre suas atribuicdes a defesa dos direitos husriano
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“Por direitos humanos ou direitos do homem devemes se tratam daqueles
que o homem possui por sua propria natureza hureapela dignidade que ela é
inerente. Nao resultam de uma concessao da soeiguaiica. Constituem sim, um
dever da sociedade politica a ser garantido e goeda. S&o admitidos desde a
antigliidade: No codigo de Hamurabi (Babilénia),fi@sofia de Méncio (China), na
republica (de Platdo), no direito Romano. Logicaimeue nessas eépocas, nao existia o
conceito que hoje temos de direitos humanos.

Na Idade Média, apesar das atrocidades cometidasinmpiisicdo, podemos
destacar a existéncia da Magma Carta (1226) qabeadsteu alguns direitos basicos
que se incorporariam a partir de entdo no seioa¥sanconsciéncia e prevalece ate
nossos dias.

Séculos mais tarde vieram as declaracdes dosodir@it homem e do cidadéo,
com a revolugdo Francesa e tais ideais foram ddaslmls. Em nosso século a
Constituicdo Mexicana 1917 proclamou os direitogrdbalhador. A Revolucdo Russa
trouxe a luz a declaracao dos direitos do povojmdslhadores e explorados (1918).

Ultrapassado o ideal liberalista em nosso séculmis a idéia dos direitos
sociais. Ja ndo bastava o estado de direito. Eess@&rio um Estado Social de direito.
Essas aspiracdes foram colocadas de maneira sokengroclamacdo das quatro
liberdades, de Roosevelt em 1941 (a liberdade Benaae expressao, a de culto, a de
nao passar necessidade, e a de nao sentir medmisDgeram as declaracbes das
Nacdes Unidas (1942), e as das conferéncia de Mqd@213), sdo Francisco (1945),
culminando com a conhecida Declaracdo universatillegos do homem, de 1948.

Numa primeira geracao ficaram cristalizados ositdsede cidadania. Numa
segunda geracdo foram inseridos os direitos sonmidos direitos fundamentais. A
partir de entdo a preocupacéo centrou-se néo radsrmulacédo de meras declaracoes
mais ficou evidenciada a necessidade de verdapgewaocao dos direitos humanos.
N&o adianta mais multiplicarmos textos que encgreymessas mais ou menos vagas.
E preciso que tais textos sejam aplicados no mjurdtico a fim de que surtam efetivo
efeito.

N&o podemos negar o carater pedagogico da deataglag@Direitos do Homem.
Tal documento carrega uma presuncdo de verdaddegitemidade, e de amplo
consenso seus termos. Todavia, a declaracdo smfneprofundo desgaste decorrente
entre a distancia que separa seus enunciadosetvmefumprimento dos mesmos. Dai
a necessidade de criarmos mecanismo que 0s proveatvaguardem tais direitos a
todos nés. No Brasil, a situacao nao é diferente.

N&o podemos falar de direitos humanos sem falaenoslasses sociais. Com
efeito, a histéria demonstrou que o discurso /ulggts em direitos humanos no Brasil
veio sendo influenciado pela classe média que ams@lua defesa e hoje procura
esvaziar o discurso em favor dos direitos humalsss. porque o discurso dos direitos
humanos no Brasil (como de resto em toda Amériaaaladurante muito tempo sempre
foi uma maioria marginalizada e pobre.



A luta pelos direitos humanos no Brasil nas tréisnals décadas é o reflexo do
movimento popular da classe média. Do golpe deeGgbspecialmente depois de 1969)
até a morte do jornalista Wladimir Herzog nas ddpanias do DOI-CODI em 1975, a
luta pelos direitos humanos era sinénimo de lutdospedireitos politicos e,
principalmente contra a tortura. Nessa fase destaatrabalho da Igreja Catdlica em
favor dos direitos humanos, no Brasil, e fora dasBy o apoio Anistia Internacional.

A partir da morte de Herzog, até 1979, com a "d&de lenta e gradual”
promovida pelo governo militar, buscou-se ndo apayamantir a atividade fisica dos
opositores do regime militar, mas também procumatsancar os direitos de cidadania
politica. Essa época foi marcada pela a luta paktia, por campanha contra a Lei de
Seguranca Nacional, pelas greves do ABC paulistel@®engajamento do movimento
sindical paulista. Nesse periodo a Igreja ndo Istminha. A Ordem dos Advogados do
Brasil e os préprios sindicatos dos trabalhadamagnizados e fortes, se engajaram na
luta pelos direitos humanos. Ocorre ai, como refldgssa luta, o fim da censura a
imprensa. O assassinato do operario Santos Di&da nas greves de 1979/80 em
Séo Paulo € o simbolo da luta nesse periodo.

A partir de 1979, a identificacdo dos direitos hnpsacom as classes marginais
se deu de maneira total. Conquistados os diretbscpe e restabelecido o regime
democratico, o discurso, a pratica e a luta mignapara a conquista dos direitos
econdmicos e sociais. Passou-se a lutar pelo h@ab&hado nos esquecendo que a
recessao de 1981 a 1984 exerceu uma influénciariampe nesse sentido), a saude, a
vida, a moradia e a integridade fisica. A luta cwdu em favor dos presos (agora
presos comuns) e em prol dos lares pobres. Magsauépoca a campanha pela reforma
agraria. O assassinato de dois menores na faveldetiépolis (Teodoro e Dirley)
representam um marco nas reivindicacfes destedperio

Com a Constituicdo de 1988, consolidado o reginmeodeatico, a luta pelos
direitos humanos passou a ser a luta pela efetipfementacao dos direitos adquiridos
através da nova carta. E também a partir dai quge stm novo perfil do Ministério
Publico, que se consolidam (pelo menos no papetliretos democraticos e surgem
leis mais importantes em defesa do cidadao. O adatda luta pelos direitos humanos
continua a favor dos presos e pela insercdo dasedanenos favorecidas nos direitos
mais essenciais como a moradia, a saude, a edueapétms menores. Esse ultimo
periodo pode ser simbolizado pela chacina da Carndethacina de Carandiru e pelos
violentos conflitos com o sem-terra em EldoraddCdoaja, no norte do pais.

O professor paulista José Reinaldo de Lima Lopssrebu bem que, do ponto
de vista das classes sociais a histéria recentdidmts humanos pode ser dividida em
dois momentos: o Golpe Militar até 1975, e de 1&e5nossos dias. O primeiro periodo
foi marcado pela violacdo dos direitos da classéian@ntelectuais, artista e estudantes)
ao lado das liderancas populares. A distingdo desek nao constitui uma figura de
retérica, mas verdadeiramente aparece como umodide aguas pelos direitos
humanos. No periodo inicial, a prisdo e a opreskAdstado recaia sobre a classe
média (as classes dominantes nunca sofreram cdlitedaras militares nem no Brasil,
nem no resto da América Latina) e havia uma readin favor do Estado de Direito. A
violéncia contra as classes populares, que jai@xissde antes de 1964, existiu durante
o regime militar e persiste até hoje. Essa viokrcreflexa de nossa infeliz tradicao,
desde os tempos da escravatura, onde os acoitespétdicos passando pela abolicdo
gue deixou uma grande massa de negros sem a mp@rspectiva, abandonados a
propria sorte em que continuaram a reproduzir ommoesnodo de producéo
anteriormente estabelecido.



E em cima desse movimento pendular da classe néédiee podemos melhor
compreender a situacdo de luta pelos direitos hasnan Brasil. A deterioracdo das
condicbes de sobrevivéncia das classes populanssitoco um fator importante para a
ampliacdo da pauta de reivindicacOes que deix@edapenas na protecdo aos presos e
partiu para a luta por melhores condi¢des saluteidhabitabilidade e educagao das
periferias. Assim, o modelo econémico brasileir@abmu de implantar um sistema
falido de habitacdo popular. O éxodo rural, quesetra interessante porque garantia
mao de obra barata para o processo de industgabzaassou a constitui um problema
sério porque o inchaco da cidade acabou degradamatasses dos trabalhadores. A
luta agora € contra o Estado através de reivindesagle carater social (das classes
populares enquanto produtora) e econdmico (dassedassociais enguanto
consumidoras). Sao lutas de carater concreto pdnomes condicbes de trabalho
(producéo) ou de sobrevivéncia (reproducéo).

As classes médias apoiaram 0s movimentos de dirbiilmanos no momento
em que buscava defender os presos politicos areetiresse apoio no momento em que
a expressao "direitos humanos" passou ter umaagamestendia a um carater social e
econdbmico. No periodo em que vigorava a censurdnagil, o envolvimento das
classes médias se deu através daqueles que dinétase sentiam afetados pelos
problemas. Assim, as familias de presos torturaakesaparecidos, os setores que
tinham acesso a imprensa alternativa, exercerameamente com a igreja, um papel
importante na luta pelos direitos humanos no Brdsilante a ditadura militar. E
importante ressaltar que a classe média brasi@ioafoi unanime nesse apoio. Muitos
se calaram, seduzidos pelo "milagre econémico".

No periodo ditatorial ocorreu um contato maior dogelectuais (artistas,
professores, estudante e advogados), oriundos eml da classe média, com a
realidade social das classes populares, atravgeaxamidade fisica com o0s presos
comuns. Num segundo momento, restabelecido o Esfaddlireito, o apoio dos
intelectuais se esvaziou e somente aqueles destigathdependentes do grande capital
e gue ndo tém, em principio grande apoio da impredgjue continuaram na luta em
favor dos direitos humanos, agora com um conceitmvado e com uma pauta de
reivindicagdes ampliada.

Em contrapartida, iniciaram-se as distorcfes coradacdo do discurso pelos
direitos humanos uma questdo policial, deixando laio os direitos béasico a
sobrevivéncia. Essa distorcéo pretende mudar odgigaiscussdes todo o conteudo dos
direitos humanos reduzindo-o a um discurso limitado

Esse discurso policial que procura limitar a atoagds movimentos de defesa
dos direitos humanos a uma questdo policial airtaega uma grande distor¢ao.
Muitos acabam sem responder a uma indagacao quel@surge na boca daqueles que
pretendem esvaziar o discurso acerca dos direitoghos: "e os direitos humanos da
vitima?" Parece até que existem duas espécies w@gtosi humanos: os dos
marginalizados e o das vitimas. Direitos humanegstitoem um instrumento forjado
defender a pessoa humana de um modo geral e ndasap® individuo qualquer, seja
ele criminoso, seja ele vitima de crimes. Os diseitumanos estdo disseminados nao s6
atraves transgressoes a lei praticadas pelos hommasssim no exercicio abusivo do
poder politico e do poder econémico. Esquecem-spidaima violagdo de um direito,
seja ele uma pessoa, seja um grupo de pessoagmangate e estruturalmente
subordinada ao autor da violagdo, mas também esté&mvidos outros fatores sociais e
econdmicos na questao.



As pessoas que lutam pelos direitos humanos nal B&s rotuladas como
aquelas que lutam pela protecdo do bandido conp@ieia. Esquecem-se (ou fingem
esquecer) que o conceito e muito mais abrangeetevelvem outras acdes civis de
reintegracdo de posse, acdes civis relativa aatotelcuratela de criancas e adolescentes
carentes na busca de regularizacdo de &areas uilbafmama irregular, na divulgacéo
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, nalageira luta por condi¢cdes dignas de
vida. O discurso, portanto, € muito maior.

A retdrica de que os direitos humanos se resumerbusea de proteger os
bandidos da policia encobre o fato de que a poécidilizada com freqiéncia como
repressora dos movimentos de reivindicacdo dasedapopulares. A invasdo do
Carandiru em Séo Paulo, o massacre do sem- tesraducrecentemente no Para sao
exemplos disso. Na verdade o choque néao e entodicape o cidadao, e sim entre o
estado e o cidaddo. A policia serve apenas deuinstrto, de forca aparente, de
materializacdo do Estado, mas ela ndo e o Estadonflito ndo ocorre entre policia e
bandido e sim entre Estado e cidadao.

E importante ressaltar que essa retérica, hojeteéssa a classe média. Afinal,
seus membros ja ndo estdo mais no carcere porquetiv®s politicos que ensejaram a
prisdo de seus membros ja se acabaram. Institnexsamente a ditadura militar no
Brasil e veremos de novo a classe média ingresddeiaas dos movimentos em defesa
dos direitos humanos...

E o direito? Onde é que ele se engaja nesse coft@d operadores do Direito
estariam capacitados para atender as demandas sp@ahoje vivemos? Qual seria o
papel do Ministério Publico nesse sentido?

Vivemos uma situacao peculiar em nosso pais. Ndesasao avancadissimas.
Somente pare exemplificar, possuimos um estatutocr@mca e do adolescente
moderno, mas que, na pratica, vem se mostrandacagefPossuimos uma lei de
execucdo penal de moldes europeus que vem seno@rpErtemente desrespeitada.
Possuimos um Cddigo de Defesa do Consumidor avangaas que ndo surte efeito
frente a uma grande massa de pessoas que naodsso ao consumo. Como podemos
falar em direito do consumidor num Pais em quet@xisniameros cidadaos vivendo
dos restos que sédo depositados em lixdes das gram#eles? Como podemos pensar
na protecao integral a crianca ao adolescente guamirmos 0s jornais e constatamos
o trabalho escrava nas carvoarias, nas plantaghesvé-mate e a prostituicdo que
grassa em alguns estados do Nordeste e Centro$did? Sera que podemos resumir
o conteudo das discussdes sobre o direito humamonaas tratos que recebe nossa
populacao carceraria? Nao seria uma simplificagioediada de seu conteudo?

Sabemos que o Brasil é rico em leis. Possui unmatest legal que da inveja a
muito pais dito desenvolvido. O grande problemaagerf com nossas leis sejam
cumpridas porque leis existem para promover dsditamanos no Brasil. O judiciario
(e aqui podemos colocar também o Ministério Publpassui algumas deficiéncias que
impedem a efetiva aplicacdo das leis Brasileirdialy ndo é do interesse das classes
dominantes fazer com que as leis sejam cumpridasowrro lado, as classes populares
quando comecam a reivindicar aquilo que lhes pegtendo como esmola, mas sim
como direito garantidos pela a lei, a situacado namldigura. De fato, as garantias de
direitos fundamentais que estdo na lei, mas sinmodo como se aplica a lei. A
relevancia ndo e sobre aquilo que esta escrito,pmasipalmente no modo como séo
tomadas as decisdes sobre matéria. Nesse senhtinistério Publico pode exercer um
papel importantissimo na garantia da aplicacadailmsgjue ja existem.



O Ministério Publico adquiriu uma nova configuraggartir de 1988 quando
foi colocado na constituicho como constituicdo aremte, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa atdem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individndisponiveis. Essa nova configuracao
Ministério Publico é decorrente de suas acOesta garséculo 80, 7347/ 85). Por outro
lado, o contexto politico da redemocratizacdo eagsracoes das classes meédias e
especialmente do legislador constitucional algcawavtinistério Publico a uma categoria
forte de operadores do direito. Com o passar dos, anMinistério Publico incorporou
sua nova faceta e desde entdo passou a incomodtasass dominantes. Nao é por
acaso que hoje, com o processo constitucionalermtetse cortar algumas atribuicdes
conferidas ao Ministério Publico pela carta de 19B8que, no atual contexto, a
instituicdo forte que era necessaria para se qmrtrsobre aos interesses dominantes
passou a incorporar lutas que incomodaram as pgplasses dominantes.

O Ministério Publico esta colocado nao dentre awiacdo dos poderes, mas
como instituicdo permanente, essencial a presjag&dicional do Estado. Incube-lhe a
defesa da ordem juridica dos interesses sociaidieiduais indisponiveis e do regime
democrético. Deve zelar pelo efetivo respeito dodepes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados natittogdo. Por isso, 0s membros do
Ministério Publico ndo sdo considerados meros amémios publicos sdo agentes
politicos investidos de atribuicbes constitucionaigesponsaveis pelo exercicio de
funcdes mais altas e complexas, cuja atuacdo esO#sciexigem independéncia
funcional. Para tanto sdo garantidas pela congiduia vitaliciedade. Nao pode o
promotor perder o cargo sendo por sentenca judicidfio se admite a perda do cargo
por decisdo administrativa (sendo seria estab#didadlambém é garantida a
inamovibilidade que visa garantir o exercicio femel e ndo apenas a garantia do
membro do Ministério Publico. Por isso, € impodsiaeremocdo compulsoria do
promotor, salvo por motivo publico, mediante dewxida colégio de procuradores (art.
12, 1ll, lei 8625/ 93). Tais garantias conferiraongia ao Ministério Publico para poder
agir livremente, sempre de acordo com a lei.

A Constituicdo estabelece que o Ministério Pubtmoha as seguintes funcdes
Institucionais, dentre outras:

| - Promover privativamente a acao penal publica;

ll- zelar pelo efetivo respeito dos poderes pullieados servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituigdog/endo as medidas necessarias a
sua garantia;

[ll- promover o inquérito civil e a acado civil putd, para a protecdo do
matriménio publico e social, do meio ambiente @uateos direitos difusos e coletivos.

IV- defender juridicamente os direitos e interestas populacdes indigenas;

V- Exercer o controle externo da atividade policedém de outras funcdes que
Ihe foram conferidas, desde que compativeis confirsaigdade.

De acordo com a Constituicdo, o Ministério Publoomstituiu uma entidade
governamental que pode, e muito, promover os dgdéitimanos.

A acdo penal publica, funcdo privativa do MinistéPublico, tem sido
promovida e constitui instrumento poderoso parasgibusque solucdes justas para a
repressao aos violadores dos direitos humanodizimtnte, nesse sentido o Ministério
Publico deixa muito a desejar no que se referees dspeciais. Os dispositivos



previstos no estatuto da crianca e do adolescentedomo aqueles que protegem o
consumidor sdo bem aplicados. Falta conhecimenipeeho e vontade do Ministério
Publico para a devida aplicacdo das leis penaisacondeficiente fisico (lei 7853/89),
contra a discriminacao racial (lei 1390/51, lei 745, lei 7716/89) crimes resultantes
de atos discriminatérios ou de preconceito de regl@ido, etnia ou de procedéncia
nacional, praticados por meios de comunicacdo dsesandlei 8081/90). Mas, €
importante nos fazermos também uma ressalva. Bgg@ssitivos legais que tratam de
incriminar condutas preconceituosas sdo de difiplicacdo por que trazem em seu
contetdo algumas expressfes que limitam sua a@ticagque acabam por tornar leis
in6cuas. A lei penal que trata de proteger os idefies fisico coloca como conduta
criminosa 0s atos de recusar, suspender, proa@gstencelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscricdo de alunos em estabelecimenemglro, por motivos derivados da
deficiéncia que porta. A prova desses crimes &ildiéfonsecucdo. Como provar a
procrastinacdo de uma inscricdo de alunos em uabedstimento de ensino? Como
provar que estéa procrastinacdo se deu decorréa@eedonceito advindo da deficiéncia
fisica do aluno? Nesses sentidos, nossas leisigoritas. Racismo, na delegacia de
policia, é tratado como injdria. Tortura é tratadano crimes de lesdes corporais ou
abuso de autoridade. Com a tipificacdo de crimédara esperamos poder dispor de
meios mais eficientes para tratar do assunto.

O zelo pelo efetivo respeito aos servicos relewansssegurados pela
Constituicdo também constitui armas poderosas réss rdo Ministério Publico que
pode fazer valer os direitos da minoria, das caaregdos adolescentes. InUmeras sao as
acdes do Ministério Publico nesse sentido. O MénigtPublico tem legitimidade para
ingressar com acdes de investigacdo de paternigemtls efetivamente garantir o
ingresso de alunos em escolas, enfim, possui nadaide para promover inUmeras
acOes que podem garantir o respeito aos direikisdsada sociedade.

O controle externo da atividade policial € uma &yea também merece por
parte do Ministério Publico atencéo especial. FTsatale uma funcéo institucional ainda
nao aproveitada completamente, mas que ja apres=titados visiveis quando entra
em acdo. Em Goias ja existe um nucleo que fiscaliatuacdo da policia em que vem
promovendo medidas efetivas de combate a tortosaaus tratos, e aos abusos de
autoridade. Em S&o Paulo também podemos destawalhsate atuacdo. O caso do bar
Bodega é exemplo disso.

A policia, instrumento de manutencdo de poder deran ditadura militar
sempre cometeu abusos. Inicialmente vigorava umaladia de Seguranca Nacional
que, com a redemocratizacdo politica perdeu odenbai, a tecnologia da tortura
passou para uma ideologia da seguranca publicaabwsos continuaram a ocorrer.
Igual situacdo encontra-se a policia da Argentumtgmbém comete toda uma série de
abusos em nome da seguranca publica. O Ministéititid® incomoda as policias. Em
Goias movemos ac¢fes contra 0s policiais e promoserds mesmos as investigacoes.
Dessa forma conseguimos furar o espirito corparatias corregedorias e temos
conseguido um resultado satisfatorio, apesar degpestrutura.

A tortura constituiu o maior desafio a ser vencmklo Ministério Publico.
Novas tecnologias foram sendo implantadas a bearllei modo a fazer com que a
tortura seja praticada de maneira de ndo deixaigies Na linguagem policial trata-se
do "método cientifico” expediente utilizado paratesigdo de confissdes mediante
coacdo moral, e mesmo com a utilizacdo de mecamieogioléncia fisica que nao
deixam vestigios. Tal "tecnologia” acaba mascaranddquer exame medico legal e
termina por impedir que as autoridades tomem comleeto dos fatos. As denuncias de



praticas foram trazidas a sociedade quando no diaalitadura e depois disso parece
que a questao ficou meio que sepultada como se raf a sinistra pratica estivesse
banida. Infelizmente, o que se constata € o caotrArtortura conseguiu sobreviver a
democracia que ora estamos vivendo.

Durante o regime militar, a tortura era aplicadea®nter a "subverséo” e tinha
carater eminentemente politico. O final da ditaduraxe a impressédo de que com ela
estaria encerrado o ciclo da tortura. Na verdaaegreou-se uma fase em que, em nome
da ideologia da seguranca nacional, quais meias rpanter a estabilidade do regime
eram utilizados, inclusive os suplicios aos oposialo regime. Ocorreu assim uma
ligacdo psicologica entre o fim da ditadura e o @ientortura no Brasil. Tal falacia
parece ter encontrado ressonancia na sociedadprefege ignorar, ou fingir ignorar
que entre nos existe tal procedimento. O regiméamiacabou e a pratica de tais
atrocidades migrou para o aparato repressivo dadastMigrou para os 0Orgaos
encarregados da seguranca publica.

Os levantamentos de tais fatos e dificil e requaagem e paciéncia dos
investigadores. Os métodos modernos empregadosoparaus tratos sao insidiosos.
Raramente deixam vestigios aparentes. Devido &@rd¢ diversos maus tratos, com
emprego de energias mecanicas (lesdes corporaisjjuilmicas (inanicdo) ou
biodindmicas (choques), a determinacdo médico tgysdrtura deve levar em conta um
conjunto generalizados de sintomas. Devemos tanmm@rembrar que por quaisquer
meios, sempre a vitima apresenta um violento comgtimento da emotividade,
reagindo ante ao terror, medo, revolta ou submis€imlquer "verdade" pode ser
arrancada de uma pessoa nessas condicfes. Em asm tqtalidade as vitimas da
tortura sdo pessoas pobres e desenformadas salzaliseitos fundamentais ou se
tratam de pessoas sobre as quais recai uma iraggdigriminal.

Constatar e provar tais torturas se constitui eefda dificeis, tendo em vista
gue nem sempre é possivel levar a vitima ao pegite que realize o exame de corpo de
delito a tempo de nao ter desaparecido ainda esgiorporais. Por outro lado, ha de se
observar que os médicos que realizam tais perines;ondicdo de funcionério da
secretaria de seguranca publica, atendendo agsaarporativas ou mesmo tendendo
represalia por parte dos membros da policia, deidanfazer com devida cautela os
exames e os laudos de tortura. Aléem das aflic@®safi e morais, a tortura acaba por
trazer também prejuizos juridicos as vitimas quaban confessando crimes que ndo
praticaram tornando assim mais dificil a sua degbfesante o poder judiciario. InUmeras
sdo as acusacdes que pesam sobre as autoridadidsirasaque governavam o pais
durante o regime militar ap0s o golpe de 1964, rdeassas acusacOes sobressaem
aguelas que apontam as referidas autoridades conigentes e até como fontes de
autorizacdo para pratica da tortura contra os prgsliticos.

Urge divulgar todos esses fatos a sociedade adiqueé sejam pressionados 0s
orgaos governamentais encarregados da segurankeapgin todo pais no sentido em
gue seja tomadas as medidas institucionais cab@disinistério Publico, fiscal da lei,
controlador externo das atividades policiais, porcd constitucional, necessita de
aparelhamento para poder exercer o seu mister. iBswa deve ser regulamentado
detalhadamente o inciso VII do artigo 127 da Ctumgto Federal e dos governantes
dos estados espera-se maior atencdo e recurswsde fque a pratica da tortura seja
banida das dependéncia policias.

Outro instrumento poderoso e que vem sendo utdizeam freqiéncia é o
inquérito civil pablico e a acao civil publica. Taase de mecanismo processuais que



visam a garantia dos direitos difusos e coleti@sstinados a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e dos outrositds difusos e tais coletivos tais
instrumentos juridicos esta sendo utilizado paraefesa das pessoas portadoras
deficiéncia fisica, pela crianca e adolescentep mdteito a um meio ambiente
equilibrado, dentre outros.

A defesa das nacgdes indigenas também constitui riange atribuicdo do
Ministério Publico. Defender juridicamente os disi e interesses das populacdes
indigenas constitui um conceito amplo que visaa@egao e organizacao social, dos
costumes, das linguas, das crencas, das tradicdes direitos originario sobre suas
terras. Tal protecéo recai sobre o Ministério Rabtla Unido através das procuradorias
da Republica.

Joao Batista Herkenhoff ja falava em 1979 sobredaiario (e tais observacoes
ainda sado pertinentes ao Ministério Publico) qua pae tenhamos éxito na promog¢ao
dos direitos humanos é necessario que organizemmas justica (e um Ministério
Publico) que sejam cercados de garantias e prepamara enfrentamos a questéo.
Além disso, deve-se partir para uma educacéao didera onde o homem tera judiciais
mais célebre, eficientes e realmente popularesizespde salvaguardar todos os direitos
humanos.

Temos muito a fazer. Os jornais mostram que crehcasileiras sdo exploradas
sexualmente e atuam em fitas pornograficas no Eqyéaha de S. Paulo, 04.12.96, 3°
Caderno, p. 02). Mostram também o descaso com satiesd a Maternidade Escola
Assis Chateubriand, Fortaleza foram registrade&ldecbés no més de novembro desse
ano. Sete agricultores sem-terra foram agredidogumzionarios encapuzados dia 04
de dezembro na Paraiba. A Human Rights divulgaideb em Washington no altimo
dia 04 com dados sobre a violagdo de direitos hamam 74 paises em que critica 0
Plano Nacional de Diretos Humanos elaborado pesig@ncia da Republica, mas que
até agora ainda néo saiu do papel. O Ministéridi€llo Para foi acusado de ter
formulado "uma denuncia mal substanciada a Justifear (OESP, 05.12.96, p. C7).
Manchetes sobre a exploracdo do trabalho infaatilbEm estdo presentes (FSP,
04.12.96, p. 1-3).

Como disse, muito ha de ser feito. O Ministério IROGbprecisa tomar uma
atitude mais firme com relacédo ao respeito aostoirdiumanos. Para iSso precisa se
aparelhar melhor, precisa adquirir uma consciéme&or acerca do problema. E
importante, todavia que mantenha as atribuicdes ajueonstituicio Federal lhes
conferiu a fim de que possamos tornar efetivo thebae promocao dos direitos
humanos. Na medida do possivel, o Ministério Pahign feito um trabalho que vai
além da retérica e do proselitismo, mas é preaigomais, é preciso conferir meios
materiais para que o Ministério Publico tenha codes de desempenhar seu mister. Por
outro lado, o Ministério Publico é hoje a Unicatilng;do governamental capaz de
efetivar a promocdo dos direitos humanos. O MintdPublico, sozinho, nao
conseguira atingir esse objetivo. E preciso tambéntar com o poder judiciario para
que as proposicoes do Ministério Publico possarafegiva ampliacdo. Outro elemento
importante e que ndo deve ser olvidado é o intasgientre o Ministério Publico e as
entidades ndo-governamentais. Pode ser feito wiemte trabalho de parceria entre o
Ministério Publico e as entidades ndo- governanertia area do meio ambiente esse
trabalho ja se faz sentir. Falta agora ampliar psseeria para que os trabalhos sejam
mais eficientes. As organizagbes ndo-governamepderdo utilizar sua forca de
mobilizacdo para acionar o canal competente. O dtro Publico, por sua vez,
alimentando pelos relatos nao-governamentais, cemprarrogativas dadas pela



Constituicdo pode fazer utilizar sua forca na deféss direitos da coletividade, em
especial, dos direitos humanos.

Para tanto, creio que numa atitude inicial podesgamropor a inser¢cdo do
direito ao meio ambiente sadio como direito humadmata-se da terceira geracdo dos
direitos humanos. E a luta por um meio ambientéose@paz de assegurar uma vida
mais saudavel a todos.

Passar os Institutos Médicos Legais para o MingstBriblico constitui outra
providéncia salutar ao desenvolvimento das ativadadio Ministério Publico. Dessa
forma, o espirito corporativo da policia pode senlado pelo desligamento de tais
orgaos da policia.

A regulamentacdo do art. 127, VIl da CF/88 é ouwtbstaculo que deve ser
vencido por muitas das acdes do Ministério Pubésbarraram na falta de clara e
precisa regulamentacao dessa func¢ao institucional.

Quanto as ONGs, € preciso tirar proveito da libdedde informacao e promover
mecanismo de pressdo econdmica contra os paisagotara os direitos humanos. As
acbes do Ministério Publico sdo eminentemente pablie abertas as participacao
popular. Assim, as organizagfes ndo governameptalem se utilizar o Ministério
Publico para canalizar a defesa juridica de seaestas. Por outro lado, a publicidade,
fator predominante nas a¢fes do Ministério Puhpiede ser utilizada como fonte de
informacfes para as nao-governamentais de mododergpn ter acesso seguro e
confidvel de dados a fim de que possa exercer sugdd de grupo de pressao,
especialmente utilizando-se de entidades internasoCom a globalizacdo do mundo
podemos tirar proveito para pressionar as autoesla(@Com as facilidades advindas,
por exemplo, da INTERNET, podemos divulgar de nranatualizada todas as lesGes
aos direitos humanos que ocorrem no Brasil e c@m Igiscarmos outras formas de
pressao - principalmente de carater econdmico) guaggpossamos lutar por um mundo
melhor.

BIBLIOGRAFIA

BARRAL, Welber. Direitos Humanos: uma abordagemcettnal. Revista de
informacéo legislativa, a. 31, n® 121. Brasilian&o Federal, Subsecretéaria de edicbes
técnicas, jan/mar. 1994.p. 167-170.

HERKENHOFF, Jodo Batista. Os Direitos Humanos e datecdo
jurisdicional. Encontros com a Civilizagao Bras#eiN° 07. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1979.p. 229-259.

LOPES, José Reinaldo Lima. Direitos humanos noiBr&ompreenséo de sua
historia recente. Revista de Informacdo Legislat@a 24, n° 95. Brasilia: Senado
Federal - Subsecretaria de edi¢des técnicasgjull/887.p. 05-22.

(Fonte: http://jus?.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=172, data de acesso em 14/10/10)

3 - Ministério Publico: Poder de investigar ou dever de controlar

Relatérios

“A suposta prevaléncia ética do Ministério Publico em
face das outras instituicbes tem o DNA do



autoritarismo e a marca da deficiéncia ética de tod 0S
gue se julgam superiores aos demais.”

Ministério Publico: Poder de investigar ou dever de

controlar

(Em memoédria da companheira Maricélia Valéncia,

advogada popular. Seguindo na luta.)

* AUTOR: Aton Fon Filho

“Depois que os ministros Marco Aurélio de Mello el$bn Jobim manifestaram
em votos seu entendimento de que a Constituicaer&leddo autoriza o Ministério
Publico realizar investigacdes criminais, integeantlessa instituicio desencadearam
uma campanha visando a obter apoio social paradetiado que lhes garantisse os
poderes investigativos.

A discussdo, que deveria ser apenas de ordem cpuridi institucional,
transbordou esses limites, adquiriu outros contrde histeria e se espalhou pela
sociedade brasileira, em especial entre os méisatié area de Direitos Humanos.

A QUESTAO JURIDICA

A questéo juridica envolvida tem sido a primeirimv desse processo de
discusséo, por isso, iniciemos por ela.

A Constituicdo Federal delimitou, no art. 129, ascbes do Ministério Publico
[1]. Elenca a propositura da acdo penal publicamdeo privativo, e da acéo civil
publica. Atribui-lhe “promover” o inquérito civil @ acdo de inconstitucionalidade, mas
no que toca ao inquérito penal dispbe que competeliaistério Publico “requisitar
diligéncias investigatorias e a instauracdo de éntp policial”. J& dai ndo poderia
caber nenhuma davida de que em nosso ordenameantemaabrigo a pretensao de que
0s promotores de justica possam ser titularesw@siigacao policial.

Mas, néo fosse isso suficiente, no art. 144 ficapressamente definidos os
O0rgdos que exercem a seguranca publica, limitadopodicias federal, rodoviaria
federal, ferroviaria federal, civis, militares esacorpos de bombeiros militares. As
policias federal e civil é atribuida expressamarnitevestigacao das infracdes penais. [2]
E novamente nenhuma mencao a poderes investigalivivnistério Publico.

A auséncia de qualquer atribuicdo expressa de e®dewvestigativos ao
Ministério Publico na Constituicdo Federal ndo arater aleatorio, mas é decorrente
da sistematica dos freios e contrapesos sempradeddsso porque, sendo o Ministério
Puablico o titular da acédo penal, quis o constituifasse outro organismo a coletar os
elementos informativos daquela, visando exatamergarantir os direitos das pessoas
ante a possivel — previsivel, poder-se-ia dizditudce autoritaria do ente estatal.

N&o sendo aleatéria, ndo €, por outro lado, degtaale significado. Uma das
mais preocupantes atitudes nesse debate consistafienar — ndo em artigos ou
qualquer meio permanente, mas em discussdes intorngue se a Constituicdo nao
autoriza, também néo proibe o Ministério Publicacdeduzir investigacdes criminais.
[3] A afirmagdo € uma fraude porque, ao contranoqde se refere aos direitos do
cidadao, quando se considera permitido tudo quesri@galmente proibido, no que se
refere aos poderes do Estado, se considera pradibittoque ndo seja expressamente
autorizado.



Inconformados com a proibigdo constitucional, repntantes da tese autoritaria
do MP tém buscado se firmar no entendimento de sprejo o promotor de justica o
titular da acéo penal, a ele esté dirigido o ingoiépolicial. E sendo a ele dirigida a
investigacao, deve ser dele o direito de invesfijar

O argumento ndo poderia ser mais falacioso. Pareegar, porque 0 inquérito
policial é instrumento preliminar de coleta de eteins, ndo excluindo a atuacédo do
promotor de justica no processo, quando ele praporesponsavel pela produgédo de
provas. Depois, porque o fato de ser o titular gl genal ndo faz dele o destinatario
das provas produzidas, sendo este, em Ultima andlsempre, o magistrado que as
examinara para proferir decisoes. [5]

De outra parte, nada impede, ao contrario, a Qaitgto determina, que o
Ministério Publico exerca o controle da atividaddigyal e que requisite a instauracao
do inquérito criminal e realizagdo das diligéndiagestigativas que julgar adequadas,
desde que fundamente juridicamente seu entendimento

Esse poder do MP nédo pode ter sua importancia didanao contrario do que
se vem pretendendo, particularmente quando séigasii atuacao investigativa do MP
com a ineficiéncia, o corporativismo ou a corrupgpéalciais.

Responsavel pelo controle da atividade policiakk fiiscalizacdo do inquérito
criminal, o promotor de justica é guardido da sathéde eficiéncia da investigacédo e da
policia, tendo Ihe cabido ja desde antes, no acohgmaento do inquérito determinar as
atividades investigativas que a seu juizo foremes&frias e responsabilizar a
autoridade e o servidor policial que se omitiremadonprimento do dever legal. O
abandono desse papel em prol da assuncao diretandao policial permite que
vicejem descontrolados no organismo policial exatam aqueles vicios que se alega
seriam indutivos da atividade investigatoria donpotor de justica.

Com o argumento da necessidade de suprir a inafieiépolicial, os
representantes dessa tese logram apenas agir camariglade que aconselha o cidadao
a nao sair a noite, dado o risco de assalto, ear llgpromover a seguranca publica.

N&o €, pois, o reconhecimento de que o MinistégioliPo ndo tem atribuicdo de
promover investigacao criminal que o diminui, mas proprio entendimento de que o0s
promotores de justica devam vestir a condicdo @atag policiais, em lugar de serem
controladores da policia.

A QUESTAO ETICA

Contraria ao direito, a defesa dos supostos podevestigativos do Ministério
Publico implica também um grave confronto com aaétlemocratica e dos direitos
humanos.

Ferida pelo crime e pelo medo, a sociedade sesg@ategida muitas vezes pela
omissao da instituicdo policial; outras tantasa@elao criminosa. Em tal ambiente nao
costumam faltar aqueles que se apresentam comalaminos da lei e da ordem, e que,
com o espectro da marginalidade e da corrupcaemiten que a sociedade |hes
autorize violar a lei, para supostamente defendé-la

Nesse particular, o argumento de que a socieda@sprdo MP investigando
(ainda que isso seja inconstitucional), porque sweneste poderia eficientemente
enfrentar a corrupcéo e o crime, ndo € diferenteiela que invocavam os integrantes



de esquadrdes da morte, uma vez que também estendiam como defensores da
sociedade contra criminosos protegidos por leifciazes.

Afrontada e atemorizada pelo crime e desprotegaiia falta ou ineficiéncia da
atuacao policial a sociedade busca defensores @asquartes, em lugar de buscar a
submissdo da policia ao dever legal. Ja tentoudgs@as vezes, invocando a atuacdo
das Forcas Armadas na luta contra os marginais. €ogsultado, de todos conhecido,
de envolvimento de militares com a criminalidade.

Fale-se da policia, das Forcas Armadas ou de quemagye seja, ndo se pode
dizer que tal ou qual 6rgéo seja mais ou menostewecorrupcdo e a ineficiéncia. O
que importa é reconhecer que inexiste qualqueric@adntrinseca ou qualquer vacina
que, diferenciando um promotor de justica e um ymamor da Republica de um
delegado da policia civil ou federal, pudesse imamiaqueles e ndo estes contra a
corrupcéo e a seducgao do crime.

A suposta prevaléncia ética do Ministério Publicoface das outras instituicdes
tem, assim, o DNA do autoritarismo e a marca déci@etia ética de todos que se
julgam superiores aos demais.

E, no entanto, pode-se afirmar que se a policigopnde contar com uma vacina
contra o0 crime e contra a corrupgcao, dispde de wdeneso antibidtico, se

convenientemente aplicado, isto &, se aplicado coranda a Constituicdo: a acao
controladora do Ministério Publico.

Por isso, a defesa de uma atividade investigatinairal do Ministério Publico
traz também a nota antiética da omissao do cumptor@o dever legal e da permissao
para que policiais ineficientes, omissos e crimmsasgam violando a lei e afrontando a
sociedade.

A ética da defesa da sociedade, a ética da defessdirditos humanos nao pode,
por sua vez, ceder a chantagem dos supostos padadan luta contra a corrupcao,
permitindo que tantos militantes comprometidos amrotecdo da cidadania e dos
direitos humanos se vejam caudatarios da defesmldgdo da lei em nome da melhor
repressao das infragdes a ela.

Autoritaria e abusiva, a atividade policial que migtério Publico se pretendeu
outorgar foi submetida ao crivo de outro Poderaiignente independente e com fungdes
igualmente definidas constitucionalmente: o Judwia

A meio caminho da jornada do julgamento interroropidr pedido de vista,
desencadeou-se a atual campanha em que, a paradsustar a sociedade, busca-se
joga-la contra os julgadores, atribuindo a estgmssibilidade de superveniéncia de
nulidade do trabalho realizado pelos promotorgsisteca e procuradores da Republica,
com abuso de poder.

Afirma-se que da decisdo do STF que reafirme aridatte da Constituicdo
decorrerd a impunidade de pessoas acusadas empeg@s decorrentes do suposto
poder investigativo do MP. Oculta-se que, assim c@s confissdes obtidas com
emprego de tortura, 0os atos ja eram nulos ao tempque foram produzidos, de forma
que ndo € da responsabilidade dos ministros do t8fa-los validos, cabendo-lhes
apenas reconhecer sua imprestabilidade.

E hora de acordar!



E hora de ver que no mesmo posto onde outrora sggsgociais pretenderam
entronizar violadores da lei travestidos de def@sda sociedade, corre-se o risco de
ver outros algados.

O Ministério Publico precisa se orgulhar de suascdes constitucionais e
exercé-las com completude. Mas esse compromisso a&dei exige dele que a
Constituicdo se subordine, como exige dele que mm@poa policia a mesma
subordinagéo.

O Ministério Publico merecera nossa admiracdo esmosgulho se for capaz de
exercer seus poderes constitucionais, inclusive fazier a policia investigar, em lugar
de se render e buscar assumir funcdes que naorngetem.”

AUTOR:
Aton Fon Filho é advogado, diretor da Rede Social d e
Justica e Direitos Humanos e diretor do Sindicato d 0S

Advogados do Estado de Sao Paulo
Notas:

[1] Art. 129. S&o fungbes institucionais do MinrgéPablico:

I. promover, privativamente, a acao penal publicdprraa da lei;

Il. zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicais servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdonovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

lll. promover o inquérito civil e a acéo civil publiqgzgra a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrogéstes difusos e coletivos;

IV. promover a acdo de inconstitucionalidade ou reptasgo para fins de
intervencédo da Unido e dos Estados, nos casosfoeviesta Constituicéo;

V. defender judicialmente os direitos e interessegdpslacdes indigenas;

VI. expedir notificagbes nos procedimentos administwatide sua competéncia,
requisitando informacfes e documentos para inkisJi-na forma da lei
complementar respectiva;

VII. exercer o controle externo da atividade policia,forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII. requisitar diligéncias investigatorias e a instaéca de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@ss processuais;

IX. exercer outras funcdes que lhe forem conferidesjelgue compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo @ldica consultoria juridica de
entidades publicas.

[2]Art. 144. A seguranca publica, dever do Estatieito e responsabilidade de todos,

€ exercida para a preservacdo da ordem publicaiecdaumidade das pessoas e do

patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

l. policia federal;
Il. policia rodoviaria federal;
lll. policia ferroviaria federal,
IV. policias civis;
V. policias militares e corpos de bombeiros militares.

"8 1° A policia federal, instituida por lei coma@ao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina“se a:



|. apurar infragcdes penais contra a ordem politicactalsou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de sudadad autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragbes cuja pratieaha repercussédo
interestadual ou internacional e exija represséatomume, segundo se dispuser
em lei;

Il. prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpete e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da azéodaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll. exercer as fun¢des de policia maritima, aeropoateédde fronteiras;"
IV. exercer, com exclusividade, as funcdes de policigigria da Uniéo.

"8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permaeemirganizado e mantido pela Uni&do
e estruturado em carreira, destina-se, na formiaidao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais."

"8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permatggemrganizado e mantido pela Uniédo
e estruturado em carreira, destina-se, na formiaidao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais."

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegades pwlicia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes lagapjodiciaria e a apuracdo de
infracOes penais, exceto as militares.

[3] Esse trecho estava escrito quando tive conbertionde texto que circula na Internet
e € atribuido a um dos maiores, sendo o maior si@fémasileiro dos direitos humanos,
0 ex-procurador e vice-prefeito de Sdo Paulo, BidBicudo, do qual consta a frase
textual:

“Na verdade a Constituicdo nao precisaria autorieapressamente o que se pretende
proibido, ante a meridiana conclusao de que aqgile nao € proibido, é naturalmente
permitidd'.

[4] “O Superior Tribunal de Justica editou a Surmfi234, na qual diz que “a
participacdo do membro do Ministério Publico nafaesvestigatoria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspei¢ao para ecofegnto da denuncia”.

Diante disto, como o Ministério Publico é o titutkr acdo penal publica, estando
dotado dos poderes de requisicdo de documentpgribéas, de oitiva de testemunhas e
de interrogatorios de suspeitos, pode validamentestigar quando o interesse publico
0 exigir, ou seja, quando o Promotor de Justigaalizar, na situacao concreta, que a
investigacao policial ndo sera feita a contentgqueindo estd sendo bem conduzida,
Como destinatario final das provas produzidaspetie e deve validamente investigar,
a fim de conseguir éxito na acdo penal a ser ptagd®eputado Luiz Antdnio Fleury
Filho, Revista eletronica Cidades do Brasil, edig&pjunho de 2004,
http://www.cidadesdobrasil.com.br/cgi-
cn/news.cqi?cl=099105100097100101098114&arecod=8&0d=784 O deputado
Fleury, como se sabe, € Procurador de Justica@aoeeem Sao Paulo)

[5] Lembrando aqui que a lei 9.034/95 teve seu3rdeclarado inconstitucional pelo
STF, na acdo de inconstitucionalidade ADI 1.570 in\pela Procuradoria-Geral da
Republica questionando o dispositivo que assegupd@eres investigatérios aos
magistrados. E lembrando ainda que, anteriormerateADI| 1517 tinha sido negada
medida liminar suspendendo a eficacia do mesmgoarista ADI fora ajuizada pela
ADEPOL - Associacao dos Delegados de Policia. Qo datve também para repelir




argumentacdo esgrimida pelo MP, no sentido de gaatq mais gente investigar é
melhor. Pelo menos quando da ADI 1570 ndo se parassim.

(Fonte: http://www.social.org.br/relatorio2004/relatorio024.htm, data de acesso em 14/10/10)

4 - Direitos Humanos e o Ministério Publico Democritico

Promotor de acusa¢io ou promotor de Justica?

Prof. Dr. Candido Furtado Maia Neto (*)

No preambulo da Declaracdo Universal dos Direitasnbhos (ONU/1948)
consta que o desprezo pelos direitos do homem taesrh atos barbaros que
ultrapassam a consciéncia da Humanidade..., € @aseune os direitos do homem
sejam protegidos pelo império da lei, para que mdm nao seja compelido, como
altimo recurso a rebelido contra a tirania e a sg#e...;, e o preambulo da lex
fundamentalis (8.10.1988) brasileira expressa, tadesdemocratico é destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedadsrfeat

Assevera o0 eminente Professor da Universidade &edier Minas Gerais
(UFMG): “O Preédmbulo da Constituicdo brasileiral®88, conforme j& salientamos,
representa a formula politica da Constituicdo. Siiggosicdées ndo sao normas. Sao
decisdes politicas. Entretanto, estas decisGedicpslicondicionam as disposicdes
normativas do contexto constitucional, e nesteidemt imperativo que todo e qualquer
dispositivo da Constituicdo devera ser interpreta@loluz daquelas decisoes;
historicamente, os Preambulos trazem em seu celuta gela evolucdo dos ideais de
uma sociedade politica, o0 sonho do Estado perf@isoPredmbulos das Constituicdes
espelham sua época, retratam com fidelidade dasrpssdeoldgicas, traduzidas em
programas, promessas, afirmacfes de principiosstigm, assim, uma orientacao
para a leitura de valores, ideais e expectativagreépoca, de uma sociedade em dado
momento historico. H& uma intima relacdo entrecamas de conteudo programatico,
os principios fundamentais e os valores que pnesideConstituicdo. Deste modo
impbe-se a necessidade politica de avancar naaegati dos objetivos gerais impostos
pelo PreAmbulo. No exame de qualquer Constituigague se levar em conta a sua
formula politica (a expressao ideoldgica), juridieste organizada e adotada. A
hermenéutica constitucional ha de ser harmdnica osnpressupostos ideoldgicos
encerrados no Preambulo. As normas constitucionads constitucionalismo
contemporéaneo tém uma fungéo claramente transfemaath sociedade. O Preambulo
orienta essa funcdo e aponta objetivos, expli@tosmplicitos, profundos e amplos
numa tarefa incessante que desvela a complexidadeaiedade atual. Os Preambulos
orientam a producao legislativa e a funcao do jOizoreambulo € parte integrante da
Constituicdo e como tal participa de seus efefwscede do Poder constituinte como
valor formal. Do ponto de vista material direcioos conteudos das disposicées ou
preceitos” (Souza Araujo, Sergio Luiz in “ldeologia Eficacia do Preambulo nas
Constituicdes”, Notaveis do Direito Penal — Livim @omenagem ao Emérito Prof. Dr.
René Ariel Dotti; Org. MAIA NETO, Candido Furtadad. Consulex, Bsb-DF, 2006)

A dignidade da pessoa humana (inc. lll, art.5° @Rym dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito instituido pela RéjabFederativa do Brasil (art. 1°
“caput” CF), no usufruto de sua liberdade ou vivenura-murus, independentemente
do sexo dos presos provisérios ou condenados filedmi todos conservam seus
direitos ndo atingidos pela perda da liberdadepimdp-se as autoridades — inclua-se o



Ministério Publico — o respeito a integridade fése&e moral (inc. XLIX, art. 5° CF, art.
38 CP e art. 40 LEP), a lei regulara a individwajéo da pena (inc. XLVI, art. 5° CF),
cumprida em estabelecimentos distintos (inc. XL\dh. 5° CF), e as presidiarias serdo
asseguradas condicdes especiais (inc. L, art. 5% tDBo objetivando o regular
andamento do processo penal e a reintegracdo gfadiall® LEP), porque qualquer
discriminacdo atentatoria aos direitos e liberdddeslamentais sera punida pela lei
(inc. XLI, art. 5° CF), ademais de caracterizameride abuso de autoridade (Lei n°
4.898/65).

Ao agente do Ministério Publico incumbe fiscaliaazorreta interpretacdo da lei
para a sua aplicacdo e execucédo da lei (art. 2%%,@@m como o dever de visitar 0s
estabelecimentos penais (8§ Unico, art. 68 LEP) parmaprovar o estrito respeito e
cumprimento as Regras Minimas do Recluso das Nagoekss (1955) e do Preso no
Brasil (Res. 014/94 do Ministério da Justica); cetmeante qualquer excesso ou desvio
(arts. 66, inc. VIII, 67/68 e 185/186 LEP) requeeeinterdicdo parcial ou total dos
ergastulos publicos.

A Carta Magna nacional assegura autonomia funciengkincipio do livre
convencimento (art. I1X, art. 5° CF) - a todos osnines do Ministério Publico, bem
como independéncia financeira para a instituicdmimistrativa e juridica para a Chefia
Suprema do Parquet (ver MAIA NETO, Candido Furtadt© poder politico-juridico-
criminal dos chefes supremos do Ministério Publidwinal Gazeta do Povo; Curitiba-
PR/18.01.1993), para a consecucao da relevantéiontds zelar pela harmonia dos
Poderes Publicos, efetivando o regime democraticd® manutencdo da seguranca
juridica.

O Ministério Publico no Brasil rege-se pelos pmqmo$s da unidade e da
indivisibilidade. Ha muita confusdo na pratica fse quanto a unidade e a
indivisibilidade do Parquet, atropelando-se o ppgiccdo Promotor Natural (art. 24 da
Lei n° 8.625/93). Nao € permitido que um agenteistérial substitua o outro sem a
devida e prévia manifestacédo do titular do carga palesignacao do Procurador-Geral,
em ato fundamentado com publicagdo antecipadagéo @ficial — diario da justica -;
do contrario configura promotoria de excecdo ctutstinalmente vetada na Carta
Magna. Escolher Promotor de Justica para atuaretemrdinada lide a posteriori o fato
€ 0 mesmo que demonstrar interesse na causal@rCB), para absolver ou condenar,
podendo haver arguicdo de impedimento ou incompdétde em processo de excecdo
de suspeicao (art.112 CPP), pela defesa.

A unidade e a indivisibilidade do Ministério Puldisignifica que a instituicdo
tanto ao nivel estadual como federal, possui id@nthcumbéncia constitucional,
mesmas metas e objetivos, mesmas garantias furgiomerrogativas, direitos e
deveres de seus membros, em nome da tutela dosssds e direitos indisponiveis da
cidadania. Somente diferenca de atuacao no toesngtribuicbes e competéncias de
julgamento ante a justica estadual ou federal. fDcipio da impessoalidade na
administragdo publica e da justica ndo pode sefundido ou quebrado através de
substituicbes sem observancia as regras legaisspabelecidas do Promotor Natural,
nem ser justificada através de critérios de mambilidade & instituicdo; bem como ndo
se confunde com a impessoalidade do magistradoe geyia odioso a falta de atencao
ao principio do juiz natural. Em alguns sistematficjais estrangeiros o principio da
unidade do Ministério Publico, o Fiscal GeneralooBrocurador General do Estado —
sistema espanhol - representa a instituicdo comaodm o que Ihe compete agir nas
varias instancias e graus de jurisdicdo, delegasdopoder jurisdicional ilimitado a



outro membro, com fim de representagdo institu¢ioDaque ndo é a hipétese legal
brasileira.

Ja decidiu o STF ao proclamar a existéncia do Pwamdatural, no direito
positivo brasileiro (HC 67.759, rel Min. Celso deelM), para garantir julgamento
imparcial e isento, no contexto do juizo naturalua-se o Promotor ou Procurador
Natural, para a transparéncia do sistema acusaténmcratico que exige ética estatal,
de seus agentes e servidores publicos.

Podemos definir o principio do Promotor Naturakdguinte forma:

“Promotor-Natural € todo aquele agente ministes@h poderes e atribuicbes
administrativas — extrajudiciais — e jurisdicionaiglusivas, previamente estabelecidas
na Constituicdo, em lei penal adjetiva e nas namagies ou instru¢cdes superiores do
Ministério Publico, devidamente publicadas na impee oficial da Unido ou dos
Estados”.

Se assim nao for, estaremos diante de ofensasriacfpios da reserva legal e
da anterioridade da lei penal, é necessario o cimeato prévio da conduta proibida,
da pena cominada (inc.XXXIX, art. 5° e art. 1° GBm como do orgao acusador e
julgador, anterior ao fato tipico penal praticadmara fins de legalidade do
processamento e julgamento (art. 69 e segts CPP).

Ha também a alegacdo que o principio do PromotturBlando existe em sede
investigacdo policial, e s6 na acdo penal — na fms@rocesso criminal — um ledo
engano e forte equivoco. As promotorias de justigpecializadas e seus agentes
titulares possuem atribuicdes especificas, nao eseifindo nenhuma espécie de
intromisséo indevida ou de usurpagdo de funca@ sej instante investigativo ou
judicial. Comparativamente € de se mencionar, ogisttados — Poder Judiciario -
também possuem limites e definicbes para as atsag@einquéritos policiais.

O principio do juiz natural ou do Promotor Natuid, proibicdes de juizo e de
promotoria de excecdo, possui intima relacdo em dmgrande importancia com a
atuacao-atribuicdo funcional — jurisdicional - daamadas Promotorias de Investigacao
(PIC), carecendo de definicdo por lei federal -mreopenal formal, nos termos do art.
22, 1 CF -, ou por emenda constitucional ante pafito no § 4° do art. 144 CF, assim
entendem muitos penalistas e processualistas pari@scolha de casos para a
investigacdo ou persecucédo criminal configura sedeide do sistema penal, proibido
pelos principios da legalidade, isonomia de tratdame da obrigatoriedade da acgéo
penal, ou ainda pode caracterizar um “direito pgmamocional”’, na expressédo de
R.Zaffaroni (ver MAIA NETO, Céandido Furtado, in “@ito Constitucional Penal do
Mercosul”, ed. Juruda, 2005).

O Ministério Publico é uma instituicdo permanenessencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da&mrglridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisposigai cidadania (art. 127 “caput” CF);
em outras palavras, incumbida da protecédo intetpslDireitos Humanos (ver MAIA
NETO, Candido Furtado, in “As Fungbes do MinistérRiblico no Estado
Democrético”. Revista Cadernos da AAJ; Associacamericana de Juristas -
Brasilia/DF. - n.1 - Ano/1990).

Direitos indisponiveis sdo aqueles que ndo se plsigor, sdo os direitos
intransferiveis, irrenunciaveis, indeclinaveis liex@éveis e naturais do cidadao; enfim,
sdo os proprios Direitos Humanos de todos os iddod que gozam de suas



prerrogativas constitucionais de liberdades pu$Jicaivis e politicas, desde a
concepcao, gestacao, nascimento, até a morte ¢ezrEga evoluir espiritualmente).

“Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na odiéth (art. 1° CC);
“homens e mulheres sao iguais em direitos e olEgE(inc. |, art. 5° CF); “ninguém
sera obrigado de fazer ou deixar de fazer algurisa s@ndo em virtude de lei” (inc. Il,
art. 5° CF); “a personalidade civil da pessoa centEgnascimento com vida, mas a lei
pde a salvo, desde a concepc¢ao, os direitos ddurasdart. 2 CC); “todos sao iguais
perante a lei, sem distingcdo de qualquer natuigaantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabiliddde direito a vida...” (art. 5°
“caput’CF); “a lei ndo excluird da apreciacdo dal€roJudiciario lesdo ou ameaca a
direito” (inc. XXX, art. 5° CF). Se estes principindo forem efetivamente respeitados
estaremos diante de uma flagrante negacdo degustigivendo em um Estado de
Policia, autoritario, ditatorial e anti-democratico

Ao nivel de justica civil e/ou criminal sdo absaluente capazes para responder
por seus atos os brasileiros, estrangeiros, homemsulheres, maiores de 18 anos de
idade (art.5° CC e art. 27 CP c.c. art 228 CFp9Hltos e atos juridicos praticados sob
o império da soberania da legislacdo patria, norvitp principio da lei no tempo e no
espaco e da extraterritorialidade (art. 7° CP).

N&o se julga a nacionalidade, e sim o ato ilicitesse sentido destacamos
importantes instrumentos internacionais de DireitbBimanos, a Convencéao
Internacional para a Eliminacdo de Todas as FoxmaBiscriminagdo Racial (ONU/
1965, em vigor desde 1969, ratificada pelo Brasil 968); e a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaor@@tMulher” (ONU/ 1979, em
vigor desde 1981, ratificada pelo Brasil em 19843, Convencéo sobre os Direitos dos
Tratados (ONU/1969). A justica criminal democratido trabalha e ndo atua em base
ao chamado direito penal de autor (criminologiatpasta), e sim o direito penal de ato
(garantismo)

Todo governo efetivamente democratico garante auskério Publico a mais
ampla independéncia de seus membros; por esta j@z@odisse que aos regimes de
governos autoritarios nao interessa um Ministériablieo forte e soberano,
independente e imparcial.

A realizacdo da Justica € alvo principal do MimistéPublico, tendo seus
agentes o dever de zelar pelo seu prestigio (inartl 43 Lei n° 8.625/93); somente
havera prestigio da Justica com o efetivo resp@isoDireitos Humanos. O Promotor de
Justica é um verdadeiro "justitie-ombudsman”, delegpermanente da coletividade,
advogado por exceléncia da sociedade, vela petataaplicacdo da lei, funcionando
como instancia de tutela individual e coletiva madania.

Para uma boa atuacao da atividade jurisdicionadpEnonveniente que a antiga
e retrograda idéia segundo a qual o Promotor degdwésum acusador, cego e bitolado,
somente interessado em conduzir pessoas ao cacoene, um neo-verdugo publico,
precisa ser olvidada (ver MAIA NETO, Candido Fudath “Direitos Humanos do
Preso”, ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998).

Ao “Estado-Acusacdo” — sistema acusatorio demawr&dotado no Brasil, via
“lex fundamentalis”, 1988 - n&o interessa condepar condenar, denunciar por
denunciar, seu 0rgao atuar para realizar efetigacp criminal, através da promocao
das garantias fundamentais. O Ministério Publiconé'ministério social" reconhecedor
do bem-comum quando emanado da representacdo pdpuPader de legislar, assume



desta forma a responsabilidade de defender a maal,stutelar os mais necessitados
para assegurar a assisténcia juridica humanitégraMAIA NETO, Candido Furtado,
in “O Promotor de Justica e os Direitos Humanod’ Jeirua, Curitiba, 2003).

Por que o Promotor de Justica ndo deve pedir acoagdo na denuncia? (ver
MAIA NETO, trabalho mimeo. Faculdade de Direito Uaiversidade Estadual de
Ponta Grossa, nov/1988). Esta é uma reflexdo quentss fazer. Pedir no inicio da
acao penal a condenacao do denunciado, demondtraitavelmente excesso e muita
ansia de castigar. Até pouco tempo se desejavaderacao a revelia (art. 366 CPP —
Lei n° 9.271/96), igual o que ocorria nos Tribundes Santo Oficio, na época da
inquisicdo, séculos xvii e xviii. O oferecimento egordial nada mais € do que uma
promocdo ministerial que roga ao juizo competentetdral - a instauracdo de acédo
penal publica, somente com o devido processo leggbeitados os principios gerais do
direito democratico, a ampla defesa e o contraditéom todos meios de producgéo de
provas licitas — permitidas em direito -, sera p@$sao final do processo e encerrada a
instrucdo criminal pleitear legitimamente pela dq@esde mérito, absolvicdo ou
condenacdo, esta sempre e somente em base a @salsitas e concretas da
culpabilidade, comprovada a materialidade e a mutiglitiva e a caracterizagédo de
todos os elementos constitutivos — objetivos eesiviois - do tipo penal especifico. E no
minimo ilégico, irracional e imaturo no inicio deda penal requerer a condenacédo em
base a provas produzidas no inquérito policial isitjuo e ao final o representante do
Ministério Publico deliberar pela absolvicdo. Ogqasso penal difere do processo civil,
guanto aos pressupostos e requisitos essénciais.

Estado Democratico de Direito a luz das Diretridas Nacdes Unidas para os
Membros do Ministério Publico, a denuncia ou a proao da acdo penal deve ser a
ultima alternativa, bem como o pedido de prisdwipdria ou na condenagdo. Assim,
resta destacar que o arquivamento do inquériteipbl medida primeira analise pelo
agente ministerial, dentro da mais estrita legdig@onforme prevé o art 3° do Cédigo
de Processo Pena brasileiro.

A orientagdo moderna, no mundo todo, ante os dg#alas ciéncias penais, da
doutrina e da literatura especializada e da juwidgmcia mais avancada e correta,
ensinam que para a melhor atuacdo do verdadeireststiio Publico Democratico, o
dever é sempre buscar meios e férmulas juridices gatar o “ius persequendi’ e 0
“lus puniendi” estatal, por seus efeitos comprowaelate maléficos aos acusados, as
vitimas, a sociedade em geral e ao proprio sistepr@ssivo, ja saturado, inoperante e
em crescente descrédito popular, universalmentageaicamente falando.

Por esta razéo, que a jurisprudéncia criminal de@tice busca vias legais para
desafogar a carga das agéncias judiciais, procoar@zér com que o sistema atue com
mais eficiéncia e perfeicdo, ante os casos iliaios exijam reprimenda da lei e do
Estado, por demonstrar dano e gravidade. Sao im$nasrpropostas, como:

» - ampliacGes das transacdes penais, das suspelsiecessos e da suspensao
da execucéo da pena — sentenca (sursis);

e - prevaléncia para a concessao do cumprimentorttagra regime aberto;

* - primazia para a aplicacao das medidas alterrsaé\gubstitutivas a priséo;

e - aumento do limite legal para a concesséao dedéuby provisoria;

e - maior amplitude nos critérios objetivos e subjeti para a concessédo do
livramento condicional e da progressdo de regimecumaprimento da pena
privativa de liberdade;



- ampliacdo do instituto do perddo judicial comodgro discricionario do
magistrado;
« - amplitude para as espécies de cleméncia presadiendndulto coletivo e
individual, etc. -;
e - maior utilizacdo do remédio juridico do habeagus para o trancamento da
acao penal por falta de justa causa,
e - extingao da punibilidade pela prescricdo em ptHya.

Todas estas propostas possuem base interpretativdiyeito comparado e na
analogia “in bonam partem”, nos objetivos das bsi59.099/95 e 10.259/01 c.c. com a
prescricdo do art. 44, | do CP, e art. 3° do CRRemwando sempre 0s seguintes
principios reitores; a saber: da economia procésdaautilidade do movimento da
maquina judicidria, da oportunidade, da insignif@da, da lesividade, da
proporcionalidade, da humanidade, da boa-fé ouhpraoine, da superioridade ética
estatal, da isonomia, da interpretacéo favorave€apda intranscendéncia do processo
e/ou da pena, da interpretacdo teoldgica, e daipronde boa politica criminal, em
nome da racionalidade e da I6gica da prestacé&ujoidnal penal.

A atuacdo do bom, diligente, preocupado com irgasti excessos ou abusos,
responsavel e comprometido socialmente, agentestaiizl, recomenda agir de forma a
evitar o “ius persequendi”’, a “persecutio criminis”“ius puniendi” (clausula 18 das
Diretrizes Basicas das Nac¢des Unidas para os AgelteMinistério Publico - ONU/
1990), para aplicar as alternativas ao processtectiDe acordo com a sua legislacao
nacional, os agentes do Ministério Publico examinaom toda a atencdo a
possibilidade de renuncia aos procedimentos judjctle por termo aos processos de
forma condicional ou incondicional ou de transfgréra fora do sistema judiciario
oficial, respeitando plenamente os direitos do asisispeitos e da ou das vitimas. Os
Estados devem, para esse fim, examinar atentangeptessibilidade de adotar métodos
de transferéncias dos casos presentes aos triAmiso para aligeirar a pesada carga
de processos que lhes estdo distribuidos mas tampéerevitar o estigma criado pela
detencdo antes do julgamento, a formacdo da culpacendenacdo e os efeitos
perniciosos que a detencao pode implicar”.

Sob estrita andlise juridica e interpretacdo tesriquanto ao contido na
clausula 18 do supracitado instrumento internatidacONU, de validade superlativa,
tacita universal, concluimos que o agente minstéRromotor de Justica, Procurador
de Justica ou Procurador da Republica) em suaadidras alegacdes — juizo a quo - ou
em sede de promocdo de 22 instancia — juizo ad guem grau de recurso, quando
propugna pela condenacdo deve buscar a pena yaivédi liberdade como ultimo
recurso das medidas sancionatérias. Destaca aedNagiidas que a prisdo néo traz
nenhum beneficio pratico, l6gico ou racional, teemdnstrado seu fracasso historio
universal, frente a ressocializacdo, pelo contygoimduz efeitos maléficos para o
apenado e para sua familia, ante a transcendéagiand, pois a sua individualizagéo é
um dos mitos do direito penal (inc.XLVI, art. 5° CFonsiderando ademais a
reincidéncia (art.63/64 CP) como produto do préprstema legal, através das taxas de
reincidéncia e estatisticas criminais oficiais (Ve&XIA NETO, Candido Furtado in “A
Reincidéncia Criminosa e o0s Direitos dos Presostvidka Penitenciarismo e
Criminalidade; Centro de Pesquisas Criminolégic@siritiba-PR, Ano 2, n 3,
julho/setembro de 1987"; e “A Inconstitucionalidatie Execucdo da Pena Privativa de
Liberdade - Flagrante Violacdo aos Direitos Humamms Presos".Revista dos
Tribunais; Publicagdo Oficial dos Tribunais de igastAno 83, n.707, Setembro de
1994 - Sao Paulo-SP).



Sempre que possivel se deve rogar e pleitear plicagfo das medidas
alternativas e substitutivas a prisdo (art. 32 lhe Ill c.c. art. 43 CP), via penas
restritivas de direitos: prestacdo pecuniaria, pedd bens e valores, prestacdo de
servico a comunidade ou a entidades publicas, digley temporaria de direitos,
limitacdo de fim de semana e multa. As NagOes UWnaissde o ano de 1990, colocou
em vigéncia as Regras Minimas de Medidas ndo Rgatle Liberdade, chamadas

Regras de Tékio (Res/ONU n° 45/110).

N&o mesclemos as medidas alternativas com as tstilvas a prisdo ou com a
pena privativa de liberdade, as primeiras sdo derema processual e as outras se
aplicam no ambito da execucéo penal; assim, “Latidase alternativas o sustitutivas de
la pena privativa de libertad, pueden ser adoptadadase en las experiencias de otros
paises, como: USA, Inglaterra, Francia e ItaliaieMfras no se instala la desaparicion
total de la prisién, dltima meta que no se puedaralar si no en forma ponderada y
progresiva, deberan sustituirse las penas privati@ libertad por otras de mas
contenido social", como dice Lola Aniyar (Aniyar @astro, Lola: "Criminologia de la
Liberacion”; Ed. Univ. del Zulia, Maracaibo, 1984g. 252).

Medidas alternativas, para Jiménez M. (JiméneMarja Angélica: "Medidas
Alternativas en el Sistema Penal y Perspectiva i@dlbgica”; Ed. Univ. del Zulia,
Maracaibo, 1991, pags. 22/23), "son aquellas quesponaturaleza y aplicacion, se
desprenden tanto desde el punto de vista normeatinm practico de la pena privativa
de libertad, y que generalmente se conciben palitogideves. La caracteristica
principal de la medida alternativa es que éstatsgg@ directamente por el delito
cometido; es el caso por ejemplo de la multa, cosgaEon a la victima, etc, las que se
proponen como sancidn unica sin que se dé refareliguna a la pena privativa de
libertad"; a su vez, la misma autora hace la difeiseion con las medidas substitutivas,
que "son aquéllas que se contemplan para delisnoplican penas cortas de prision.
La caracteristica fundamental es que la pena pravae libertad es sustitutiva bajo el
cumplimiento de ciertas condiciones. Los ejempledadsuspension condicional de la
pena...".

Também as Nacdes Unidas por intermédio do Comif@ird#os Humanos ja se
manifestou advertindo a importancia do principio @ecepcionalidade da prisédo
provisoria, para ndo se tornar regra geral. O pnaaeimo de 6 (seis) meses € o limite
para a prisdo preventiva. Exceder este prazo pagacarceramento cautelar ndo é
compativel com o estipulado no 8§ 3° do art. 9Q°acd’Internacional de Direitos Civis e
Politicos (ONU/1966, ratificado pelo Brasil, em 2990 direito patrio regulamenta no
Caodigo de Processo Penal 81 (oitenta e um) dias gaermino da instrucdo criminal
para os delitos comuns, aumentando para os dendosinaimes hediondos (lei n°
8.072/90), contados em dobro, estabelecendo ddegio aos acusados de tréafico
ilicito de entorpecentes (Leis ns® 6.368/76 e 19M0W). Tal entendimento e posicao da
jurisprudéncia nacional fere o principio da legadid, da proporcionalidade, da
isonomia de tratamento e vai em desencontro comngipio mor de direito penal
democratico, cuja interpretacdo legal deve seritieat e na hipétese da necessidade de
extensiva deve ser em favor e em beneficio doméngca em seu desfavor, para nédo
haver flagrante contradicdo com a interpretacamlipo-legal do Comité de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas (ver MAIA NETO, Candidotdeo, in Direitos
Humanos do Preso”, ed. Forense, Rio de Janeir®; F9Derechos Humanos y Prision
Preventiva: Manual de normas internacionales eénmatle prision preventiva, ONU-
Genebra, 1994; e Jurisprudéncia Criminal Demo@atic Correta Aplicacdo da
Hermenéutica, dos Principios de Direitos Humanda @eoria Geral do Ordenamento



Juridico a luz do Garantismo Penal. - Revista €aturidica, ed. Consulex, Bsb-DF,
ano lll, no.23, 29 de fevereiro/2004. - Revistaidioa UDC Faculdade de Direito/Foz
do Iguacu; Vol. 1; N° 1; Editora Jurud; Curitibad2).

Um dos maiores absurdos ou um verdadeiro abelitais é infringir o prazo
legal do tempo para a prisdo preventiva (art. 3812 CPP), alegando o principio da
razoabilidade. Nenhuma prisdo provisoria € razog@l isso € denominada de pena
antecipada. O direito constitucional fundamentatid@adania assegura o ius libertatis
(incs. LXVIII e LXXVII, art.5° CF e art. 647 e segCPP, habeas corpus). Pode até ser
considerada cruel, desumana e degradante, na sepdie absolvicdo futura, sem
descartarmos erro judiciario, constrangimento llegaabuso de poder.

No sistema repressivo patrio, ap6s entrada em wigorLei n° 7.209/84,
reformulando a parte geral do cédigo penal — dol&rao 120 -, incluiu o regime de
progressao para cumprimento da pena privativebdediade, na espécie de prisao aberta
a todo os condenados com san¢do nao superior @4 &0 seria portanto, l6gico
encarcerar preventivamente alguém cuja pena naesgpdaesfavoravel de condenacao,
nao ultrapasse o limite mencionado e o crime ingmtaéo tenha sido cometido com
grave ameaca ou com violéncia. A prisédo preverstivae justifica quando o processado
estiver ameacando testemunhas, conturbando agaéstriminal ou quando o juizo
disponha de sérios e fortes elementos de indiqueassibilidade de fuga ou evasao do
réu ao exterior; do contrario, quando o imputadoageesenta em juizo, comprova
trabalho, residéncia fixa e vida familiar, a regmeral € a permissdo judicial para
responder a acusacao em liberdade — ius libertali@mbeém justificar a decretacao da
medida cautelar para a futura aplicacdo da lei Ipghao mesmo que condenar
antecipadamente ou fazer pré-julgamento desfavipnawes sé se furta a aplicacdo da
norma penal com a condenacgéo ndo executada, naigisméao se aplica lei penal.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, instituiu c°8I8 art. 5° da Carta Magna,
quanto ao prazo razoavel de duragcdo do proces&o guanto o prazo de duracdo da
prisdo cautelar.

“Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtuddreedo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou da autoridade habilitada por lei a
exercer func¢des judiciais — no sistema legal @sil ndo existe, a funcdo judicial é
exclusiva dos magistrados de carreira (inc. I,98tCF) - e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdadais@gpreventiva de pessoas que
aguardam julgamento nao devera constituir regraal.gér (8 3°, art. 9° Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos — ON1966), e “Toda pessoa tem direito a
ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de prazo razoavel...Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presummasc@ncia enquanto Nao se comprove
legalmente sua culpa’(art. 8°, 88 1° e 2, da Cagdermmericana sobre Direitos
Humanos — OEA, 1969).

A Convencao de Viena sobre Direito dos Tratadosl{OGMN69) nos artigos 26 e
27, expressa: “Todo Tratado obriga as Partes e sivexecutado por elas de boa-fé”
(“pacta sunt servanda”); e “uma Parte ndo podeciavas disposicdes de seu direito
interno como justificativa para o inadimplemento wda Tratato”; inclua-se, Pactos,
Convencodes, Declaracoes, etc.

Ademais, a Convencado Americana (OEA) sobre Direithgmanos ou o
chamado Pacto de San José da Costa Rica (1968Qagdelo governo brasileiro, no
ano de 1992, determina: “nenhum dispositivo da guies Convencdo poderd ser



interpretado no sentido de permitir a supressaduyigou limitar exercicio de direitos e
da liberdade”.

O Conjunto de Principios para a protecdo de todapessoas submetidas a
qualquer forma de detencéo ou prisdo (das Nacommg)nno principio 3° reza: “N&o
se restringird ou menosprezara nenhum dos direitognos das pessoas submetidas a
qualquer forma de detencdo ou prisdo reconhecidosigentes em um Estado em
virtude de leis, convencodes, regulamentos ou casgtusnb pretexto de que o presente
Conjunto de Principios ndo reconhece esses dim@it@s reconhece em menor grau”.

E a prépria “lex fundamentalis” no paragrafo 2° altigo 5° dos direitos e
garantias fundamentais, dispfe: “ os direitos eamga@s expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dosipis por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Fedardti Brasil seja parte”.

A Carta Politica atual - promulgada em 5.10.88 plaon significativamente os
direitos fundamentais individuais dos cidadaos,indahdo um sistema legal e
governamental democratico, onde a instituicdo dmist®rio Publico incumbe a
atividade jurisdicional e efetivacdo da execucaustitucional, objetivando assegurar os
Direitos do Homem, interesses e garantias judicfasey MAIA NETO, Candido
Furtado, in Justica Penal Democratica e os Dirditosanos”; Revista Bonijuris, ano
xvii, 4° 499, junho/2005, Curitiba-PR).

O poder da "persecutio criminis" e 0 "ius puniemqab$suem limites precisos na
realizacdo dos direitos e principios consagradasersalmente pelo direito penal
democratico a luz das clausulas pétreas de Diréltosanos, como auto-aplicaveis,
prevalentes e soberanas na hierarquia verticahdasas (emenda Constituicional n°®
45/2004, art 5° 8§ 1° e 3° CF c.c. art. 1°, incPPE(ver MAIA NETO, Candido Furtado,
in “Codigo de Direitos Humanos. Para a Justica GinBrasileira”, e d. Forense, Rio
de Janeiro, 2003).

Nosso Texto Maior dispbem: “ninguém sera levadaisap ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade provisoria, consem fianca’(inc. LXVI, art. 5° CF);
por sua vez o Cédigo de Processo Penal regularldiie provisoria (art. 321 e segts
CPP), e o Cddigo Penal permite o cumprimento dad&aem regime aberto para os
condenados a pena privativa de liberdade ndo superd (quatro) anos (art.33, 8§ 1°
“c”, 36 CP c.c. 93/95 LEP). Assim, o inciso | daigo 323 da lei processual penal, foi
ampliado tacitamente para a concessao de libengladésdria aos acusados de delito
cuja pena na hipétese especifica ou em perspaddivaultrapasse 4 (quatro) anos. E
uma questéo de racionalidade interpretativa, nda l&gico encarcerar provisoriamente
alguém nestas condicdes e ao final do processs sg@dienca penal condenatoria
permitir a liberdade. No minimo injusto a situagcdoando para o réu imperava o
principio da presuncdo de inocéncia se encontratidad provisoriamente, e para o
apenado, quando ja definida e comprovada a redpitidade e a culpabilidade penal é
Ihe dado direito de permanecer em liberdade. Desentender que o sistema legal nao
permite normas do mesmo grau de hierarquia vetmaflitantes ou discordantes entre
si, 0 sistema opera em base ao principio da congaiéntre os direito penal material,
formal e executivo, sempre a luz da ConstituicAdos instrumentos de Direitos
Humanos.

N&o se poderia deixar de destacar a ultima pogigabca da mais alta Corte de
Justica brasileira (STF), em respeito a inconstnalidade do cumprimento de pena
em regime integralmente fechado, reconhecendoettae progressao para os crimes
hediondos (julgamento de 23/02/2006 — HC n°® 82,989nesmo que para o delitos



assemelhados, como a tortura (Lei n°® 9.455/97 —Xhdl, art. 5° CF), por for¢ca da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do pedBtipremo Tribunal Federal. E de se
comentar, o Pretdrio Excelso, caminhou na trilhalideito penal democratico, em base
aos principios basilares que o sustentam. O progéfior ou 0 objetivo da execucédo da
pena privativa de liberdade é a reintegracdo somiatssocializacdo ou a readaptacéo
do apenado, e para tal desiderato necessario senfabitavelmente, que o homem
encarcerado, independente do ilicito praticadoanale a liberdade de maneira
progressiva, segundo sua conduta intra murus éangressoais, como determina a Lei
de Execucao Penal brasileira (Lei n® 7.210/84). €pretender que se cumpra pena em
regime integral e de pronto, de uma hora para ootraresidiario receba alvara de
soltura, e se reintegre na comunidade extra-murag possuir responsabilidade ao
apenado se deve permitir a progresséo e a graddalitb encarceramento. O principio
da individualizacdo da pena se concentra no quandamsancdo aplicada, no
comportamento do preso e na espécie de delitocadati Discriminacdes ou
tratamentos diferenciados em regras gerais, afef@inzipio da legalidade e da
iIsonomia por se tratar de clausula pétrea congiitatfundamental.

A histéria conta que os acusadores, no princip@meas proprias vitimas ou
seus familiares - fase da vinganca privada -, posteente a Igreja passa a exercer o
controle da persecucdo e da punicdo em nome dassjde Deus ou dos Tribunais do
Santo Oficio - fase da vinganca divina -, mais dardase da vinganca publica - o
Estado assume a postestad de acusar em nome da defecidaddo e do interesse
publico, para a manutencdo da ordem social (verAMMRETO, Candido Furtado, in
“Direitos Humanos Individuais Fundamentais no Pssoe Penal Democratico:
Blindagem das garantias constitucionais ou vitidascrime de Abuso de Poder”;
Revista Juridica da UNISEP — Faculdade de Direattdido de Ensino do Sudoeste do
Parana, pg. 198/215, vol. 1-1, Ago/Dez/2005).

A origem da funcdo punitiva se vincula diretamemtefundamento do poder
politico de acusar. Desde que o direito de castiigaivou da existéncia do Estado
moderno (sec. xvi ao xvii), a instituicio do Midgo Publico lhe coube a
representacdo da sociedade com o encargo de promd@gio Penal, em respeito aos
principios do juiz natural, da proibicdo dos tribisnde excec¢do (inc.XXXVII, art.5°
CF), da imparcialidade e da transparéncia do Rieldulgar — “no judex ex officio” -.

Os principios institucionais basicos servem pahzagaardar os interesses da
classe social desfavorecida economicamente, paeqdéncia, os direitos dos mais
frageis ou de todos o0s necessitados de assisfaridiga (inc. LXXIV, art. 5° CF e Lei
n° 1.060/50). Quando se trata de direito penalesées os "vulneraveis" do sistema de
administracdo de justica, em face de seus ou neritatus socio-politico”, dai a
melhor razao e justificativa para a observancigiilocipio da presuncédo de inocéncia
(inc LVII, art. 5° CF, ver MAIA NETO, Céandido Fuda, in “Presuncao de Inocéncia e
os Direitos Humanos - Justica Penal e Devido Psoce® Estado Democratico."
Revista Juridica Consulex, Bsb-DF, ano VIII, no,122 de fevereiro/2004). Cabe ao
Ministério Publico ndo permitir erros judiciais,nsa nulidades e vicios processuais,
respeitar in totum os direitos e interesses dadeitia, sua missao primordial € a
protecdo dos Direitos Humanos (ver MAIA NETO, CaladiFurtado, in “Erro
Judiciario, Prisédo llegal e Direitos Humanos: Iridacién as Vitimas de Abuso de
Poder a luz do Garantismo Juridico-Penal” — Rewst&iéncias Juridicas e Sociais da
UNIPAR, Toledo-PR, vol. 7, n°® 1, jan/junho — 20@4,Revisdo Criminal e Direitos
Humanos. Justica penal democratica, ampla defegaasmtias constitucionais plenas.



Novos conceitos". Revista Pratica Juridica; Anonll, 17, ed. Consulex, Bsb-DF,
Agosto/2003.).

“Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramiegal tera direito a
reparacdo” (8 4° art. 9° do Pacto Internacional Dikeitos Civis e Politicos —
ONU/1966), “o Estado indenizard o condenado par prdiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca” (XXV, art. 5° CF); € dispositivo da
Lei Maior, maxima e prevalente.

Reafirmamos que a pena minima deve ser a metapdanemda estatal, desta
forma as atenuantes (art. 65 CP) devem prevaletteras circunstancias agravantes
(art. 61 CP); podendo ser aplicar inclusive o quanabaixo do minimo legal, quando
na hipétese in concreto, 0 magistrado perceberlgancdo ainda ofende os principios
da proporcionalidade e de humanidade, entre o danoastigo. Pode até deixar de ser
aplicada a pena. O sistema penal democratico gesimite, é infra-constitucional, mas
€ constitucional, o que esta proibido é a aplicagima do maximo cominado, por ser
inconstitucional (ver Zaffaroni, in MAIA NETO, Camtb Furtado, “O Promotor de
Justica e os Direitos Humanos” ed. Jurua, Curi2bg3).

Com especial mencao e destaque para a licdo: “Aaspgque ultrapassam a
necessidade de conservar o deposito da salvacéiogy@ado, por sua propria natureza,
injustas...” (BECCARIA, Cesare: Dos Delitos e dasds, traducdo de Antonio Carlos
Campana, Sao Paulo, José Butshasky, 1978, p. 108).

O Ministério Publico possui a misséo de edificapoacipios reitores do direito
penal humanitario (inc. Il, art. 4° CF e art. 3°R},Pentre eles: o da legalidade e de
acesso aos Tribunais (incs. XXXV, XXXIX e XL, aB CF); da igualdade ante a lei e
de tratamento perante dos Tribunais (art.XLI, &t.CF); da hierarquia vertical das
normas (8 2°, 3° emenda 45/2004, art. 5° c.c5@re.inc. 1V, 8§ 49, art. 60 CF,); do onus
probandi (arts. 41, 43, 386 e 648 CPP); da impataide na "persecutio criminis”; da
obrigatoriedade da acéo penal (art. inc. | art. C&B) - hoje relativizado em face da
abrangéncia e amplitude do principio da oporturedamdireito moderno.

A presuncdo de inocéncia, até transito em julgadosdntenca criminal
irrecorrivel (inc. LVII art. 5° CF), no sistema @mlemocratico descartou de vez o que
fala em presuncao de perculosidade ou em presuiecénlpabilidade.

O "in dubio pro reo" versus "in dubio pro societdtio bis in idem" no contexto
e conceito lato sensu ante a teoria geral do ondemni® juridico, colocando a pena
privativa de liberdade e as ciéncias penais cortioriairatio” do sistema legal; a ampla
defesa e o contraditorio (inc. LV, art. 5° CF),dyshra o devido justo e necessario
processo legal (LIV, art. 5° CF).

Estas garantias judiciais individuais da cidadampeecisam e devem
obrigatoriamente ser respeitadas, como marco decauministerial em atencdo ao
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicosa e€Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos; do contrario ndo mais estaremogendo em um Estado
Democrético de Direito, onde impera o arbitrioabasos de poder e de autoridade (ver
MAIA NETO, Candido Furtado, in “Direitos Humanos sd&itimas de Abuso de
Poder”, no prelo...).

O Ministério Publico ndo é orgdo acusador, seus lesnndo representam o
Executivo ante os Tribunais, mas o0s interessespodiveis da cidadania frente a
administracéo publica, e a correta aplicacdo da®lda Constituicdo federal, em nome



do respeito a dignidade do cidadao, para uma saaéelivre, justa, solidaria e fraterna
(inc.l art. 3° CF).

Com o advento da Revolugéo francesa em 1789, edanfacéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, nasce o Ministério Publicandahdo-se a divisdo dos Poderes
do Estado. No momento que os “Reis” deixaram dézegalustica pelas préprias maos
(art.345 CP), tal funcdo coube aos magistradogjirels a necessidade de um o6rgao
encarregado de fiscalizar a aplicacdo da lei, as#rio Publico. O "promotor publico”
apareceu como acusador daqueles que eram chamadose defenderem ante os
Tribunais; sem embargo, ao passar do tempo, acprégfine com mais precisdo a
atribuicdo de acusar e de decidir, pois os juiZ@spodiam exercer a triplice funcdo de
investigar, acusar e sentenciar.

Na primeira Constituicdo francesa de 1791, aparexefiacusadores publicos";
na historia antiga, greco-romana, existia a "qu@lesa "acusatio” e o "iudicium
publicum”.

No Brasil as fungdes do representante do Ministédblico foram estabelecidas
nas disposi¢cdes das Ordenancas Filipinas, no meBasil-Colénia e Brasil-Reino; nas
Ordenancas Manuelinas encontramos a figura dosURxdores dos Fatos da Coroa,
Fazenda e do Fisco". Por sua vez, no periodo ialpedio havia nenhuma referéncia
constitucional a instituicdo do Ministério Publicapenas constando uma secdo do
Caodigo de Processo Criminal. Por esta razdo osantep do cargo ministerial ndo
possuiam estabilidade ou garantia no exerciciouds $uncdes, eram nomeados e
exonerados livremente por vontade dos mandatdadsjutum”.

Em 1824, ap6s a Proclamagcdo da Independéncia dsil,Be cria na
Constituicdo o cargo de "Procurador da Coroa, dee@nia e da Fazenda Nacional”,
uma espécie de Procurador Fiscal com atribuicOes glaar antes os Tribunais do
Comeércio; hoje atuando em nome da Receita Feddiat tarde, a lei n°. 261, de
3.12.1841, a reforma do Cdodigo de Processo Crindpalece a figura do "Promotor
Publico", uns designados para acusar e outrosngédude defesa do réu, posto que ndo
existia o cargo de advogados ou defensores publicos

O primeiro diploma legal que assegurou a existéfarimal da instituicdo do
Ministério Publico brasileiro foi o Decreto Federal 1.030 de 1890, no inicio da
Republica durante o Governo do Marechal DeodorBareseca, de autoria do Ministro
da Justica Manuel Ferraz de Campos Salles, porrasé® € consagrado o “"patrono
nacional" da instituicdo, até os dias atuais, qoasrd 14 de dezembro se comemora o
Dia Nacional do Ministério Publico no Brasil.

Registra-se na Carta Magna republicana de 1891,0gBeocurador-Geral da
Republica era nomeado pelo Chefe Supremo do Podmulvo entre os membros do
Supremo Tribunal Federal. O Texto Maior de 1934mesu a instituicdo um capitulo
exclusivo como 6Orgédo especial de Cooperacdo dagdAties Governamentais; na
Constituicdo de 1937, no chamado "Estado Novo", inidtério Publico néo foi
ressaltado com a devida importancia. Por sua véiexafundamentalis" de 1946,
documento politico que mais deu significacdo atingéio reservou um Titulo proprio.
A Suprema Carta de 1967, de origem Militar, faz gdenem alguns artigos, colocando
a instituicdo na esfera do Poder Judiciario congd@auxiliar das atividades da Justica;
posteriormente a Emenda Constitucional Militar h.d&@ 1969, transfere o Ministério
Publico da administracdo do Poder Judiciario acctixeo. Por ultimo a Constituicdo
"cidadd" de 1988, destina uma secdo ao Ministéabli€d dentro do Capitulo "Das
Funcdes Essenciais a Justica” (arts. 127 usque 130)



Alguns pronunciamentos de renomados e eminentessagipatrios resumem a
real e verdadeira funcdo do Ministério Publico, gmopriedade e exceléncia, a saber:

“O Ministério Publico ndo recebe ordem do Govemdy presta obediéncia aos
Juizes, pois atua com autonomia em nome da soaedad lei e da
Justica”(PRUDENTE DE MORAES, 1° Presidente civilRigpublica, de 1894 a 1898)

“O oficio do Ministério Publico é exercido em noma soberania do Estado.
N&o é mais concebivel o membro do Ministério Péblicomo agente conectado
institucionalmente na hierarquia do Poder Executi®s integrantes da carreira do
Parguet, sdo agentes politicos independentes, @atgam em nome da soberania dos
Poderes do Estado” (Ministro HELY LOPES MEIRELES)

“A majestade do Ministério Publico € incompativelnt a subordinacdo ao
Poder Judiciario e ao Poder Executivo” (EDGARD BRITHAVES JUNIOR).

“O Ministério Publico se apresenta como uma figlgaum verdadeiro Poder do
Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o iEspias Leis, com seguranca nao
havia sido triplice se ndo quadrupla a divisdo Bloderes. Um 6rgdo que legisla, um
gque executa, um que julga, devendo existir, tamloémgue defenda a sociedade e a lei
ante a Justica parta a ofensa de onde partir, &, dips individuos ou dos proprios
Poderes do Estado” (Ministro ALFREDO VALADAO)

Sem qualquer pretensédo e com a humildade que reeemtiendo que:

“O Promotor de Justica é por exceléncia o advoghldsociedade, ndo mais o
algoz do Tribunal da Inquisicdo ou aquele Acusacdego de outrora, bitolado e
intransigente, pois hoje atua em base ao prinadpiaacionalidade, vez que detém
independéncia e amplos poderes para ex officioth@pkabeas corpus em favor do ius
libertatis, solicitar absolvicdo e deliberar petguavamento das causas injustas, tudo
em nome do Estado Democratico para a prevaléncsa gdaantias fundamentais
indisponiveis, indeclinaveis, inalienaveis, indgaweeis e naturais da cidadania, com a
atribuicdo funcional de exigir a correta aplicaciolei ante as clausulas vigentes dos
Deveres Humanos em base as responsabilidades ssecia tutela dos Direitos
Humanos” (CANDIDO FURTADO MAIA NETO, Promotor de slica de Foz do
Iguacu).

Por esta razao, toda a cidadania brasileira préeigmtar a bandeira por um
MINISTERIO PUBLICO verdadeiro e legitimo:

* Respeitador dos direitos dos processados, dosspeedos condenados

» Defensor do Estado Democrético de Direito

* Que néo discrimina nenhuma das partes litigantes

* Que assegura a privacidade e a intimidade dosidbg

* Que néo pratica censura e nao atenta contra ddiberde expressao

* Que néo aceita, em hipotese alguma, provas ilicia® base de alternativas da
acusacao

* Que propde medidas substitutivas e penas minirpasé&o

* Que recorre em favor dos réus injusticados

* Que é contra a prisdo provisoria (temporaria-préva), como regra geral

* Que enxerga a pena privativa de liberdade comaorfaltatio”

* Que perdoa e atenua sofrimentos e reprimendas

* Que interpreta a norma sempre em base ao prifoipiaibio pro reo”

*  Que é sensivel e comprometido com as mudancasssocia



* Que luta por uma nova praxis penal, juridico-palifbrense
* Que tanta restaurar a paz social, a fraternidadsotidariedade
Por um MINISTERIO PUBLICO MAIUSCULO, em nome:

e Dos DIREITOS HUMANOS

* Dos direitos indisponiveis da Cidadania

* Dos direitos constitucionais-fundamentais

* Do necessario, justo e devido processo legal

e Do onus probandi ministerial

» Da seguranca juridica

» Da correta aplicacéo e interpretacao das leis@otatituicdo federal

» Da Republica Federativa do Brasil

+ Da VERDADEIRA E EFICIENTE PROMOCAO DA JUSTICA

Devemos esquecer 0 ministério publico minusculo pd@sado autoritario,

“acusador intransigente”, “denunciador cego e adof, “penalizador irracional”,
“ditatorial e anti-democrético”, “carrasco”, “vemgio’, “inquisidor”, “vingativo” e
“desumano”.

Um dia a humanidade com fé e esperanca consegu@ader perfeitamente que
0os homens publicos encarregados de acusar e adgkmsizie julgar seus semelhantes
necessitam primeiro de virtude, carater e grangaaidade de perdéo (art. 120 CP —
ver MAIA NETO, Céandido Furtado, in “Justica PenaDreitos Humanos”, trabalho e
conferéncia apresentada na Escola da Magistrator&stado da Bahia, Salvador,
23/09/97, na Jornada de Direito Penal para Juizesir@is, e palestra no Curso de
Ciéncias Juridicas da Universidade Paranaense PAR|ICascavel-PR, em 06/05/02;
“Direito Penal do Perdao, Cap. VII do livro “Cringilidade, Doutrina Penal e Filosofia
Espirita”, ed. Lake, Sdo Paulo, 2005) e muita cordma sem vinganca, nenhuma
espécie de interesse, preconceito, distincdo aesiiminacdo, seguindo o exemplo de
JESUS CRISTO misericordiosissimo, para que a JUSTS€ja feita, acreditada e
respeitada infinitamente, em nome dos DIREITOS HUNDS.

Instrumento internacionais de Direitos Humanos

* Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (ONU/. R&g A [ll], 10.12.48)

* Convencéo dos Direitos dos Tratados (ONU - VieA&9)

» Pacto Internacional de Direitos Civis e PoliticONU/Res. 2200 A [XXI].
16.12.66); Entadra em vigor: 23 de Marco de 19i6¢cenformidade com o
Artigo 49. Como Lei interna brasileira vigora desi#e24.04.92, por decreto do
Chefe do Poder Executivo Federal Brasileiro (58206/92), considerando a
aprovacgao pelo Decreto Lgislativo n° 226 de 121, 2%Carta de Adesé&o Pacto
de 24.01.92. Ver Protocolo facultativo ao Pacterimicioanal sobre os Direitos
Civis e Politico

» Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, So@alturais (ONU/Res.
2200 A [XXI], 16.12.66). Entrada em vigor na mestiaéa do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, con® patria de hierarquia
superior.

» Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (OE&ctd’de San José/Costa
Rica,1969). Adotada pelo Governo Brasileiro atrél@®ecreto n° 678, de
06/11/92, publicada pelo Diario Oficial da Uniaa) 69.11.92.

* Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (@ptbyadas 1955, Res.
663C [XXIV]) 31.7.57 e 2076 [LXII] 13.5.77)



Normas para a aplicagdo efetiva das Regras Minpawaso Tratamento dos
Reclusos (Aprovadas pelo Conselho Econdmico e BdasaNacdes Unidas -
Resolucdo 1984/47, de 25.5.84 - Anexo das Regrasrds$ para o Tratamento
dos Reclusos)

Regras Minimas para o Tratamento do Preso no EMsilstério da Justica/
Res. 14 do CNPCP, de 14.11.94)

Principios Basicos para o Tratamento dos Reclu3bdJ(Res. 45/111,
14.12.90)

Regras Minimas das Nac¢des Unidas sobre MedidaBmétivas de Liberdade
(Regras de Tokio. Adotada pela Assembléia Geral/@s. 45/110, de
14.12.1990)

Conjunto de Principios para a Protecdo de Tod®essoas Submetidas a
Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo (ONU/Res7330112.88)

Tratado Tipo de Extradicdo (ONU/Res. 45/116. 7 ACHN.UU. Mildo 26 de
agosto a 6 de setembro de 1985).

Acordo Tipo sobre a Transferéncia de Reclusos igptieos e Recomendagdes
sobre o Tratamento de Reclusos Estrangeiros (ONE/WRI Cong. NN.UU.
para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinguéildo, 26 de agosto a 6
de setembro de 1985)

Tratado Tipo sobre a Transferéncia da Vigilanci®dknquentes Condenados
ou Libertados Condicionalmente (ONU/Res. 45/11@skkembléia Geral)
Tratado Tipo de Auxilio Judiciario Mutuo em MatéRanal (ONU/Res. 45/117
da Assembléia Geral)

Tratado Tipo sobre a Transmissao de ProcessossR@MU/Res. 45/118 da
Assembléia Geral)

Caodigo de Conduta para Funcionarios Encarregadészier Cumprir a Lei
(ONU/Res. 34/169, 17.12.79)

Principios Bésicos sobre o Emprego da Forca e deéde Fogo por
Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lldl{@adotado no 8° Cong.
Hawana-Cuba 27.8 a 7.9.90)

Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em AssuRtogis (entre os Governos
da Republica Argentina, Federativa do Brasil, Raagg Oriental do Uruguai,
em Buenos Aires, aos 13 de junho de 1996)

Declaracao sobre os Direitos Humanos dos individuesndo sdo nacionais do
Pais em que vivem (Adotada pela Assembléia GesaNdgdes Unidas por
Resolucdo n° 40/144, de 13.12.85)

Convénio 169 sobre Povos Indigenas e Tribais esePé&idependentes (OIT -
7.6.89)

Consulta internacional sobre "el SIDA y los Derechlumanos”; ed. Centro de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Genebra 2@ Adtb de 1989, Nova
York, 1991.

Declaracéo sobre a Prote¢cédo de Todas as Pessoasacdortura e Outros
Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradardesa@ia pela Assembléia
Geral /JONU Res. 3452 [XXX] de 9.12.1975.

Convencgéo contra a Tortura e outros Tratos ou Renass, Desumanos ou
Degradantes (Adotada pela Assembléia Geral/ONU 38446, de 10.12.1984 -
vigencia 26.6.87). Ratificacdo em 28.9.1989

Convencao Interamericana para Prevenir e PunirtafBoOEA (1985)
Ratificacdo em 20.7.1989, Decreto de promulgac®8886, de 9.11.89.



» Principios de ética médica aplicavel a funcao dspal de saude, especialmente
0s médicos, na protecado de pessoas presas e datentia a tortura e outros
tratos ou penas cruéis, desumanas ou degradamteta(d pela Assembléia
Geral/ONU Res. 37/194, de 18.12.1982).

» Declaracgéo, e Convencéo Internacional sobre a iEigdio de todas as Formas
de Discriminacédo Racial (Proclamada e Adotada pstembléia Geral/ONU
Res. 1904 [XVIII], de 20.11.63, e 2106 A [XX] de.22.65, respectivamente).
Ratificagdo em 27.3.1968

» Declaracéo, e Convencao sobre a Eliminacédo de amlBsrmas de
Discriminacéo contra a Mulher (Proclamada e Adofaela Assembléia
Geral/ONU Res. 2263 [XXII], de 7.11.67, e 34/186,18.12.79).Ratificagcdo em
01-2-1984

» Convencéo sobre a Escravitude (firmada em Gen2bra26), e Convénio
sobre aboli¢cao do trabalho forcado (Adotado Conf@eéGeral da OIT, de
25.6.57). Ratificacdo em 18.6.1965.

» Declaracéo dos Direitos do Retardado Mental (Pnoatia pela Assembléia
Geral/ONU Res. 2856 [XXVI], de 20.12.71).

* Principios para a protecao dos Enfermos Mentaimelboramento da atencéo a
saude mental (Adotados pela Assembléia Geral/lON&J #4119, de 17.12.91).

» Principios Basicos relativos a independéncia dedtgra (Adotado pela
Assembléia Geral /ONU Res. 40/32, de 29.11.85 #440/de 13.12.1985).

» Diretrizes sobre a Funcéao do Fiscal do Ministédblleo/Promotor de Justica
(8° Cong. ONU - Hawana/Cuba de 27 de agosto asétéenbro de 1990).

» Principios Béasicos sobre a Funcéo dos Advogaddsdsg. ONU -
Hawana/Cuba de 27 de agosto a 7 de setembro dg 1990

(*) Professor Pesquisador e de Pos-Graduacgao
(Especializacdo e Mestrado). Associado ao Conselho

Nacional de Pesquisa e Pdés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI). Po6s Doutor em Direito. Mestre em Ciéncia S
Penais e Criminoldgicas. Expert em Direitos Humanos

(Consultor Internacional das Nacdes Unidas — Misséo

MINUGUA 1995-96). Promotor de Justica de Foz do
Iguacu-PR.  Membro do Movimento Nacional prol
Ministério Publico Democréatico (MPD). Secretario de

Justica e Seguranca Publica do Ministério da Justic a
(1989/90). Assessor do Procurador-Geral de Justica do
Estado do Parana, na area criminal (1992/93). Membr 0

da Association Internacionale de Droit Pénal (AIDP)

Conferencista internacional e autor de varias obras

juridicas publicadas no Brasil e no exterior. E-mai I:
candidomaia@uol.com.br

(Fonte: http://mww.direitoshumanos.pro.br/ler dhumano.php?id=12, data de acesso 14/10/10)




5 - Ministério Piblico de Sio Paulo na Defesa dos Direitos
Humanos

Direitos Humanos

COORDENADOR
Eduardo Dias de Souza Ferreira
dh@mp.sp.gov.br

Aviso: para visualizar o material de apoio é necessirio efetuar o login de acesso na
intranet

Com a criagcdo do Centro de Apoio Operacional dasnBtorias de Justica
Civeis e de Tutela Coletiva, pelo Ato Normativo 583-PGJ, de 29 de abril de 2008,
que abrange as Promotorias de Justica com atuac@izfasa de interesses difusos,
coletivos, individuais homogéneos e individuaisispdniveis, integrou-se na area de
Direitos Humanos metas que estavam dispersas tigasaareas de atuagao civel e da
cidadania. Assim, Direitos Humanos que, por afifalgistorica, caracteriza-se e pela
complementaridade e interdependéncia abrange, asacivel, a defesa do idoso, da
pessoa com deficiéncia, saude publica e dentraa destanstorno mental, inclusdo
social e o0 zelo pelo efetivo respeito dos poderddi¢ds e dos servicos de relevancia
aos direitos assegurados na Constituicdo da Repyhbliuando como 6rgao auxiliar da
atividade funcional do Ministério Publico, o exeioi de atividades indutoras da
politica institucional.

Constituicao Federal

Texto compilado e atualizado da CF/88

Ministério Publico e Il Programa Nacional de Direitos Humanos

Saiba mais enmhttp://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_ivi-DH-
[11%20PNDH%20e%20Conferencias.doc

(Fonte: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_civel, data de acesso: 14/10/10)

6 - Ministério Publico do Rio Grande do Sul e a cidadania

Ministério Publico_convida comunidade a debater sdbnesitos Humanos.

16 set. 2010... 'Mesa de Dialogos' chega a Patetsta sexta-feira.
http://wp.clicrbs.com.br/pelotas/2010/09/16/ministgoublico-convida-comunidade-a-
debater-sobre-direitos-humanos/

Ministério Publico convida comunidade a debater sobre Direitos Humanos

Com o objetivo de aproximar o Ministério Publico staciedade e fortalecer a
defesa dos direitos humanos na regido sul, chdgalaas a quarta edicdo do ciclo
“Mesa de Dialogos sobre Direitos Humanos”, promoviglo Ministério Puablico em
parceria com o Movimento Nacional de Defesa dogifois Humanos. O evento sera
realizado na sexta-feira (17), a partir das 10hsade da Promotoria de Pelotas (rua 29
de Junho, 80).



dialogos
sobre direitos humanos

O objetivo da atividade é ampliar o acesso a Jugtg meio dos mecanismos
do Ministério Publico, contribuindo para que a sdade galucha compreenda
amplamente a tematica e as diversas formas de pé&mme protecdo dos direitos
humanos.

Conforme o coordenador do Centro de Apoio Operatiatos Direitos
Humanos, Francesco Conti, “é dada a oportunidadgudeas entidades da sociedade
civil exponham suas necessidades e conhecam a ppe#m recorrer para garantia do
acesso aos direitos humanos, que é o PromotorstieallEste, por sua vez, pode relatar
as acodes desenvolvidas pelo Ministério Publicoena@stbito e obter subsidios para sua
atuacdo”. O diadlogo resultard em sugestbes parac@iudos Promotores e para
aprimorar a relacdo entre o Ministério Publicoseeiedade civil organizada.

Até o final do ano seis regides terédo recebido aavke Didlogos sobre Direitos
Humanos. O ciclo € um projeto que integra o Poffasrtas do Ministério Publico,
programa que engloba diversas acdes, cujo prop@siproximar ainda mais a
Instituicdo da sociedade.

Programacio
Manha:

10h - Abertura - Dr. Paulo Eduardo Nunes de AviRaemotor de Justica e
Representante do MNDH

10h10min - Painel “Concepcéo e Promocao dos Dgéeiiamanos”

Concepcéo e Promocao dos Direitos Humanos: Papdimdstério Publico
Participantes:

- Dr. Luiz Claudio Varela Coelho - Ouvidor Geral Blinistério Publico

- Dr. Rogério Meirelles Caldas - Promotor de Jastic

Concepcao e Promocao dos Direitos Humanos: Paggbdadade Civil

- Sra. Estela Mari Vilanova - Integrante do Ingttiliravessias de Viamao - Integrante
da Coordenacéo Nacional do Projeto Brasil Locd&cenomia Solidaria e Economia
Feminista pela ONG Guayi, Democracia, Participag8olidariedade - Militante
Feminista e da Economia Popular e Solidaria.

11h - Didlogo com participantes

12h - Intervalo para almoco



Tarde:

13h30min - Abertura com Dr. Paulo Gentil Charquei@oordenador do MPE local
Metodologia do Dialogo - Beatriz Rosane Lang - MNOAHODH-MPE

14h - Trabalho em Grupos

1. Qual o papel do Ministério Publico Estadual mamocao dos direitos humanos?
2. Qual o papel da sociedade civil (movimentosastina promocao dos direitos
humanos?

3. Como deveria ser a relagdo/interacdo entre MimisPublico Estadual e Sociedade
Civil para a promocéao dos direitos humanos?

15h - Intervalo

15h15min - Didlogo via plenaria: relato dos grupastervencdes dos participantes
17h - Encerramento

AUTORA DA NOTICIA: Bianca Zanella

(Fonte: http://wp.clicrbs.com.br/pel otas/2010/09/16/ministerio-publico-convida-
comunidade-a-debater-sobre-direitos-humanog/, data de acesso 14/10/10)

7 - Informacoes acessos para os Ministérios Publicos no Pais

Para uma melhor compreensdo de como esta orgarozddustério Publico no
Brasil sugerimos o0 acesso ao link:

http://www.mpu.qov.br/

Para uma melhor compreensdo de como esta organizddiaistério Publico
Federal no Brasil sugerimos o acesso ao link:

http://www.pagr.mpf.qov.br/

Para uma melhor compreensao de como esta orgarozddustério Publico no
Estado de Sao Paulo sugerimos o0 acesso ao link:

http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/home/oimterna




