A MENDICANCIA DE CADA DIA NAS
GRANDES CIDADES

1 - Peregrinacao para mendigar

por Paulo Coelho | (qui, 15/03/07)

“Faz parte do treinamento dos monges zen-budistaspuiatica conhecida como
takuhatsu, a peregrinacdo para mendigar. Além wi#anjos mosteiros que vivem de
doacdes e forcar o discipulo a ser humilde, esiicartem ainda um outro sentido:
purificar a cidade onde mora.

Isto porque, segundo a filosofia Zen, o doador.edinge e a prépria esmola
fazem parte de uma importante cadeia de equilibrio.

Aquele que pede assim o faz porque esta precisdhae.aquele que da age
desta maneira porque também esta precisando.

A esmola serve como a ligacéo entre duas necessidad ambiente da cidade
melhora, ja que todos puderam realizar acdes cpospvam ter acontecido.”

(Fonte: http://gl.globo.com/platb/paulocoelho/2007/03/15/pgrinacaoc-para-mendigar/ data de
acesso 10/10/2012)

2 - Mendigo (e mendiga!)

“Mendigo, mendicante, pedinte, morador de rua, ssm-ou sem-abrigo € o
individuo que vive em extrema caréncia materialp mibdendo garantir a sua
sobrevivéncia com meios proprios. Tal situacadandeyéncia material forca o individuo
a viver na rua, perambulando de um local para soputcebendo o adjetivo de
vagabundo, ou seja, aquele que vaga, que tem waakrante.

O estado de indigéncia ou mendicancia € um dos gnaves dentre as diversas
gradacdes da pobreza material. Muitas das situad@®esdigéncia estdo associadas a
problemas relacionados com toxicodependéncia, lidoom, ou patologias do foro
psiquiatrico.

Os mendigos obtém normalmente os seus rendimetriogs de subsidios de
sobrevivéncia estatais ou através da prética dadic@ercia a porta de igrejas, em
semaforos ou em locais bastante movimentados comocemtros das grandes
metrépoles.

No Brasil

No Brasil, numa tentativa de abordar de forma npaiticamente correta a
guestdo dos que vivem em caréncia material absauta-se a expressdo moradores
de rua para denominar este grupo social.

Segundo a Fundacéo Instituto de Pesquisas Ecomdiffitgze), em 2003 havia
cerca de 10.700 moradores de rua na cidade dedgbéa .



Até 2009 a mendicancia era considerada uma comntgdeepenal no Brasil,
quando este artigo da Lei de Contravencdes Pemaisviogado pela Lei n® 11.983, de
2009[1].

No Brasil existem muitos casos de "falsos mendigosia vez que parte da
populacdo possui moradia, porém apenas dorme naleuao a impossibilidade de
pagar por transporte publico diario para retornarsau lar devido a seus parcos
rendimentos. Também existem diversos casos de 'lgmndrofissionais”, pessoas que
escolheram a mendicancia como forma de vida, pbaram mais facil e lucrativo
mendigar do que exercer um emprego normal. [2]

Em Portugal foi criada a expressdo sem-abrigo pasagnar os membros
pertencentes ao grupo social que integra as pesg@asivem em caréncia material
absoluta. Em Portugal existem uma série de ingliad e meios que visam sanar ou
diminuir a indigéncia ou a mendicancia, tais con®aaco Alimentar contra a Fome, a
Mitra de Lisboa, diversas instituicdes de solid#aae social, ou o proprio Estado
social, através do Rendimento Social de Inserc&edaranca Social.”

Referéncias:

1 http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidadeicias/index.php?p=2074
1 Ministério Publico denuncia "mendigos profissiofi@&s Uberlandia
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ONGS COM ATENDIMENTO A MENDIGOS

Anjos da Noite - auxilio a moradores de rua de F#do

Casa de Apoio Liberdade

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mendig®

3 - Camara aprova fim dos crimes de vadiagem e
mendicancia

8/8/2012 17:12, Por Agéncia Camara

“O Plenario aprovou em votagdo simbolica o Prog¢olLei 4668/04, do ex-
deputado José Eduardo Cardozo, atual ministro d#icdu que retira da Lei de
Contravengdes Penais (Decreto-Lei 3.688/41) osesride vadiagem e mendicancia.

A matéria sera enviada para andlise do Senado.
Continue acompanhando esta cobertura.”



Tempo real:17:01 - Plenario abre sessao extravoaaa projetos de lei
Reportagem — Eduardo Piovesan Edicao — Joao Riteliar

(Fonte: http://correiodobrasil.com.br/camara-aprova-fim-dagimes-de-vadiagem-e-
mendicancia/498232/data de acesso 10/10/2012)

4 - Aprovado Projeto de Henrigue que ampara
moradores de rua

Deputado quer moradores de rua inclusos em progeaso&iais do governo federal
Henrigue Afonso € membro da Comissao de Direitandhws da Camara dos
Deputados

“O Congresso aprovou o Projeto de Lei da Camar& (f™.80/04), de autoria do
deputado federal Henrique Afonso (PT-AC), que dégaloriedade a inclusdo de
pessoas que moram na rua em programas de assiénil, antes restrita as criancas
e adolescentes. Depois de aprovado pelo Senadmjetopsegue a Presidéncia da
Republica, para ser sancionado.

O PLC modifica a Lei Organica da Assisténcia So¢iadi 8.742/93), que
esclarece objetivos e define diretrizes para agsagdciais dos governos federal,
estadual e municipal. Antes da aprovacdo do praojetoCamara, a lei em vigor
estabelecia que apenas criangas e adolescentaesadever prioridade nessas acgoes.
Agora, os moradores de rua também deverdo terigad® nos programas de
assisténcia social implementados pelos governos.

Como membro da Comissdo de Direitos Humanos (CD&l)Cdmara dos
Deputados, em 2003, Henrique Afonso propds e caordsubcomisséo para tratar da
situacdo dos moradores de rua. Dentre as atividdelsts subcomissdo, o deputado
realizou varias viagens a grandes centros parficagra situacdo dos moradores de rua
e reuniu-se com entidades que prestam assisténesteasegmento, quando pode
constatar, na maioria das situagbes, que o Podeliclestava ausente ou néo
implementava uma politica integrada, ficando osauores de rua sendo assistidos
muito mais por voluntérios e entidades filantropica

Em abril de 2003, Henrique Afonso deu entrada cormrageto de Lei, na
Camara dos Deputados, onde tramitou na Comiss&egi@ridade Social (CSSF) e na
Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidad@adg), aprovado por unanimidade.

Entre 19 e 22 de agosto, 0 pais ficou estarre@do as manchetes da violéncia
contra 15 moradores de rua em Sao Paulo, resulamdsete mortos com golpes na
cabeca. Casos como este, em menores proporcOgge@@am em outras capitais,
como Belo Horizonte. Estes episodios, combatidde @overno Lula e bastante
divulgados na midia nacional, fizeram com que o dtesso Nacional agilizasse a
tramitacdo do PLC 80, de forma que, entre seterdbr@004 e 08 de dezembro de
2005, tramitasse no Senado, sendo aprovado pelarfe

Em discurso emocionado, a senadora Heloisa HeER®@I(-AL) parabenizou o
deputado Henrigue Afonso pela iniciativa. Ela abtmque a grande maioria dos
moradores de rua realiza trabalhos pesados, seodcop aqueles que vivem de
mendicancia. Heloisa Helena explicou que muitosvostievam as pessoas a viverem
nas ruas, destacando as dificuldades economicablemas familiares.



A senadora Patricia Saboya (PSB-CE) disse queé&ximia exclusdo social e a
falta de oportunidades € que levam as pessoas@Geszasa.

Henrique Afonso considera que essa politica dedatemto deve viabilizar para
as pessoas e familias acesso aos servicos publkcaalde, educacdo, geracdo de
emprego e renda, moradia, amparo material e hurnano espagco de localizacdo e
referéncia, condi¢des indispensaveis ao respeiseude direitos sociais basicos. “Torna-
se indispensavel, assim, que se atribua respoitsatgla politica publica de assisténcia
social na promocéo de um programa consistente garana populacdo em situacéo de
rua, em conformidade com as atribuicdes de ampasonacessitados, previstas nos
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal”, arguoweo parlamentar.”

(assessoria do Deputado Henrique Afonso).
(Fonte: http://pagina20.uol.com.br/13122005/p 011312200mhtlata de acesso 10/10/2012)

5 - Doutores da rua

As historias de ex-moradores de rua que virarammgggede salde e hoje cuidam da
"populacao invisivel"
Fernanda Aranda, iG Sao Paulo. Fotos: Livia Machg®&®/05/2011 09:29

O mendigo que bate na janela do carro e pede egmodia sofrer da mesma
presséao alta do motorista que fecha o vidro e joaca o semaforo abrir rapido.

A hipertensédo que prejudica ambos, no entanto, feemas diferentes de ser
vista. No morador de rua, ela é invisivel, apesasat duas vezes mais incidente do que
na populacao geral.

Para cuidar destes “pacientes fantasmas”, Mariydloeé Hilmar, José Carlos e
Manoel aceitaram dedicar oito horas de seus désyvezes por semana. Eles também
ja dormiram ao relento, passaram frio e sabem wpe fica em segundo plano quando
nao se tem casa para morar. A experiéncia em wi@srruas 0os convenceu de que
prevenir doenca € sim um instrumento de reinsesgéial.

Mesmo sem diploma universitario (por enquanto, j& cgles vao fazer
faculdade) viraram “doutores”. Doutores das rudsarfam seus “pacientes” pelo nome
(e apelido), fazem ficha médica, levam ao posto baspital quem € ignorado a ponto
de passar a fazer parte do cenario urbano comoiralgyel, tal qual uma arvore ou o
cimento das calcadas.

A reportagem do iG Saude acompanhou dois diasablallro destes agentes de
salude especiais, ligados a Secretaria Municip@alele de Sao Paulo. Em um arduo
trabalho que exige caminhar — em média — 15 quiiseoor dia, a equipe leva a
melhor medicina ao estilo “olho no olho” para quasdas as esquinas do centro
paulistano.

Meio-dia, sol escaldante, populacdo apressada. dzaagentes, um paciente.
Para os pedestres que queriam chegar mais rapetagédo Tatuapé, na zona leste



paulistana, 0 homem deitado em plena calgada daidev®adial Leste era encarado sé
como um obstaculo ao trafego.

José Carlos dos Santos, 46 anos, diz compreensercesnportamento. “Eu
também néo reparava nos moradores de rua até na ton”, afirma, ao aproximar-se
do paciente.

Antes de sentir a angustia de ser “lombada viva mes de Sdo Paulo, Zé
Carlos trabalhava como gerente de uma rede demsapsrdos, com bom salario e boa
vida. Perdeu o emprego em 1999. Um ano depoisar@eguiu mais pagar o aluguel e,
mesmo com estudo completo, acabou nas ruas.

Foram quatro anos sem endereco fixo, dormindo gmelpes, em um enredo
muito parecido ao enfrentado por aquele homem/oclistala Radial Leste que agora
era “paciente” do ex-gerente de supermercado, e=ano de rua e atual agente de
saude.

Cuidar daquele homem — que com a voz rouca dissacpbara de receber alta
hospitalar apos ficar 40 dias internado por coetama forte pneumonia — era mais do
que o oficio. Era Zé Carlos fazendo as pazes ceeu@assado.

No dia acompanhado pela reportagem, Zé Carlos per@ cidade junto com
outros trés “doutores das ruas”, os agentes Jds@iHile Andrade, 41 anos, Marivaldo
da Silva Santos, 36, e Manoel Simbes Costa, 61 Jmas, diariamente, enfrentam,
brigam e fazem as pazes com os dias dificeis qoasjgaram.

Cada um deles ja morou na rua por motivos difeseideresgate dessa vida foi
feito por meio de um papel pregado nas paredesdies tos albergues municipais de
Sé&o Paulo em 2004, 2005 e 2006.

Na época, a Prefeitura teve a ideia de formar eguile Saude da Familia que
cuidariam exclusivamente da populagéo de rua. Cgaheam que 0s pacientes seriam
resistentes em tratar as doencas que nem imagin@vae estratégia foi escalar quem
ja viveu na pele a situacao, capacitar estes sgad®s e transforma-los em ponte entre
0s moradores das calgcadas e as unidades de saude.

Hoje, j& existem 24 equipes de Saude da Familikw® que atuam em 11
Unidades Basicas de Saude (UBS) distribuidas eBisitfitos da capital paulistana. Os
agentes capacitados ficam responsaveis por pedacdecidade. Cadastram todos 0s
moradores em situacao de rua que encontram naegasdpelo perimetro que fica sob
suas responsabilidades. S&o eles que fazem o dartdistema Unico de Sautde (SUS)
dos mendigos, 0s convencem a procurar o posto mé&jipor vezes, a passar pela
primeira consulta de suas vidas. Fazer com quabdodonem o tratamento também é
missdo destes agentes.

Zé Carlos, Hilmar, Marivaldo e Manoel foram aproesadgor esta selecdo do
governo municipal entre 2005 e 2006. Em pouco tengpoova carreira, ganharam o
prefixo “ex” antes das palavras “morador de ruédssificacdo que durante anos definiu
a situacao de vida de todos eles.

Por meio de suas anotagodes, fichas e encaminhasnestes agentes ajudaram a
Secretaria de Saude a desenhar a incidéncia dagasogue moram a céu aberto.
Revelaram que os moradores de rua, além de esqagesi@lo hipertensos, diabéticos,



tuberculosos e sofrem com doencgas sexualmentertissigeis e dependéncia quimica
em niveis muito superiores aos da populacéo enh gera

“De certa forma, conseguimos fazer com que, pelmosiepara o SUS
paulistano, eles deixem de ser invisiveis”, digjerae Marivaldo.

As doencas a céu aberto

No ultimo ano foram consultados 1907 moradoresude $aiba quais sdo as
doencas mais incidentes. Valor em %

4]

15
m I
0 ...-

. Hipertensdo . Uso de alcool . Diabetes
.‘ut:eru:ulnse . HIW

Secretaria Municipal de Salde de 5P

. Outras D5T . Uso de drogas

Crack, desilusao e poesia

Marivaldo ndo deixou a cidade natal Feira de Santama Bahia, para ser
invisivel em S&o Paulo. Pelo contrario. A oportadiel de trabalhar na cidade grande e
ganhar R$ 400, aos 18 anos, como ajudante de pimtasi como a chance dele, pela
primeira vez, se destacar.

O sonho do emprego virou pesadelo em apenas tréesmBemitido e sem
dinheiro, as ruas em torno da Praca da Sé, mamoo peailistano, viraram a Unica
moradia possivel. Neste periodo, o jovem quasel vigiicia. Dormia no mesmo local
onde em 1996 os moradores de rua foram brutalnasstessinados.

Naquela noite, Marivaldo tinha mudado “de cama’tefita que s por isso nao
foi morto a pauladas e ndo estampou a primeiranpade todos os jornais do dia



seguinte. Driblando as drogas e as bebidas, eldagmesia seu Unico vicio. Escrevia
compulsivamente em cadernos encontrados no lixo.2BOb6 — pouco depois de
encontrar a ressurreicdo no anuncio da prefeitasversos viraram livro.

“Todo o salario que ganhei como agente investi stmde. Primeiro terminei o
ensino fundamental, depois o0 médio e agora endréaculdade de Assisténcia Social”,
conta.

Se Marivaldo conseguiu escapar da seducao dassdgoggprometem esquentar
o frio e enganar a fome de quem vive na rua, Hilmavlanoel acreditam que so6
passaram a viver nas esquinas por causa dos ergntps.

“A vida havia perdido o sentido”, lembra Hilmar. fUdia ganhei R$ 2 mil em
um bico. Fui para a rua, torrei tudo em crack ecaunais aprendi o caminho de volta
para casa. Sem documento, sem banho, morei naomguatro anos”, conta ele,
resgatado da dependéncia em 2006 pelo mesmo cquasite deixar de ser s6 um
viciado e virar agente de saude.

Ja& Manoel ganhou o “passaporte” para as ruas a@né$, regado a muito
alcool e uma desilusdo amorosa. Bem antes dissal@cele pegou gosto pela bebida
tomando o restinho dos drinques que sobravam russados clientes da churrascaria,
no Rio Grande do Sul, onde trabalhava como gary@io. para Sdo Paulo, casou e teve
um filho. “Bebia demais, era um desgosto” conta.

Um dia brigou com a mulher, saiu de casa para mjadaescarregar um
caminhao. Os trocados pela ajuda ele gastou erolaln assaltado, perdeu a carteira
e a coragem de voltar para familia. Ficou na ruadps anos até ver o andncio para ser
agente de salude em um albergue onde parou parahlamt# e fazer a barba. Criou a
estratégia de anotar todas as girias faladas naemuauma caderneta. “Se vocé
desaprende a linguagem deles, ndo consegue arggaifi@xplica o doutor mais velho
do grupo.

A ternura que estes doutores da rua carregam esnvigitas diarias contrasta
com o passado que tanto os maltratou. Um bate-@gapa populacdo de rua, numerosa
e ao mesmo tempo invisivel, pode ser o remédioetpse precisam para sair do limbo
urbano, procurar ajuda e talvez a reinsercao nadaae, apostam.

Vencer a tuberculose, o diabetes, a hipertensagependéncia quimica de seus
pacientes ja seria desafio suficientemente diffolhs estes agentes de saude querem
mais.

Ao final da jornada acompanhada pelo iG, Marivalde, Carlos, Hilmar e
Manoel encontraram um grupo de moradores de rua pguiihava salgadinhos,
salsichas e miojo. A refeicdo era calorica e paudinitiva para 0s pacientes que tém
indices de hipertensédo de 43% e diabetes de 33%.

Mas nédo era s6 isso que incomodava os doutoresualaHles ainda nao
conseguem entender por que seus pacientes — qumraado contato, discutiam
literatura e poesia (eles indicaram livros e vegsosporter) — seguem sendo encarados
s6 como lombadas vivas por quem passa com prelssaipe

OBS vocé pode ver as fotos e ler a matéria narmtes citacdo da fonte.



(Fonte:
http://saude.ig.com.br/minhasaude/historiasdemedamutores+da+rua/n1596821993723.htndata de
acesso em 11/10/2012)

6 - Cresce o0 numero de moradores de rua em Sao
Paulo

01/06/2010 - 15h16 Cidadania
(*) Marli Moreira - Repérter da Agéncia Brasil

“Sao Paulo - Entre 2000 e 2009 o numero de moraddeerua da capital
paulista aumentou de 8.706 para 13.666. O levamiami®i feito pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo. Ddetd, 6.587 pessoas (48,2%)
vivem ao relento. Dez anos atras, quando foi fitdtimo levantamento da populacdo
de rua, havia 5.013 (54,3%) pessoas nessa situacao.

Os moradores de rua recolhidos aos abrigos murscgpuanentaram de 3.693
(45,7%), em 2000, do total, para 7.079 (51,8%) €H92 A maior concentracao foi
detectada na regido da Praca da Republica (23,8%)&ea da Praca da Sé (18,1%),
ambas no centro da cidade. O levantamento mosida @jue os homens sao maioria
entre a populacao de rua (86%). De um total dees2éevistados, 9,5% informaram
que ndo sabem ler ou escrever. A maioria (62,8%ao®I ndo ter completado o ensino
fundamental.

A grande maioria dos moradores de rua declarouucoinsalcool e drogas:
74,4%. E a perda do emprego foi o principal motafmontado para justificar a
permanéncia nas ruas. A pesquisa foi feita pelad&gdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe) e pelo Centro de Estudos Rundiangs (Ceru).”

Edicao: Vinicius Doria

(Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2010-06-8ig¢sce-numero-de-moradores-de-rua-em-
sao-paulg data de acesso 10/10/2012)

7 - Aula sobre moradores de rua

“Moradores de rua sao individuos que perdem a céodie cidaddos a medida
que se dissipam as simbologias que os retratam ¢almem adjetivos pejorativos —
mendigo, vagabundo, etc.

A Geografia estuda a sociedade pelo viés espamaletanto, em determinados
momentos, faz-se necessario recorrer a outrasi@sg€ncomo Histdria, Sociologia,
Economia, etc. No caso do ensino de Geografia, éemb imprescindivel buscar essa
interdisciplinaridade.

O tema “moradores de rua” € muito importante ngz®Eesso. As varias
representacdes sociais direcionadas aos moraderesad— “vagabundos, mendigos,
sujos” etc. — nos instigam a conhecer de pertaledesle desses sujeitos.

Em 2008, no Brasil, numa pesquisa realizada pelonistério do
Desenvolvimento Social sobre a populacdo em situdedua, foi constatado que 71%
dos moradores de rua trabalham e apenas 16% depeddemendicancia para
sobreviver. O alcoolismo e as drogas sao as ragiekevam a maioria dessas pessoas a
morar na rua: 35,5%. A seguir, vem o desemprego 3@ e conflitos familiares com
29%.



Os individuos desprovidos de familia, emprego,désiia e bens materiais
passam a ser vistos como ndo cidadaos. Os quest@m familiarizados com essa
expressao utilizam-se destas: mendigos, indigedesycupados, vagabundos e uma
série de outros esteredtipos, dos quais a cidadasiane papel coadjuvante.

Quando se explicita o que leva um sujeito a morar rna, notam-se
contradi¢cdes, uma cultura de negacao de padrgesn(sées politicos ou econdémicos),
vitimagdes sociais, processos de revolta, incordgén, etc. De forma oposta surge o
termo “incluséo”, que se resume em ativar a peasoaa reinclusao ideoldgica para o
reingresso em uma sociedade de consumo.

As disciplinas de Geografia, Historia e Sociolggoalem fazer um rico trabalho
interdisciplinar sobre esse tema. Converse conrafegsores dessas disciplinas sobre
essa proposta metodolégica. O trabalho consisteneanpesquisa, por parte dos alunos,
in loco, em lugares onde moradores de rua se aghomdor ser um trabalho escolar e
tratar-se de adolescentes, escolha um local omddes@&nvolvidos projetos sociais com
esse grupo de pessoas, tais como centros de tagiwlide drogas, instituicbes e
organizacdes religiosas, ONG'’s, etc.

Cada professor podera pedir algo especifico daliseplina, porém os alunos
deverdo tratar de questdes inerentes a todasomais: por que virou morador de rua; as
condicdes de vida morando na rua; como ele seoqdéaato morador de rua, etc.

Em relacdo a Geografia, busque identificar elengentomo: se a pessoa € ou
nao migrante; sua territorialidade no espago urpasioneios de sobrevivéncia; questao
familiar, etc.

Essas questbes sdo importantes, pois a partir gietkesse encontrar a génese de
tal problematica. Por exemplo, grande parte dgssssoas pode ser migrante de uma
mesma cidade ou estado e pode-se descobrir quarargratras de emprego. Logo,
achou-se a raiz do problema.

Realizada a pesquisa, facam um seminario discutimslopontos de vista
geografico, historico e sociologico. Peca para gsiealunos debatam a génese e as
possiveis solugcbes da problematica.

E uma metodologia simples que busca o exercicicidizdania e a luta por
justica social.”

Por Régis Rodrigues - graduado em Geografia

(Fonte: http://educador.brasilescola.com/estrategias-engmda-sobre-moradores-rua.hti data de
acesso 10/10/2012)

8 - A Andlise Critica dos Institutos Juridicos da
Vadiagem e da Mendicancia no Ordenamento Juridico
Brasileiro

Data de publicacdo Quinta, 23 Agosto 2012 23:17

1. Breve escorco histérico; 2. Previsdo no DireRositivo; 3. Consideracdes
Jurisprudenciais; 4. Vigéncia e eficacia das normasidicas; 5. O papel do Direito
Penal; 6. ConsideracGes hermenéuticas.

(*) Por Flavio Cristiano Costa Oliveira



1. Breve escor¢o historico.

“De insofismavel utilidade para a adequada com@®idas fontes formais € o
estudo das fontes materiais, as quais representanfatores sociais, historicos,
econdmicos, ou seja, a fase pré-juridica da noerdirdito.

Na Europa do século XVIII, a substituicAo do antiggime de constituicao
feudal, pelo novo regime representado pelo comércpela industria, trouxe varias
consequéncias, dentre elas profundas transformag@éesconomia e nas relagdes
sociais.

Segundo Robert Castel, o ideal liberal, ou sej&isser-faire econémico, ao
passo que reconheceu a propriedade e o trabalho fmotes de todas as riquezas, as
reduziu a mercadorias negociaveis, fato que condumm paradoxo.

O avanco econdmico e a nedfita ordem de relacOeeroiais, beneficiaram
apenas o0 grupo social composto por comerciantegamncistas. A esfera social
representada pelos assalariados, trabalhadoresdetpres foi a grande prejudicada
haja vista os seguintes fatores: a) diminuicdoeth@a devido o aumento do custo de
vida; b) flutuacdes do mercado que gerava inst#ulk de empregos e baixissimos
salarios; c) desequilibrio entre a oferta e demaddatrabalho que aumentou
sobremaneira o0 numero dos pobres; d) os direitas, @oliticos e sociais ndo foram
adequadamente harmonizados com a liberdade e aguiage.

A liberdade de trabalho teve a misséo de livrari@ativa privada dos entraves
do sistema das comunidades de oficio e acabar samgalamentacdes protecionistas
que dificultavam a livre contratagao de trabalhador

Na realidade o que ocorreu foi apenas a sucess#uealesses, quero dizer, a
burguesia sucedeu a nobreza.

Com a transformacao do trabalho em mais uma dasadmias transacionadas
no balcdo do comércio contratual, logo deu origeran@a hoste de trabalhadores
miseraveis e impelidos pela necessidade a nega@aiorca laboral, muitas vezes, pelo
custo da propria sobrevivéncia.

Na época 1/3 da populacdo européia situava-se npooxao patamar da
indigéncia.
O inicio do século XIX é qualificado pela tomadaabasciéncia por parte da

populacdo de uma vulnerabilidade de massa diretemelacionada com o fendmeno
do pauperismo. Assim, pobre virou sinénimo de tiredmor.

Para Castel duas caracteristicas identificam o gr@mpo. A primeira € a
presenca de uma indigéncia ndo provocada peladaltaabalho, mas sim devido a
nova organizacao de trabalho liberado que é carigasdguranca social continua, pois
a industria apenas absorvia operarios quando haciessidade.

O segundo é a degradacdo moral. As pessoas sat@paohpos, de suas terras
natais e passaram a viver a margem das fabricasyjeisa, embrutecidas. Familias de
trabalhadores ocupavam pequenos espacos nos fuhdds cidades industriais, sem
higiene, no meio da promiscuidade, dos vicios, ddéncia, do alcoolismo, da
prostituicdo. Geracbes de familias inteiras foraamcddas, sem preparacdo ou
planejamento, nas oficinas e ao redor das cidades.



N&o tardou o surgimento de grande nimero de pobrégentes, invalidos,
pedintes sociais que logo atrairam a atencédo dguésia industrial para o perigo de
uma desagregacao do sistema capitalista, represepéda desfiliagdo em massa como
forma de protesto geral.

Para afastar o risco da dissociagao, o Estado mocolucionar a nova questéao
social dos miseraveis e desafortunados por mettuds estratégias.

O Estado evitava legislar sobre direitos sociaistgmente para que oS
indigentes ndo tivessem meios objetivos e garastidara exigir juridicamente
prestacOes de tal natureza em face do Estado.

A questdo da indigéncia foi entregue ao poder autdhs elites sociais que
assumiram uma posicao de beneficéncia.

O indigente era interpretado como um pedinte, sepu#dosua relacdo com seu
benfeitor era sobretudo uma relacdo regida por a®réticas e morais, fora da
bilateralidade atributiva que diferencia as reguaslicas das regras morais.

Entretanto, o regime de tutela ou de filantropisspda efeitos limitados e
pontuais, causando o feito multiplicador do numeeopedintes, pobres e indigentes.
Além de nado atingirem a causa do pauperismo, nabilitavam as pessoas da
indignidade e nem as reinseriam no mercado dell@aba

A segunda estratégia foi a criminalizando a indéiggros fatos foram tipificados
como vagabundagem ou mendicancia.

Nas palavras de C.Bloch, citado por Castel( 20(®:24

“Considerando essa longa sequéncia de leis[ o stmnjdas regulamentacdes
sobre a vagabundagem e a mendicancia] percebeessaju dirigidas sobretudo contra
0os mendicancia] percebe-se que eram dirigidas wmlorecontra os mendigos que a
miséria obriga a serem vagabundos. A administragéiase sempre impotente para
oferecer trabalho ao povo, ndo tinha outro recuwsendo empilhar uma miséria
inoportuna nos hospitais ou armar a lei com rigarapencarcerar todos 0s que
cansavam a sociedade.”

A normatividade em questdo tem o papel de clarifeaatificar a visdo da
escola do materialismo historico capitaneada pot Marx que estabelece um senso
critico da verdadeira relacdo que se estabeleoe @mireito e a Economia.

Na visdo do velho Marx o Direito seria parte daesaptrutura de carater
ideoldgico, condicionado pela infra-estrutura ecoitd de natureza capitalista. Sendo
que a infra-estrutura econémica molda a sociedadetesmina as formas de normas
culturais, englobando a Etica e o Direito, em fdas interesses da classe que detém os
meios de producéo, ou seja, a burguesia capitalista

Por oportuno, vale ressaltar que o entendimentoDdeito como uma
superestrutura econémica também é util para exm@ipassagem do Direito costumeiro
para o Direito baseado na lei e em seus princgmoais de ordenacao logica.

Assim, o Direito baseado no costume, haja vistacaeater pontual, peculiar e
particularista contrariava os interesses da cleapialista nascente. Era nacessario um
instrumento de ordenacdo social, logico, sistermatice garantisse a certeza e
previsibilidade almejada pela sociedade liberal.



Por tal razdo o Coddigo Civil Francés de 1804 é idensdo por juristas,
sociblogos e historiadores como o marco fundametgatodificacdo, da supremacia
definitiva da lei sobre as demais fontes, duranigariempo.

Retornando ao tema das normas que criminalizarammeadicancia e a
ociosidade social, podemos arrematar afirmando rquenas de tal natureza foram
reproduzidas sob a nomenclatura de policia dosumes simbolizando o papel
policialesco do Estado Liberal como forma de mangsela coercibilidade, os
trabalhadores presos a nova formula de traballhbgisténcia, outrossim, objetivavam
reprimir as possiveis turbuléncias populares.

2. Previsao no Direito Positivo.

No Brasil, o Decreto-lei N° 3.688 publicado em 08 dutubro de 1941,
denominado de Lei das Contravencdes Penais, nduleapill intitulado: “ Das
contravencdes relativas a policia dos costumasficbu nos artigos 59 e 60 os delitos
de vadiagem e mendicancia, respectivamente.

In verbis:

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ocamsdsendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meianibeside subsisténcia, ou
prover a prépria subsisténcia mediante ocupagétaili
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.
Paragrafo Unico. A aquisi¢do superveniente de rendaassegure ao
condenado meios bastantes de subsisténcia, ex@ngeea.
Art.60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez.
Pena- prisdo simples, de quinze dias a trés meses.
Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um sextotango) se a contravencao é
praticada:
a) de modo vexatorio, ameacador ou fraudulento.
b) mediante simulacédo de moléstia ou deformidade
c) em companhia de alienado ou de menor de dezoit ano
Na mesma data foi publicado o Decreto-Lei N° 3.688digo de Processo
Penal, cujos artigos 323 e 324 vedavam a concedsddianca nos casos das
contravencdes penais de vadiagem e mendicancimageem qualquer caso, se
houvesse no processo prova de ser o réu vadio.

A lei n® 6.815 publicada em 19 de agosto de 1986 dgfiniu a situacao juridica
do estrangeiro no Brasil, também trouxe um dispmsitratando da questdo da
vadiagem e da mendicancia aplicavel ao estrantjéirpassivel, também de expulsio,
0 estrangeiro que entregar-se a vadiagem ou a o@ewih’( Art. 65, paragrafo Unico
da Lei 6.815/80).

Pelo exposto, a lei sempre procurou dispensar atantiento rigoroso a tais
questbes, situacdo que foi mitigada com a supdémwera da Lei 11.983/2009, que
revogou o artigo 60 da Lei das Contravencbes Pemaisom o advento da Lei
12.403/2011 que revogou os dispositivos do Codg®acesso Penal que vedavam a
concessao de fiangca nos casos das contravenctais penvadiagem e mendicancia,
ademais, em qualquer caso, se houvesse no prquessode ser 0 réu vadio.

Mas o verdadeiro entendimento das causas da mudisgickativa ndo podem
ser encontrados exclusivamente no positivismo dgeas. Na verdade dependem do



estudo de outras questbes traduzidas, provideremdémem determinados precedentes
judiciais.

3. Consideracg0es Jurisprudenciais.

A partir do estudo da nomogénese juridica, podadesgificar 02(dois) grandes
sistemas de Direito no mundo ocidental: a) o siatele tradicdo romanistica ou civil
Law, que corresponde as nacdes latinas, latinoieamais e germanicas e b) o sistema
de tradicdo anglo-americana ou commom Law.

No primeiro ocorre o0 primado do processo legistagvda lei como fonte do
direito, sendo que as demais fontes adquirem eakessorio.

No segundo temos um Direito costumeiro e jurispnae que se revela pelos
usos, costumes e pela jurisprudéncia.

O Direito patrio tem a lei como fonte prevalentetretanto como bem leciona
Miguel Reale, as normas legais adquirem cada veg mgoortancia no sistema de
commom Law. Também os precedentes judiciais, desengom papel sempre mais
importante no Direito de tradicdo romanistica.

Enfim, ambos sofrem influéncias reciprocas, de nipgonao existe um sistema
melhor ou mais perfeito, uma vez que decorrem d@er&ncias culturais de cada
povo.

Neste contexto, importante aos propositos desteletaso, considerarmos as
idéias contidas em julgados sobre a questao.

O precedente mais emblematico foi expedido poriédcata instauracdo de um
inquérito policial pela suposta pratica da contng@® de vadiagem, que foi
encaminhado para a 52 Vara Criminal de Porto Alegrasido em que o magistrado
Moacir Danilo Rodrigues proferiu a sentenca quesiteevemos a segulir:

"Marco Antonio Dornelles de Araujo, com 29 anosdieiro, solteiro, operario,
foi indiciado pelo inquérito policial pela contrangdio de vadiagem, prevista no artigo
59 da Lei das Contravencdes Penais. Requer o MliltsPublico a expedicdo de
Portaria contravencional. O que € vadiagem? A ms#ap@® dada pelo artigo
supramencionado: “"entregar-se habitualmente a idames, sendo valido para o
trabalho..."Trata-se de uma norma legal draconi@anssta e parcial. Destina-se apenas
ao pobre, ao miseravel, ao farrapo humano, cus@heido pela vida. O pau-de-arara
do Nordeste, o boia-fria do Sul. O filho do pobue gobre €, sujeito estd a penalizacao.
O filho do rico, que rico €, ndo precisa traballpotrgue tem renda paterna para Ihe
assegurar os meios de subsisténcia. Depois saidia tgi € igual para todos! Maxima
sonora na boca de um orador, frase mistica paraosm@aos e sonhadores académicos
de Direito. Realidade dura e crua para quem emdr@mriamente, filas e mais filas na
busca de um emprego. Constatacdo cruel para qu@hmddo, incursiona pelos
caminhos da justica e sente que os pratos da bals#w tém o mesmo peso. Marco
Antdnio mora na llha das Flores (?) no estuari@daiba. Carrega sacos. Trabalha "em
nome" de um irméo. Seu mal foi estar em um bar elantarios da Patria, as 22 horas.
Mas se haveria de querer que estivesse numa ueauechoperia do centro, ou num
restaurante de Petrépolis, ou ainda numa boatepaleeina? Na escala de valores
utilizada para valorar as pessoas, quem toma ga ttra cana, hum bolicho da Volunta,
as 22 horas e ndo tem documento, nem um carta@di¢oc € vadio. Quem se encharca
de uisque escocés numa boate da Zona Sul e aoasaradrugada, dirige (?) um belo



carro, com a carteira recheada de "cheques esgpfe@aim burgués. Este, se é pego ao
cometer uma infracdo de transito, constatada aiagumz, paga a fianca e se livra
solto. Aquele, se ndo tem emprego € preso por gaaiaN&o tem fianca ( € mesmo que
houvesse, nao teria dinheiro para paga-la) e freagp De outro lado, na luta para
encontrar um lugar ao sol, ficard sempre de foraais fraco. E sabido que existe
desemprego flagrante. O zé-ninguém (ja esta diém,tem amigos influentes. Nao ha
apresentacdo, ndo ha padrinho. Ndo tem referénd@astem nome, nem tradigdo. E
sempre preterido. E o Nico Bondade, ja imortalizaddumorismo (mais tragédia que
humor) do Chico Anisio. As méos que produzem fopae carregam sacos, que
produzem argamassa, que se agarram na picaretagndagsmnes, que trazem calos,
unhas arrancadas, ndo podem se dar bem com a Qajatae a assinatura do indiciado
a fls. 5v.) nem com a vida. E hoje, para qualqueprego, exige-se no minimo o
primeiro grau. Alias, grau acena para graudo. Esdélo reino da terra. Marco Antonio,
apesar da imponéncia do nome, é miudo. E sempreSea esperanca? Talvez o Reino
do Céu. A lei € injusta. Claro que é. Mas a Jusi@ia é cega? Sim, mas 0 juiz ndo é.
Por isso: Determino o arquivamento do processcedaguérito. Porto Alegre, 27 de
setembro de 1979. 1.. Moacir Danilo Rodrigues. Jda Direito - 5a Vara
Criminal."Transcrito do Suplemento Juridico: DER/&P108 de 1982.

4. Vigéncia e eficacia das normas juridicas.

N&o obstante as valiosas licdes de sensibilidadde esenso de justica
retromencionadas, podem os adeptos da escola ddivipp® juridico contra-
arrazoarem sustentando que o sentimento subjeéivjugiica ndo € critério técnico-
juridico de validade formal do Direito. Quem nenddugue € legal € justo. Que o0s
Tribunais ndo podem recusar aplicacdo s normeselt em vigor.

Entretanto, se aprofundarmos o estudo dos aspeetwalidade das normas de
direito veremos que elas néo se restringem ao @sfoemal, mas também englobam as
esferas da eficacia e do fundamento.

Logo, além de possuir vigéncia formal, ou seja,estabelecida por um érgéo
competente, com obediéncia ao due process of Lawene legitimidade quanto a
matéria, a norma de direito deve ter efetividatlr @ma ratio juris.

Existem casos de leis vigentes que nao tém eficdg@mse convertem em acoes
efetivas encontrando resisténcia por parte dadadeee dos operadores do Direito.

Isso pode ocorrer porque a norma de direito, emrehiadas hipoteses, afronta
a consciéncia da coletividade, seus valores, swakcdes. Assim, razdo assiste a
Miguel Reale quando afirma que o Direito auténtidm € apenas declarado, mas
reconhecido pelo seio social.

A esfera do fundamento da norma de direito dize#s@o valor ou fim visado

pela regra, uma vez que € inconcebivel uma regidiga desvinculada de uma
finalidade.

Destarte, antes das alteracdes promovidas pelad1£83/2009 e 12.403/2011,
a coletividade atenta aos graves problemas sooiléeticos vivenciados por paises
emergentes como o Brasil, vinham concedendo pasidsaplicabilidade as normas
legais relacionadas com a vadiagem e mendicancia.

A sociedade e a coletividade juridica formada peleBados de Policia, Juizes
de Direito, Promotores de Justica e Advogadosegiasavam o entendimento unissono



de que a mendicancia, na maioria das vezes, antiads das transformagdes sociais
causadas pelo crescimento desordenado dos granelgsosc promovido pelo
capitalismo em suas incessantes fases.

A industrializacédo altera a estrutura social, cotreea renda, causa inumeras
disfuncionalidades e graves problemas sociais cagag;0es deveriam ser buscadas
através de programas sociais e politicas publidaszes, visando promover a
integracao e isonomia social.

Motivo pelo qual, antes mesmo de serem oficialmestegadas, tais normas ja
haviam caido em desuso.

5. O papel do Direito Penal.

A idéia de que as questbes sociais subjacentdaaoreadas com a valoracéo
juridica das normas da vadiagem e mendicancia meresolucdo diversa da
criminalizacdo, nos remete ao estudo dos principiosdireito penal e de suas
respectivas escolas doutrinarias.

Conforme as licbes retromencionadas, o positivigmiglico de Binding, cujo
formalismo normativista sustentou o estudo do Eresolado da realidade, com
exclusao dos juizos de valor e limitacdo do seatolgo estudo do direito positivo, ndo
atende mais a realidade contemporanea.

Tracos de harmonia com a hodirenidade sdo peregptio Garantismo Penal
de Ferrajoli, baseado no principio da necessidadelbégica do Direito penal, enfim um
sistema de axiomas que se estende desde a crigc@oeaecucao da lei. Dentre os
principios mais importantes desta escola podenml@nta o principio da intervencao
minima do Direito penal.

Tal norma principiolégica nos conduz a reflexdagde a criminalizagdo de um
fato apenas deve ocorrer quando tal opcéo forimailtecurso, o meio indispensavel
para a protecdo de determinado interesse juridico.

Nesse sentido a regra de direito ndo é a unicaiesgé regra ética ou cultural
de que dispbe a sociedade para solucionar seug@®de interesses.

N&o olvidemos da moral, seja individual ou coletigaja construcdo possui
afinidades com outras instituicbes como a escolafarailia e demais fatores
desencadeadores de oportunidades de plena indusEgenvolvimento socio-cultural.

6. Consideracoes hermenéuticas.

Conforme previsto no artigo 59 do Decreto-lei N88B. publicado em 03 de
outubro de 1941, a contravencao penal de vadiageta eontinua em vigor.

Entretanto, até que o legislador infraconstitudiaeaonheca que as questdes
afetas aos temas da ociosidade e das ocupac@es lievem ser solucionadas por
normas juridicas ndo penais ou mesmo por espéeiesodnas éticas diversas do
proprio Direito, como a moral, por exemplo; até eqste nivel de consciéncia seja
atingido, cabe aos processos hermenéuticos comgiinjusticas que, porventura,
estejam escudadas pela lei.

Os hermeneutas do nosso século precisam se lilbkersavetustas férmulas de
investigacdo moldadas pela ideologia liberal, sdgumqual o aplicador da lei deveria



buscar a vontade do legislador presente no monexatio em que a lei foi criada e ser
0 que, outrora, se denominou juiz boca da lei.

Aos valores da Justica comutativa e distributivevesn ser acrescentados os da
Justica Social pois a realidade hodierna ndo sduc@aapenas com o individualismo
juridico ou o papel do todo em face de cada um,tarabém o dever de cada um para
com o toda a coletividade.

O surgimento das normas de natureza principiolpgicupremacia das normas
constitucionais, a tomada de consciéncia pela catade juridica da irrenunciabilidade
de valores universais, como o principio da digréddd pessoa humana, entendido
como um invariante axioldgico, traduzem a certegaqde a Ciéncia do Direito se
aperfeicoou.

Ao lado de tais valores, outros de inegavel impmithcomo 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade permitiram o isoegto do fendmeno do ativismo
judicial, ampliando o controle jurisdicional queoisiu da simples legalidade para o
ambito da juridicidade, reduzindo sobremaneirssargiionariedade do poder politico.

Neste contexto o aplicador e intérprete do Diragsume um papel fundamental
para a construgéo do conceito de Justi¢a Social.

O operador do Direito ndo deve olvidar que as nerjuddicas possuem uma
estrutura peculiar e ademais sdo espécies de nauttasais diversas das leis fisico-
matematicas.

As normas juridicas possuem natureza axiolégicaleplbgica. Devido sua
natureza cultural implicam uma tomada de posicaotdida realidade, sédo juizos de
valor, enfim.

Logo, o juizo de interpretacdo do Direito deve adologico e ndo apenas um
juizo descritivo, cego para os valores e para kdeske social que a norma de direito
objetiva regular e transformar.

E bem verdade que as leis das ciéncias naturajsigés de neutralidade, mas o
direito ndo pode ser reduzido a um ato mecanitqui a aplicacdo de uma férmula
matematica ou fisica.

Despreocupados acerca destes temas fundamentaibnebilados pelo
utilitarismo e pragmatismo que a politizacdo dceldir produz, os operadores juridicos
contemporaneos festejam e até sao contempladopm@uias formulas eletrénicas que
otimizam o tempo de atendimento dos jurisdicionagl@siministrados no momento da
prestacdo das tutelas jurisdicionais e adminisaati

Como se a distribuicdo de justica ndo exigisse maiondagacdes sobre a
peculiaridade de cada caso no ambito da riquezdiwdasidade social. Assim, em
breves momentos, apds o preenchimento de dadds/objese produz uma decisao que
podera custar um alto preco por um dos maiores jneidscos do ser humano, ou seja,
a liberdade.”

Sobre o autor

Flavio Cristiano Costa Oliveira € mestre em direttanstitucional e especialista em
direito empresarial pela universidade de fortalezdelegado de policia civil pelo
estado do Piaui.

(Fonte: delegados.com.br - Revista da Defesa Soé&iaPortal Nacional dos Delegados — Fonte:

http://delegados.com.br/juridicos/3456-a-analisatima-dos-institutos-juridicos-da-vadiagem-e-da-
mendicancia-no-ordenamento-juridico-brasileira@ata de acesso 10/10/2012)




9 - Por que existe o mendigo?

“As grandes e médias cidades dos tempos de hojuldséXX), estédo
impregnadas de problemas os mais dificeis possi@eistre os quais podem se citar
alguns de grande efeito dentro da economia, pmléisociologia dos seres humanos,
tais como: sequestros, roubos e furtos, prostiit@dmossexualismo, desemprego,
menores de rua, desigualdades sociais, mendic&neiguns outros de complicada
solugéo. Tais problemas tém preocupado as autesdgavernamentais, especialmente
0S civis que se encontram prisioneiros sem pratjcatquer delito repugnavel pelos
codigos penais e pelo direito civil, que é quenule@ vigia agueles que nao estdo de
acordo com as normas constituidas pelos habitogsaumes de uma sociedade,
consciente de seus limites. Ao se fazer uma meditagbre essas patologias, € que se
pensou em detalhar um pouco mais a situacdo dodigesn que se avolumam nas
cidades de grande porte, constituindo um problemadidtribuicdo de renda aos
trabalhadores, de desprezo aos carentes, e, atéomde esconderijo aos marginais,
que procuram essa farsa para seus crimes.

Ao iniciar os questionamentos sobre o0 que signifieadigo, pode-se enumerar
uma lista muito grande de conceitos que caractarizste termo, tais como:
simplesmente pedinte, ou aquele que anda pelas su@s, com roupas rasgadas, e
dormindo nas marquises das lojas sofisticadas,qoel@ que sai de porte em porta
pedindo um pedaco de pao para saciar sua fomeseuddilhos e esposa. Mas, porque
surge o mendigo? Serd a pregui¢ca como diz 0 bemegango? Sera a fuga do campo,
que ndo consegue colocacdo em um emprego dignanandssqualificado? Sera a
distribuicdo de renda, que exclui do mercado death®, aqueles de idade avancada?
Ou sera como dizem os reencarnacionistas a leagsace efeito em atuacado? Essas e
outras perguntas fardo parte das inquietacfes gix@nd os cientistas, socidlogos,
economistas e religiosos estupefatos quanto apesbematica, que deixa a sociedade
apavorada, devido a inseguranca que as familiagnéain nos dias de hoje, cujos
exemplos e correicdes ndo tém dado conta de uoecdd tao dificil que se vive na
atualidade.

A principio, o surgimento dos mendigos advem deasimples, isto €, pessoas
pobres que ndo tém como se alimentar; ndo acham owtio se nao pedir um
pouquinho ao vizinho ao lado, cuja sensibilidadeadugo ou conhecido ndo mediu
distancia, proporcionando condi¢fes para que aggEl@umano pudesse saciar a sua
fome, ou procurar os meios de sobrevivéncia, istaingéa atividade qualquer para
executar. A questdo da mendicancia aparece conis@aida sociedade entre pobres e
ricos, cujo aumento desse diferencial, os pobresavidaiséria e os ricos mais ricos; ai,
levanta-se o estigma entre o vestido, asseadaie esja sujo, mulambento e fedorento,
que provoca a sensibilidade do sentimento, e ds@piaquele que nao quer sentir mal
cheiro. Tudo isto a sociedade criou; como a letalesa e efeito existe, a explicacéo dos
reencarnacionistas € viavel aos pensadores, certaipara quem ja a sabe, pois quem
se melou deve se limpar, pois quem contraiu qualonadade deve substitui-la com a
pratica do bem, caso contrario, os sofrimentos,detes a mendicancia, sera o seu
consolo real e triste.

O mendigo vive uma lida muito complicada, sai prknha, de casa em casa a
pedir pao, roupa velha, comida em geral, um troteajiisto €, alguma moeda que vai
servir para tomar uma bicada (uma dose de cacmEcaercearia da esquina e de
bicada em bicada, fica bébado, aumentando aindaorestigma daqueles que detestam
mendigos, com sofrimentos maiores para sua famileaalmeja sobreviver. Muitas e



muitas vezes, o pedinte ndo chega em sua casaddicaa sarjeta, bébado pelas
calcadas, cujos companheiros sdo 0s cachorrossecelgas de infortinio, como se
observa nas ruas escuras e debaixo das pontesagues seus bercos acolhedores de
mais um dia de cachaca e de dores para seus (jll@sivem numa mesma situacao
vibratéria. A familia desesperada aloca o filhoapartrabalho de baixa qualificagéo,
porque néo teve oportunidade de conseguir nivelassuficiente a um bom trabalho,
pois ao se cansar de ganhar pouco, trilha pelo meaminho do pai, ou de um irmao
que estd no mesmo destino, que € assumir seu espeitual de materialidade, de
alimentar seu ego com a sua brutalidade.

As origens desta situacao, os cientistas dizeméqueblema da distribuicdo de
renda, os socidlogos retrucam insinuando que séajudges sociais, 0s historiadores
colocam que séo as raizes do desenvolvimento, paenaspiritualistas trabalham a
idéia de que é resultado de causa e efeito, ques tedtdo envolvidos no processo
evolutivo do homem, ao estar-se no lugar que meréeeacordo com seu nivel
espiritual. De acordo com o espiritismo tudo quenéece no mundo é uma construcdo
de todos os seres pensantes daquele ambientastelautdo de renda ma ou boa néo
esta fora deste raciocinio, pois o amanha é umstregdo de tudo o que se faz hoje,
tendo em vista que a construcdo do mundo é feltes preteligéncias que la existem.
Quanto aos desajustes sociais, decorre justamestenigteis diferenciados entre as
pessoas, porque o egoismo, a vaidade, o orgullieméancia, e muitas outras formas de
inferioridade, ou de maledicéncias que ainda eBldgueando o uso da inteligéncia,
que é a faculdade que melhor organiza o raciocini@zao, e da légica aos fatos que
sao as experiéncias da vida.

O mendigo esta no ventre de uma nacéo que vive solvo de uma economia,
de uma politica, de uma sociologia, de uma hist@sguecendo que acima de tudo
existe uma forca maior que da ordenacdo a tudoegiste, sem imposicdo e sem
ditadura de quem quer gque seja para que tudo t#& peta livre e espontanea vontade
de quem almeja aprender, ou criar consciéncia dessisténcia, ou de seu préprio eu,
como espirito e como alma. Os erros que aconteématurais, devem retornar a
participar em algum lugar, para caminhar bem nerapzado de sua vereda que esta a
seguir, assim como todos que estdo envolvidos tegtdoria direta ou indiretamente,
pois quem nado quer aprender com amor, da dor rgicafundo como repressao do
Criacdo Maior, mas como auto-consciéncia. Por @unste, cada ser humano que
nasce, vem com seu aprendizado, para construir nowa vida como uma pessoa
normal, cujo espirito necessita se auto-descqgimis, isto é feito a cada momento, tanto
os lados bons como os maus, especialmente estil &n vista que ao seu lado a
energia deve ser compativel com o lado inferiaiodes no planeta.

Enquanto existir todo tipo de inferioridade derdeohumanidade, os problemas
sociais vao sempre estar presentes, com istoigastifse os desajustes econdémicos, as
desigualdades sociais, as contendas politicas pe@qsenos conflitos sociais como: a
prostituicdo, o roubo, os assassinatos, a buseadpetja, 0s estupros, as guerras entre
irmaos e todo tipo de picuinhas, proprio de quems#u ainda da animalidade. Esta
uma fase dificil, porque o entendimento de algo sgja transcendental, ndo ha como
perceber ainda, pela limitacdo de experiéncias ehemmentos reais que nhao
adentrarem com facilidade em uma mente que éensish propria evolucdo, por ndo
ter como enxergar a forca das palavras que podeialivar melhor a sua maneira de ser,
ainda diminuta. Assim, sao todos aqueles que n@octindicbes de enxergar o seu
verdadeiro caminho, ao considerar que a durezaodi& ndo aceita aquilo que néo
conhece, e nesta faixa de vibracdo e de vivént#o es mendigos, que ndo sabem



seguir com a forgca de sua consciéncia, pois quasss tque vivem esta vida, cumprem
forte expiacéo, que € dolorosa.

Normalmente atribui-se como uma das causas da o@mil a relagédo
existente entre a cidade e o campo, dado que orhodoecampo, ao se ver sem
recursos financeiros, vai em busca de conseguinakyustento para sua vida, isto € um
trabalho na cidade, poder educar seus filhos,ner situacdo melhor e sair da pobreza
que paira sobre as familias que vivem abandonadasbrenhas de um matagal
imprestavel. A bem da verdade, o que existe naamdestes irmaos é a inferioridade
gue se apresenta de uma outra forma, que vai @iopar evasao a outros tipos de
sofrimentos, advindo do orgulho, vaidade, invejalgumas outras que a ciéncia ainda
nao conseguiu detectar naqueles que desejam corh&oe, a potentade, e algumas
arrogancias mais. Isto € um fato incontestavel,esdencomo uma forma distante ou
perto de indicar a ignorancia em que vive o honaume, quer melhorar-se mesmo que
passe por cima dos seus irmaos, que almeja trabalhmerpassar da vida para o
conhecimento da pureza maior que independe daialalade, de tudo que existe no
planeta, necessario, apenas para o evoluir de.todos

O mendigo j& caracteriza a apresentacdo de semtimgoe faz aflorar a
sensibilidade de estar no processo de transformegécignifica dizer, transferir-se do
estagio de animalidade para o hominal com raciocira utilizagdo da logica, e com o
poder de pensar, ou em outras palavras poder useael@éncia, que € a faculdade
prépria do ser humano, de uma fase mais espidaddi isto € o ser pensante. O
sentimentalismo € o ponto mais explorado por agugles tentam tirar proveito de
alguma circunstancia e nesta situacao encontrayesemaligo, que se apega da parte
sensivel de alguns homens, alicercado no medo gwepalos grupos religiosos,
buscam explorar os que de boa fé se entregam éifidade fragil, mascarando o
proprio eu. Nao se deve confundir sensibilidade aomr ao proximo, como obrigacao
de uns para com os outros, com fraternidade ques tdevem estar imbuidos, com uma
entrega descabida a quem pensa em obter ganhantimentalismo de alguém que
ndo controla suas emocgdes, cuja finalidade da &idmsar a razdo, sem atropelar a
grandeza de cada um.

Muitas vezes quando um mendigo faz parte de umarrdetada familia,
existem varias hipoteses que devem ser consideragia® por exemplo: pessoa que
abusou com alguma riqueza que ja possuiu para pesibilizar alguém da familia
que vive em prepoténcia, servir de exemplo paranalgrmaos préoximos, irmao que
vem provar que esta acima de tudo isto que exatéema, outras mais podem ser
enumeradas. Inegavelmente, vai-se encontrar pesgmase adaptam a todas essas
hipoteses, ou em algumas outras que ndo foramlactedi nesta citacdo, quase sempre
inconsciente do por que esta naquela situacaofdmento e dor, no entanto, algumas
sabem, mas somente seu consciente acusa, porquedo espiritual € quem |he mostra
esta realidade pura. Assim sendo, o0 niumero detaegojrande, por olhar ao lado ver
tanta riqueza, tanta abundancia nas méos de peueoslado algumas familias que
jazem na fome, no frio, a mercé das intempérietedpo, como prova de que cabe a
cada um a constru¢cdo de um amanha cheio de fel&idajos mendigos suportarem
com paciéncia e crescerem mais rapido.

A sobrevivéncia do mendigo é muito dificil, porgele é pobre, muitas vezes
cheira mal, ndo tem o que comer e vive a pedir padar passar mais alguns momentos
sobre a terra, que ao acostumar-se com aquelaga&itusorna-se preguicoso,
inconveniente, e muitas vezes nao respeita a Gmdips outros que tecem uma
discriminagéo incontrolavel sobre aquele que desmjapletar sua tarefa evolutiva. A



discriminag&o existente entre os seres humanodalelawamente as condigdes em que
estdo submetidos, tendo em vista que estdo presodoatipo de inferioridade, de
animalidade que ainda domina aquele que se encanpeegnado nas coisas da
matéria, e € preciso que se procure libertar, pamaeguir um mundo cada vez melhor.
Das formas de inferioridades, a discriminacdo étipm que mais incita o orgulho, a
inveja, e 0 estigma entre 0os irmdos que precisasndas outros para estar juntos
auxiliando-se no processo de evolucédo, que tantmmanidade necessita, sem a
imposicdo de alguém e sem o auto-sofrimento ao geedade em coragcdo sensivel,
que ja avangou um pouco.

Finalmente, neste artigo, objetivou-se e consegeigentir a problematica do
mendigo, suas causas, 0 por que de tudo que estdteeendo, 0 processo
discriminatorio no estamento social onde vive, asesl e 0s sofrimentos que ele
atravessa todos os instantes e como dar solu¢césaageestdo que tanto atormenta a
sociedade moderna, como coisa que as suas raggesfainicamente de cunho socio-
econdmico moderno. O que se tem noticia, € quetipssae situacdo nasce da teoria da
palingénese, isto significa dizer, advém de muwetasarnacdes que o homem ja passou,
porque o agora € o0 ontem, e 0 amanha serd o hejesgjgseres pensantes constroem,
quer em uma construcao benéfica ou maléfica, igibséaculo ou ajuda ao progresso
humano. Portanto, tudo o que existe aqui no plaeeta é fruto da criagdo do homem,
que com sua inteligéncia, cria o seu conhecimeatbbértacdo ou de prisdo devido a
sua propria condi¢cdo ao enveredar pelo caminhguiger verdadeiro, de acordo com a
sua materialidade e arrogancia para a felicidadendenundo que ele ndo conhece e
julga-se dominador.”

(Fonte: http://www.eumed.net/libros/2006a/lgs-etic/1l.htaata de acesso 10/10/2012)

10 - A regra de ouro e 0 egoismo razoavel!

(*) Helerson Alves Nogueira
Publicado em 05.04.2010

"Tudo aquilo, portanto, que quereis que os homesdacam, fazei-o vos a eles,
pois esta € a Lei e os Profetas" (Mateus 7.12liBdle Jerusalém).

N&o era inédita esta maxima ensinada por Jesuseasdliscipulos. Na verdade,
Jesus recorre a um pensamento muito antigo e fenmddlo desde a antiguidade entre
0s judeus. A ética e a moral proposta por Jesukeiza moldar por aquilo que, ja ha
muito tempo conhecido pelos discipulos, era agol@ado em termos mais positivos,
ou seja, a grande questdo (particularmente ligadeagéo e a vida piedosa) ndo era
apenas saber evitar o julgamento alheio precipitadprofanar as coisas santas.

Sobretudo, Jesus insiste em uma atitude pro-afieaapenas na vertical (em
relacdo a Deus), mas numa vida regrada pela adasciéncia de que ser discipulo ndo
nos isentara da chuva e do sol que molha e esqadatis (a dimenséo horizontal das
relacbes em sociedade independe de credo, conésmd®séo religiosa).

A "regra de ouro" nos ajuda a recordar que nado so(os, 0s crentes e
discipulos) gente de primeira categoria enquantesto da humanidade luta e reluta
para ndo afundar no lamacal da mediocridade. Pdosaisso, recorremos aqui a um
pensamento do eminente estudioso da sociedade,dRdyAron, para nos ajudar a
entender o tipico "senso comum" sobre o sentidetida e da moral.

Ele nos fala dos 03 (trés) niveis bésicos de nu@dé que vigoram nas relacdes
humanas e institucionais (pelo menos na grandermaaias culturas ocidentais). O



"primeiro nivel* é o nivel mais alto, €, portantitruistico e abnegado. Neste nivel
estamos falando dos santos e dos martires.

Existe o "segundo nivel" que é o nivel mais baiAgui encontramos 0s
criminosos, os desrespeitadores dos direitos deet da Lei. Mas, entre estes dois
niveis existe um "nivel intermediario”, que Raymofbn curiosamente chama de
"egoismo razodavel", um nivel onde nem o santo e m@mMinoso se encontram. E o
nivel da busca do préprio bem estar dentro dogdsride responsabilidade social e da
Lei!

Pois bem, se pensarmos agora em nossa atual caodoadediscipulos de Cristo
Jesus, onde nos “"encaixamos" melhor? Estariamos praximos dos valores e
principios da "regra de ouro" apresentada por Jasestamos nos deixando influenciar
ou nos identificando mais com o "egoismo razoaye€' Aron aponta em seus estudos?
Ou sera que poderiamos falar de uma "terceira in&&rmediaria? Estariamos
engajados num projeto de fuséo dos dois conceitos?
Na verdade, precisamos repensar nossa conduta camosnivias, viés e opcodes
possiveis”, caso contrario, nos tornaremos porgsdaie uma mensagem crista
“intermediaria”, sem grandes exigéncias e sem @asie, por iSSoO mesmo, com pouco
poder de impactar e transformar a nossa geracao.”

Reproducéao autorizada desde que mantida a intedados textos, mencionado o
autor e a fonte como: http://www.institutojetro.daegrcomunicada sua utilizagao
através do e-mail artigos@institutojetro.com.

(Fonte:

http://www.institutojetro.com/Artigos/gestao_de peas/a regra de ouro e 0 _egoismo _razoavel.htm
|, data de acesso 10/10/2012)

11 - 165 moradores de rua foram mortos no pais desd
abril de 2011

Nacional // pesquisa - Publicado em 15.03.2012, &8
Do NE10

De abril de 2011 até a semana passada, 165 mosadimeia foram mortos no
Brasil. O numero divulgado nesta quinta-feira (@&lp Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos da Populacéo em Situacdo de Ristaxlores (CNDDH) representa
pelo menos uma morte a cada dois dias.

Segundo a coordenadora do centro, Karina Vieirae®lvas investigacoes
policiais de 113 destes casos ndo avancaram e amngfoi identificado e
responsabilizado pelos homicidios. O CNDDH tambémyistrou 35 tentativas de
homicidios, além de varios casos de leséo corporal.

O Disque 100, servico mantido pela Secretaria deeitbDs Humanos da
Presidéncia da Republica para receber denuncias sabacdes de direitos humanos,
registrou, durante todo o ano passado, 453 dergingi@cionadas a violéncia contra a
populacdo de rua. Casos de tortura, negligénadéngia sexual, discriminacdo, entre
outros. As unidades da Federacdo com o maior numeraenuincias em termos
absolutos foram Séo Paulo (120), Parana (55), Ma®ais e o Distrito Federal, ambos
com 33 casos.

Embora expressivos, 0os numeros ndo traduzem avi@éhcia a que estdo
expostas as pessoas que vivem nas ruas. De acomdd<arina, muitos dos crimes



cometidos contra esta populacdo ndo sdo devidametifieados. Além disso, a falta
de dados confidveis que torne possivel comparéma situacdo nao permite concluir
se a violéncia contra 0 grupo vem aumentando agolalos ultimos anos. “Este é o
namero de dendncias [notificadas]. Sabemos querdidgmas muito graves que néo
sado denunciados”, disse a coordenadora-geral dad@ias Nacional de Direitos
Humanos, Ivanilda Figueiredo, sobre os nimerosidque 100.

Segundo os representantes de entidades de moraidoraa que participaram,
nessa quarta-feira (14), da reunido extraordinatta Comité Intersetorial de
Monitoramento da Populacdo em Situagdo de Rua, rasilia (DF), existe atualmente
uma escalada da violéncia. De acordo com elese@ntes mortes e agressoes a
moradores de rua no Distrito Federal e em Mato $arado Sul n&do foram casos
isolados e s6 chegaram ao conhecimento da impporgaie as familias das vitimas
exigiram providéncias.

“Eu todo dia recebo e-mails sobre mortes de moesdole rua. Elas estédo
acontecendo e vao continuar ocorrendo. Por isseteqos uma acdo enérgica do
governo federal”, declarou Anderson Lopes, reptesga paulista do Movimento
Nacional de Populacdo de Rua. Na opinido do rept@si mineiro do movimento,
Samuel Rodrigues, o pais vive um momento triste aerepisodios de violéncia contra
a populacdo de rua. “Vivemos um momento bastarge.trEm 2004, o movimento
nacional surgiu em funcdo de uma morte. Naquele enton nés discutiamos o0s
direitos da populacdo de rua. Hoje, estamos agautindo o seu exterminio. Estamos
lutando para ndo morrer”.

A reunido do comité estava agendada para o fim és, mas foi antecipada
apos um comerciante ter contratado um grupo denfopara matar dois moradores de
rua de Santa Maria (DF). “Temos a responsabilidieleesponder diretamente a esta
escalada de violéncia e de mortes que estdo odormess ruas. Nao se trata mais de
fatos isolados”, disse a ministra da Secretari®ideitos Humanos, Maria do Rosario,
se referindo a “acédo de grupos de exterminio” agind Distrito Federal, em Mato
Grosso do Sul, Alagoas, Sdo Paulo, na Bahia e dmsoastados. “Sao grupos que
banalizam a violéncia e que ndo reconhecem, em @stén [vivendo] nas ruas, a
condicdo humana”.

(Fonte: Agéncia Brasil - http://nel0.uol.com.br/canal/cotidiano/nacional/niofa/2012/03/15/165-
moradores-de-rua-foram-mortos-no-pais-desde-abr-82011-332330.phplata de acesso 10/10/2012)

12 - ONG Anjos da Noite

“Sem vinculo religioso ou politico, 0 Grupo Anjoa Hloite realiza o trabalho
desde 22 de agosto de 1989 e é composto por pedso&sdas as idades que
voluntariamente doam, além do seu tempo, alimenmtmgyas, agasalhos, calcados,
cobertores e principalmente amor. Uma simples géfeium agasalho e uma palavra
amiga sao os ferramentas fundamentais para pdssibil resgate da autoestima
objetivando a sua reintegracao social.

"Sempre teremos algo a oferecer e a receber".

A caréncia dos recursos materiais das pessoasi@gay de rua ndo as tornam
menos cidaddos. Sdo eles que devem ter prioridadeenso de fraternidade que
propicia momentos de reflexdo sobre os valoresdis kioje tdo banalizada.



Portanto, ser um Anjo da Noite nada mais € do qgie @a direcdo da
solidariedade para a formacédo de um mundo mais @uitliz, razdo pela qual o Grupo
Anjos da Noite vivencia, entre outras, a seguintamissa: "Todos os Problemas sao
Problemas de Todos".”

Contatos ONG Anjos da Noite

Rua José Teixeira da Silva, 15
Parque das Paineiras

CEP 03694-140 - Sao Paulo - SP
Telefone: (011) 2280-4587
Contato:anjos@anjosdanoite.org.br

(Fonte: http://www.anjosdanoite.org.bydata de acesso 10/10/2012)

13 - Casa de Apoio Liberdade

Missao

Recuperar e reintegrar a sociedade os individuesguencontram em estado de
vulnerabilidade social abandonados nas ruas, sedigéies financeiras e a maioria das
vezes co-dependentes pelo uso de substancias tpsisoa fomentando seus direitos
dentro da Politica Nacional para a Populacédo ena&ib de Rua.

Objetivos

* Acolher e garantir protecéo integral do individuo;

» Contribuir para a prevencao do agravamento decéiasade negligencia,
violéncia e ruptura de vinculos familiares;

* Restabelecer vinculos familiares e/ou Sociais;

e Auxiliar no surgimento e desenvolvimento de aptgj@apacidades e
oportunidades para que o individuo possa fazellesEcom autonomia;

» Possibilitar informagfes e acesso as redes s@gigtescial, bem como aos
orgaos do sistema de Direitos e demais Politich§das8;

e Auxiliar o individuo através de tratamento espézélo;

* Investir na genuina e efetiva recuperacédo pessoasidente, considerando
aspectos particulares de acordo com o plano tetiapgu

» Identificar situacGes de dependéncia e co-deperaénc

» Fomentar a convivéncia comunitaria;

* Propiciar acesso as programacdes culturais, de @Bzesporte e terapias
ocupacionais internas ou externas.

Historico

Casa de Apoio Liberdade tem como a finalidade destpr servicos que
oferecem protecéo integral, apoio e moradia suddada grupos de pessoas maiores de
18 anos em estado de abandono, situacao de vuliterde social e com risco pessoal
e social, com vinculos familiares rompidos ou ertamente fragilizados”.



Contatos ONG Casa de Apoio Liberdade

Rua Heriberto Hulse, casa 88
111100, Barreiros, Sao José, SC
Telefone: (48)32464332

(Fonte: http://www.voluntariosonline.org.br/ong/Casa-de-AelLiberdade data de acesso 10/10/2012)

14 - Mais 7 links com artigos e reportagens sobre
mendicancia

2 Populacéao de rua e pobreza: conceitos e... - Magliv- PUC-RIo

http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/13094/1309.pdf

grandes cidades. No Brasil, destacamos o estutivagkapor Stoffels, na década de
70, que teve como objeto de pesquisa 0s “mendigaegddde de Sao...

Por falta de opcéo... ninguém esta na rua porque @u.

http://www.mp.mg.qgov.br/portal/public/interno/argalid/17493

Chefe de Gabinete: Paulo de Tarso Morais Filhore®@io-Geral: Paulo.... que
integrou o Movimento Nacional da Populacédo de Réz/Bhtidades parceiras....
Oprincipal patrimdénio de um pais sdo as pessoas @penas o0s... justa e solidaria,
acabar com a pobreza e diminuir as desigualdadessdQualquer...

Os Herdeiros da Miséria: o cotidiano de mendicanciao centro de...

http://www.uece.br/politicasuece/index.php/arquidos view/54-
valneyrochamaciell?tmpl=component&format=raw

categorias utilizadas foram: mendicancia, cidadetigliano.... de fixacdo do homem no
campo, o que os faz migrar para as grandes cidgsadsisca...

Luiz Gonzaga de Sousa

Esta pagina muestra parte del texto pero sin farmat

Puede bajarse el libro completo en PDF comprimidb(Z95 paginas, 721 kb)

pulsando aqui

Os invisiveis sociais - JF em Pauta

http://www.jfempauta.com/?page id=14009




Para Diogo, a mendicancia esta intimamente assoemdrandes cidades e existe
inclusive uma taxa de até quanto seria normal sepga de mendigos.

Mendicancia - Noticias STF:: STF - Supremo TribunalFederal

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=104710

13 mar. 2009 — Radio Justica: Mendicancia — o quea ki sobre quem da e quem
recebe... e cruzamentos de grandes cidades mem#idioglo dinheiro.

Artigo Moradores de Rua - PUCRS

http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index. piggfarticle/view/993/773

de APM Costa - 2006Citado por 17 Artigos relacionados
quase que exclusivamente da mendicancia.... vagdaggam e & mendicéancia.... esta
relacionada com o déficit habitacional existente grandes cidades...

G1 - Lei proibe mendicancia e venda de produtos emsemaforos de
Campinas

http://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/20484ei-proibe-mendicancia-e-
vendas-em-semaforos-de-campinas.html

10 abr. 2012 — Lei proibe mendicancia e venda déuybos em semaforos de Campinas.
Fiscalizacdo deve... Cidade da Grande SP tem &sofupremo...



