Analfabetismo Politico
1 - O Analfabeto Politico - AUTOR: Bertolt Brecht

“O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele n@oe, ndo fala, nem participa
dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe o @estada, o preco do feijao, do peixe,
da farinha, do aluguel, do sapato e do remédiorabge das decisbes politicas.

O analfabeto politico é tdo burro que se orgullestefa o peito dizendo que
odeia a politica. Nao sabe o imbecil que, da suarémcia politica, nasce a prostituta, o
menor abandonado, e o pior de todos os bandides¢ qu politico vigarista, pilantra,
corrupto e lacaio das empresas nacionais e mutimas.”

(Fonte: http://www.consciencia.net/2004/mes/01/brecht-analfabeto.html, data de acesso: 11/10/2011)

2 - O Analfabetismo Politico no Brasil
*)

“Ja dizia Bertold Brecht, em seu poema que critithu pesadamente aqueles
que dizem ter orgulho de se alienar de converda® fwlitica, que essa mesma gente €
guem origina o mal social. Notamos sua razédo qualttmmos para dentro do Brasil,
cujo povo, em sua maioria, tem horror a falar sabgeie acontece em Brasilia, exceto
falar o popular “dogma” de que “politico é tudorial’.

Os habitos politicos do brasileiro médio, notaveltegrestringem-se a repetir a
citada “verdade” e, estritamente em épocas el&toaadebater quem é o menos pior
candidato. E notavel a quase generalizada aversé® falar do que acontece em
Brasilia.

N&o se fala nas mesas de bar e vizinhancas solmtaghio dos projetos de lei,
sobre as manobras limpas ou sujas nas relacoesdee, gobre as estratégias politicas,
sobre como os parlamentares e chefes do Poder tiwoedeveriam proceder em
relacdo a estratégias politicas.

Queira o povo ou nao, esse assunto é extremanmepéetante e ignora-lo € um
delito contra a integridade do pais onde vivengj&tar a democracia. Reiterando o que
Brecht disse, é desse comportamento que vém “&tptaso menor abandonado e (...)
0 politico vigarista”. Deixar a politica de laddém de ser um ndo da pessoa a
democracia, permite que os tais vigaristas ajamerfiente sem a oposi¢cao do povo e
impede que os politicos mais honrados e que maogdacos com seus eleitores — sim,
eles existem, queira vocé ou ndo — tenham em nréasaior variedade de estratégias
de manobrar sua influéncia politica e conseguircapauas leis.

Por mais que a politica no Brasil venha decepcidmamais valido do que
desistir de falar dela é discutir como substituoioga que domina as casas legislativas
dos municipios, dos estados e do Pais. E um engofilase popular que diz que
“politica ndo se discute”. Discute-se sim, desde asimpatia manifestada pela pessoa
a determinada corrente politica exista mais pdonatidade e menos por sentimentos
de fé de que tal corrente ira “revolucionar”.

Discutir a postura de determinado homem/mulher ipofa) e estratégias
politicas que ele(a) pode adotar ndo é muito distle debater como determinado time



de futebol deve agir. Por exemplo, palpitar contbaaVVasconcelos deve atuar em seu
mandato de senador, desde que haja conhecimergonadpessoa politica, ndo é téao
diferente assim de pensar em que taticas e dig@ssde jogadores o Sport deve utilizar
mais na Taca Libertadores.

Entretanto, € algo que requer um conhecimento aptdaflo sobre politica, com
conhecimento da vida politica do sujeito, obsermatgiseu comportamento e um pouco
de conhecimento de teoria politica. No Brasil, linfeente, essas caracteristicas sao
atributos de poucos, ja que a maioria dos brasfeifo gosta de ler e, como esta dito
aqui, é analfabeta politica.

O analfabetismo politico, assim como a alienac&mk@ extremamente nocivo
ao Pais e compromete a sua existéncia como derimcEacextraordinariamente
necessario educar a populacdo para pensar em cempode mudar a politica,
estendendo a atencdo aos homens/mulheres puldicgsea muito além da época
eleitoral, e ndo em se afastar dela.”

(*) Autor: Robson Fernando de Souza

Contatos:  robfbms@hotmail.com e http://consciencia.blog.br/
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(Fonte: http://www.artigos.com/artigos/sociai s/politi ca/o-analfabetismo-politico-no-brasil-5633/artigo/,
data de acesso: 11/10/2011)

3 - Analfabetismo Politico - uma triste realidade de candidatos
“oportunistas”, que influenciam eleitores humildes e que nio
tiveram oportunidades na vida!!!

*)
Analfabetismo Politico - Discussao Tedrica

“O Brasil hoje ostenta um indice de analfabetisn@evantemente alto
considerando o crescimento do desenvolvimento esimoddo pais. Segundo dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia Estatiaticerca de 10% das pessoas acima
dos 10 anos de idade ainda s&o analfabetas. Essesras poderiam ser mais
animadores, mas infelizmente o nosso pais ainda af@ece uma educacdo de
qualidade ou ndo repassa 0S recursos necessar@ss@aconstruir uma base na
educacao brasileira. Diante disso, em época dedekeié comum encontrar candidatos
que se enquadram nessa estatistica e sdo eleitas reenor preparo para representar o
povo no poder. Povo esse, que também elege o edndidr simples afinidade, motivo
pessoal ou influéncia alheia, ou seja, um totakadsecimento do que é votar e
legitimar o direito de cidaddo consciente sabenudisar e escolher o0 mais apto para
representar a populagao no poder.

E sobre essa questdo que irei tratar agora. Cologapontos tedricos do
analfabetismo politico tanto eleitoral quanto gaeenental em discussdo. Mas de
inicio, é preciso esclarecer o que é o analfabefisiduma definicdo basica dessa
questdo, poderia afirmar que o individuo analfab&t@quele que ndo consegue
identificar o conjunto de letras e regras gramajea o desconhecimento do alfabeto e
a incapacidade de ler. Dentro dessa perspectivisterx variaveis como 0
analfabetismo funcional. Onde o individuo consemigmtificar as palavras, ler com



facilidade, mas ndo tem a capacidade de interprarsentido ao que leu. Nao muito
diferente desse conceito, estd o analfabeto pmlitisse pode se enquadrar nessas
definicbes anteriores e se encaixar num analfabet@nda mais nocivo a sociedade.
Exercendo cargos sem ter menor preparo ou conhetmntas leis, cumprimento de
direitos e deveres que sao garantidos pela cagamtuAssim, posSO comecar a expor o
que de realmente acontece no nosso pais dentra desstdo. O homem como
analfabeto em suas varias perspectivas, dentreaetpge exige mais responsabilidade e
€ na politica onde podemos encontrar maior quaigida homens despreparados.

Ser& que o analfabeto tem 0 mesmo direito demoardtie os homens letrados?
Vivem numa democracia igual? O conceito de demarraaria de acordo com a
sociedade em que vive e a cada dia vao se incoighmraovos conceitos e regras.
Etimologicamente falando, democracia significa gogedo povo. Esse termo passa a
idéia de qué o governo e 0s seus integrantes emaro® relacao direta com o povo,
abrindo espaco para uma participacdo popular. QGdSrforam considerados o0s
primeiros a constituir a democracia, isso aconteteaves trés fatores: a divisdo de
terras, a urbanizacéo e a divisao de cidades. Assinou-se inevitavel o surgimento da
demokrateirfl] Onde a partir desses dados histéricos, aparecesnprimeiros
governantes que eram aqueles que detinham maier podisitivo, nesse caso, posse
de terras. Na histéria de nosso pais ndo foi difere, até os dias atuais, hd uma
hegemonia daqueles que tem maior poder aquisi@®omn esse contexto historico e
trazendo para a realidade do século XXI, consideseque nos dias atuais, ha uma
grande distin¢cao entre os niveis de alfabetismmaffadetismo. O homem analfabeto se
distingue facilmente da sociedade e ainda ndo tenesmo valor democratico que 0s
demais alfabetizados. Fica incapaz de realizar esntas tarefas e de desfrutar de
beneficios oferecidos como: concursos, trabalhossfio de certos documentos e
manter relacées comerciais.

Observando esses dados e conclusdes, abre-se papaguitra questdo: até que
ponto somos capazes de escolher um governantedeeean consideracdo 0s Varios
niveis de intelecto e de incapacidade alfabética,duvidoso um candidato expor com
fundamentos suas propostas de maneira legiveh#dicigiva para todos os brasileiros.
As percepcdes serdo totalmente diferentes e emtrama conflito dependo do caso. Ha
varios tipos de intelecto entre o eleitorado, @ifeées interpretacdes e atencdes sobre as
campanhas desenvolvidas no periodo anterior aamt&x direito (e obrigacdo) do voto
€ estendido a todos os brasileiros maiores de @§, amais nem todos sao capazes de
tomar decisdes logicas para votar. Nesse ambiatne a aplicar o termo de “eleitor
como magquina votante”. Funciona apenas na horatde, \serve como nameros, dados
estatisticos para eleger o candidato. Se houver pesgquisa sobre essa questdo, 0s
resultados serdo assustadores. Pois muitas pessmagararam para pensar em quem
votaram, ndo assistiram a propaganda politica etivemam uma reflexdo do voto, do
ato de apertar o botdo da urna. Simplesmente chegbwra e confirmou a presenca e
para o TSE, fez seu papel de cidadéao.

Cidadania que todos nés temos, mas ndo na mesrmparg@io. Num conceito
mais simples pode-se dizer que cidadania é a camdio desfruto dos direitos civis,
politicos e sociais conferidos em um Estado aos seembro$2] A Constituicdo
Federal trds em seus fundamentos que todo bradiir direitos politicos como votar,
candidatar-se a cargos politicos e direitos sdéigis6°): “Sao direitos sociais: a
educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguiseguridade social, a assisténcia aos
desamparados, a protecdo a maternidade e a inf§Bciasse artigo reforca a citacao
acima e nos da a idéia de que néo existe cidadasiia cidadanias. Brasileiros que néo



se encaixam no artigo 6° da Constituicao nédo pa guestdo de escolha, mas sim pela
desigualdade social que se apresenta no nossd\paisicacdo como base para todas as
pessoas desde a infancia, é um direito que muitogédm, mesmo sendo garantido pela
Constituicdo. E por essa linha de pensamento enderealidade pura do nosso sistema
social, que ha diferencas e interferéncias nadrescpartidarias e politicas no Brasil.
Mas, mesmo com essas distincbes sociais, existe logmza para isso. Ha classes
diferentes com parametros diferentes, cada qualssanpapel na sociedade e que um
de certa forma complementa o outro. Do nivel maisd de qualidade de vida ao
patamar mais elevado socialmente. Os papéis saplementares e ndo deixam de
rodar a esfera das “cidadanias”. Um bom exemplsodsfio os catadores de material
reciclavel que exercem suas atividades de acordo comeio em que vivem e
dependem dos consumidores e compradores parahgiabaliveis diferentes e que
compartilham de direitos diferentes, mas que aiadaim fazem parte de uma
distribuicdo de classes estrategicamente dividid [gistema e que exercem sua
cidadania da forma que podem e que o pais oferece.

E dentro desses conceitos de democracia polittgiteral, analfabetismo como
um mal para o desenvolvimento politico do Bradil direito de exercer o voto e sua
cidadania, que o texto ira mostrar o quanto o psid necessitando de uma educacéao
parlamentar, de uma espécie de “instrucdo” pamei®res. Para assim poderem eleger
homens com inteligéncia e capacidade plena de tde@sdes a favor da sociedade.
Proporcionando um melhoramento na divisdo sociabs varios niveis de cidadania
que ainda assombram o Brasil e passam como umdandiaiamente exibindo
capitulos que esperamos ter um fim igual e melboa ppdos.

Politicos Despreparados

N&o saber ler e escrever, sdo caracteristicas dgassoa nao albetizada. Essas
sdo as principais dentre tantas outras que na@esswio citar. E no nosso cenario
politico, é facil encontrar pessoas que fazem phrsse quadro que envergonha o pais.
E mais comum encontrar casos assim em gestbesipaiside cidades do interior. O
Norte e Nordeste sdo os maiores campebes nessgogues pequenas cidades do
interior dessas regides exibem politicos que muiaes ndo passaram da quarta série e
mal conseguem escrever ou ler, mesmo assim, assas\@nmefeituras e camaras para
representar um povo que precisa de melhoras egdémal melhor para governar. Os
jornais sempre batem na mesma tecla quando o assSynttbreza, enfocam o Nordeste
como a maior vitima de uma ma distribuicdo dos ree@i para educacao, saude,
moradia e trabalho. Mas de quem é a culpa? Todesaliemos que sao de politicos
despreparados e sem nenhuma nocédo do qué acoessaes megides carentes. Os que
sabem da realidade nordestina cruzam os bra¢c@ntant remediar com programas que
nao auxiliam diretamente os mais pobres do jei® deveria ser. E quando falo de
despreparo, ndo isolo apenas a questdo da lefisdta e interpretacdo, falo também
do desconhecimento dos deveres e direitos de aashaartes: poder e povo. Subir em
um palanque e dizer tudo de belo e bonito é o quias de melhor nas campanhas
eleitorais, sem contar as propagandas politicasifrgde gratuita ndo tem nada. As
emissoras recebem ressarcimentos de impostos sfisgaeilo tempo gasto nas
propaganda$}] que enchem a TV e o radio com candidatos e magidatos. Ou seja,
nessas campanhas o dinheiro é gasto para “iludifessoas e na hora de assumir 0s
cargos, € que se vé quem foi eleito e o grau derelesro que surge com leis absurdas,
decretos que nao servem pra nada e comentariogat@mas reuniées do legislativo.



Destaco esse problema num parametro regional, perégonde os maiores
absurdos acontecem. As cidades pequenas sdo asneitimas desse mal e quase
sempre, ndo se faz nada para melhorar isso. Poaajadito que se um politico tem
uma boa base educacional, pode também desenvaivererio grau de instrucdo na
carreira. Mas como mudar isso? As questbes compeknpropria Constituicdo. Ela d&
o direito a todo cidadé&o, de qualquer classe dusstmcial, de se candidatar a uma vaga
para qualquer cargo politico. Sendo assim, comossapais ainda ostenta alto indice
de analfabetismo, cerca de 10% da populacéo, ceralgm pode usufruir desse direito
constitucional e ser candidato nas eleicbes. E gratede parte se elege por que ganha
o apoio financeiro de terceiros (com segundas @des) e faz o eleitor esquecer qual
deveria ser critério principal na escolha: umafooaacao politica.

No site do PT Http://www.paginasdinamicas.com.bi/mxistem cursos que o
partido e a Secretaria Nacional de Formacao Paldisponibilizam para a formacao do
vereador. Assim, o0 mesmo pode realizar melhor sehalho legislativo. No que diz
respeito o seguinte trecho: “0 curso ndo pretenai@ars todos os problemas e
dificuldades para a campanha, mas pretende murpoidtica e metodologicamente
os(as) candidatos(as).” Essa é uma das preocupggéess partidos devem ter nesses
dias atuais com tantas realidades de despreparendwio politico. Mas esses cursos de
formacdo também apresentam outros objetivos queestim explicitos. Os partidos
guerem ganhar espago no pais e garantir maior ouemrcidades e estados para se
fortalecer numa competicdo partidaria. Essa espiecartilha ou caderno se apresenta
também como um atrativo para os candidatos e aggmantir maior namero no
legislativo. Claro que quanto mais candidatos @deito pais, mais fortalecido sera para
o partido. A questdo € que 0 curso para vereadoudsa maneira de amenizar 0s erros
e incapacidades dos membros do(s) partido(s) e emm tempo, aumentando e
qualificando os mesmos para assumir o poder. Aid&o é ruim, o interessante seria
gue essa proposta fosse estendida de uma formaegaisal, mais préoxima. Que todos
os partidos se empenhassem em uma transformagépandio esse conceito de
palestras, cursos, cartilhas e livros para alfabetis politicos. Nao seria a solugédo para
0S N0ssos problemas, mas teria um grande pesaunag@e partidaria nos municipios,
estados e no pais.

Nas ultimas eleicbes municipais, houve um aumegtofeativo no namero de
candidatos em todo o pais. Junto com isso, ocamreualternancia entre os niumeros de
candidatos com menor ou maior grau de instruc@béiica, dependendo do nivel de
escolaridade. Esses primeiros niumeros mostram enplano nacional, a variacdo
média do nivel escolar dos candidatos eleitos aaderes. Os dados sdo do site da
Confederacdo Nacional dos Municipios (http://wwwnoorg.br). No ano de 2000 a
quantidade de candidatos eleitos que apenas sdbiam escrever era de 2.475,
enquanto os que sabiam ler e escrever em 2004 wba@am 2.340. Uma pequena
diminuicdo, mas que ja representa um comeco nogscde analfabetismo. Em
contrapartida, os casos de candidatos eleitos coatafmental incompleto cresceu em
relacdo ao ano 2000, passou de 11.926 para 12m6570@4. Isso mostra que ha um
inicio de preocupacdo em assumir cargos com umrmaiel escolar (embora que seja
0 minimo). Outro resultado disso sdo 0s que seidaialam ao cargo que terminaram o
ensino meédio, 12.259 em 2000 para 14.717 em 200w hba noticia que demonstra
um melhoramento na educacao e nos conceitos detidiao entre eles. Esses niumeros
mostram um lado positivo no pais. As pessoas qupaditicos educados e que possam
ser capazes de governar durante os quatro anaosiongge ainda haja tanta corrupgao e
escandalos no meio mas, o eleitor tem sempre uperagg;a e acredita nela. Nessa



mesma pesquisa, agora feita com os prefeitos gleitsituacdo é melhor em relacdo ao
mesmo fator, escolaridade. Em 2004 foram eleitenap 93 prefeitos que declararam
apenas saber ler ou escrever sem grau de instreiggoanto que no ano 2000 foram
111. Aqueles que tém nivel superior completo es&m acima da tabela entre os
nameros de escolaridade, em 2004 foram eleitos 2a@ddidatos a prefeitos e no ano
2000, o numero foi 2107 com superior completo. Eslselos mostram que aqueles que
tém maior nivel de educacdo sdo escolhidos pardiachema prefeitura e
consequentemente, sdo esses que detém maior podérmeco num municipio.

Ter nivel superior para um candidato, seja quabfoargo, é de grande valor e
pode ser decisivo numa corrida eleitoral. Com uosfbrmacao, ele pode se sobressair
em discursos e idéias para seu governo, desdeegupaga 0 bem do eleitor e que nao
haja ma intencdo em usar das idéias para corrupsies numeros que acabamos de
ver representam uma conquista para o povo brasildinda é pouco, ndo € grande o
namero de prefeitos com nivel superior no Brasils isso pode melhorar tendo o apoio
da populacéo.

Tudo comeca na Campanha

E no periodo que antecede as eleicbes que a ffed as inscricbes comegam.
Uso o termo “fila” porque como vimos, em todas aspanhas o nimero de candidatos
aumenta de forma exagerada, sem preparo ou id#iasim bom, governo. O jornalista
e escritor Lima Barreto (1881-1922) escreveu untaamuito interessante, “O homem
que sabia javané$s] E uma histéria que fala de um homem que |& numaaolgue
um garoto precisa de um professor de javanés. lE@E®®m logo procurou saber do
assunto em bibliotecas e mesmo sem aprender napgeates, foi ensinar 0 menino
que precisava traduzir uma carta desse idiomairfdg 6em saber de nada sobre aquela
lingua, ele ganha prestigio do cliente e fama, pmso Unico que “sabia” javanés no
seu pais. Esse conto pode nos trazer para a dlidainstrucdo dos nossos candidatos.
Mesmo sem saber de nada sobre politica, € nas ohagpeague muitos tentam
conquistar o voto de qualquer forma. Pode ser esswmtivo que leva as pessoas a
escolherem o preferido. S&o os Unicos que est@&opassam a impressao de qué apenas
em cima daquele palanque, nas radios ou nos debaes existe a verdade, o “saber”
politico. Ainda existem pessoas que se deixam lpekr proximidade que a campanha
leva até o eleitor. Um abraco, um aperto de maanosorriso, infelizmente conquistam
muitos votos. Nessa época se escuta a voz do eamdicbnhece sua familia, seus
amigos e seus costumes, mas tudo no passa ddingarkgusto sim, mas que seja de
forma limpa e preparada para um bom governo.

Como boa noticia, temos o fato de qué as pessté@s ®snando consciéncia
dessa falta de preparacdo. Um bom exemplo dissmsanimeros vistos sobre o0s
eleitos e seu grau de instrucdo. E bom saber gsepaoncos ha uma mudanca de
pensamento que ja estava em tempo de acontecerdege melhorar com o passar dos
anos. Esses politicos que se assemelham com anpgeso do conto de Lima Barreto
estdo com os dias contados. Com a educacgdo seritheiro passo parra a instrugdo
politica e assim esperar-mos o fim da corrupcdds BPsse mal também comeca na
campanha eleitoral, a compra de votos e a compudirdigos politicos e favores séo
partes da corrupcao. E preciso formar uma nova fisecorrigir os erros.

Uma campanha limpa comega com um bom plano de igowdr forma clara
para as pessoas. Nao basta dar gritos nas ruasregistos de amizade, € necessario
existir além do conhecimento, um sentimento decfréidlade e igualdade perante o



proximo na corrida eleitoral. Quando falei de fogéa politica, ndo foi preciso excluir
agueles que ndo tem educacdo necessaria para umagoe. Como ja expus, a
constituicdo da o direito a qualquer homem de Bdidatar a qualquer cargo na politica
brasileira, mas € fundamental que haja consci&wieapacidade de governar, o poder
nao deve subir a cabeca na hora de langar umadedundi e o povo toma conhecimento
disso cada vez mais.

Analfabetismo Eleitoral
A Educacio como parte do Processo

Participar de uma eleicdo de cunho politico goveerdal, € bem mais que
cumprir uma exigéncia presencial do TRE, é um dewsro também um direito comum
a qualquer cidaddo. Mas, entdo qual serd o porguéathalizacdo eleitoral, do
desinteresse politico, e do analfabetismo elejt@@ia que esse termo tem realmente
algum respaldo para existir, ou € apenas um vocalsado por criticos politicos?

Em primeiro aspecto, podemos afirmar que na verdatkmocracia € um termo
ficticio em nosso pais, pois, apenas a minoriad&gito a saude, moradia, educacao.
Educacdo, um aspecto que merece uma analise nsaygois ela € um dos grandes
fatores responsaveis pelo analfabetismo linguisticibural e politico.

Existem de fato, analfabetos politicos, podemosrasmo dizer que a maioria
da populagéo, é. E isso de deve ao fato de quegnateressante para a politica
governamental brasileira, que a populacdo tenha sia e leal educacédo. Pois
educacao traz informacéo que gera conhecimento,p@ssoa que tem conhecimento,
pensa antes de tomar suas atitudes, inclusiveraisit Portanto, se para eles é bem
melhor ter uma populagdo passiva que apenas cwsupreesponsabilidade presencial,
esse “educar” ndo faz parte das pautas dos pr@proyados em camara. Esse é um
dos motivos, pelos quais nédo se investe em educecBoasil.

O ensino hoje, ministrado nas escolas publicasagresedor, os individuos sao
instruidos a ter uma visao de que sua funcdo nadnsgituicdo € basica; aprender a ler,
escrever, fazer as quatro operacbes e quando nammaxoncluir os estudos
meramente para ter um diploma — papel. Isso é adpaes alunos? N&o, na verdade
eles sdo apenas vitimas da maldade e de uma faisacthcia que ndo fornece uma
base cultural, social e politica, algo que conse&uacentive esses individuos a ser no
futuro um cidadao de bem, que tenha responsabdigalitica e social com o seu pais e
demais individuos que dele também fazem parte,egte aluno ora educado tenha o
interesse e a motivacdo de contribuir para o arestio da economia de seu pais, da
politica; podendo dar sua opinido critica a respaits candidatos que ja foram eleitos,
que serao eleitos e poder também fazer seu juiaalde, exigir seus direitos, dessa
forma, sim, ele podera ser chamado, cidadao.

“Na justificacdo do Projeto de Emenda Constitudiond7 de 1961, Fernando
Ferrarri e outros argumentam: “Nunca, entretantalegnhais repetir-se que vivemos
numa democracia nominal, pois a maior parte da d&Nag@o alfabetizada, perdida nos
campos e nas cidades, nao participa das grandesdeebrasileiras”. E perguntam: “E
como recolherem-se os ecos da ‘for¢ca social’, samir @s 20 milhdes de iletrados
adultos que povoam o Brasil"? (Ferrarri e outroRodrigues, 1965, p.9).”



Desinteresse Politico, por qué?

Em segundo aspecto podemos dirigir 0 nosso estardoopdesinteresse politico.
No qual podemos abordar como causa trés prinagbamsentos; a auséncia de educacao
e cultura politica, a falta decredibilidade do peva auséncia de espirito publico.

Politica € um assunto que ndo causa muita afinidadetampouco faz parte da
realidade de muita gente. Fato este, consequient®a, da auséncia de uma educacao
e cultura politica como outrora ja fora citado.

No entanto, ndo podemos nos esquecer de que, esistertesse acontece do
mesmo modo, em virtude das denuncias de corruplgE®,impunidades, observe a
citacdo abaixo.

“Em pesquisa realizada no ano 2000 pelo IBOPE/Cplll#icado pela Folha de
Séo Paulo, portanto ha cinco anos, revelava queds&pessoas entrevistadas naquela
época, diziam que ndo estavam interessadas ngdedefue elegeriam prefeitos e
vereadores naquele ano. Esse desinteresse redgaeder aumentado muito nos dias
atuais, em virtude das denuncias de corrupcao, atéensnensalinho e desmoralizacdo
da classe politica como todo, guardadas as depidasrcdes.”(D’"CAMARA, 2007).

Isto acontece, porque, as pessoas perderam a libdéide na politica, em
guem eles mesmos elegeram, pois na maioria das, v&ae sabem nem mesmo porqué
elegeram.

Outro traco caracteristico, responsavel também gs®e desinteresse € a
“auséncia ou caréncia de “motivacdes coletivas™adalta do espirito publico” nas
instituicbes politicas brasileiras” — conforme apon(Oliveira Vianna na sua
interpretacdo desenvolvida na obra “InstituicfeditiPas Brasileira” (1974), onde
enfatiza os fundamentos sociais e politicos da dgfdno do Estado brasileiro”.
(OLIVEIRA, 2007).

Vianna comenta que essas motivacdes coletivas ee esgsdrito publico séo
construidos, mediante antecedentes historicosjéindia subconsciente dos usos e
costumes tradicionais da nossa vida local. Nao e uarefa facil impor um
comportamento politico & popula¢do, mas como Vianesamo aborda, se essa cultura
fosse inserida desde os primérdios dos pilares agitutais, o interesse do eleitor
brasileiro pela politica, bem como a andlise e madeimento desta, seria parte
fundamental de seu dia-a-dia.

Cultura Politica: O Comportamento do Eleitor Brasileiro

“O termo cultura politica refere-se as orientacéggecificamente politicas, as
atitudes com respeito ao sistema politico, suasrstg partes e o papel dos cidadaos na
vida publica”(ALMOND e VERBA, 1989, p. 12)". (BORBA007).

Segundo (ALMOND e VERBA, 1989, p. 14), existem tt#®s de orientacéo
politica:

1. a “orientagdo cognitiva”, que significa o conheameedo sistema politico e a
crenca nele, nos seus papéis e nos seus titlidaresinputs e ou outputs.

2. a ‘“orientacado efetiva”, que se traduz pelos semtio¥esobre o sistema politico,
seus papeis, pessoas e desempenho, e;

3. “a orientacao avaliativa, significando o julgamemtas orientagbes sobre os
objetos politicos, que tipicamente envolvem a cothio de padrdes de valor,



bem como de critérios de valor com informagfes rdirmentos”. (BORBA,

2007).

O objetivo em analisar a cultura politica € coniiribppara a explicacdo do
comportamento politico dos individuos, destacandlmrraa como os valores culturais
sdo componentes enddégenos da tomada de decisdo, tamd®m abordar o
comportamento eleitoral e sua relacdo com a cufialiica e ideologia — que dizem
respeito aos provaveis impactos das construcdetdgieas sobre a cultura politica de
uma sociedade.

Este estudo tedrico nos fornece embasamento pamélise do comportamento
do eleitor brasileiro. Se hoje, podemos observse eteitor como um individuo passivo,
desinteressado e fortemente influenciado pela média se deve ao fato da ma, ou até
mesmo da auséncia dos padrdes de orientacdo @odtitdo insercdo dos cidadaos na
vida publica. Essa falta de orientagdo € que gesimatfabetismo do brasileiro. Uma
nacdo carente de construcdes ideoldgicas gera um g identidade, consciéncia e
esperanca.

Pessoas tomadas pelo conformismo de que a realdadeode ser modificada,
deve ser aceita. E assim, o0 povo tem procuradda@ar ao sistema dessa nacao, a fim
de atingir o seu maior objetivo: sobreviver.

O papel da Comunicacio: de que forma o Jornalismo contribui ou nio, para
o Analfabetismo FEleitoral?

Partimos da seguinte observacdo “cultura necesi$gtacomunicagdo. A
comunicacao estabelece a cultura”. Os meios de micagdo de massa causam um
grande impacto social.

“No inicio do século XX, Lasswell, vé o usuério aadia como consumidor
passivo, teleguiado, que reproduz de forma autematjuilo que 0s meios transmitem.
No entanto, em sua pesquisa posterior, ele obsequeuos individuos passaram a
participar do processo, a interpretar o conteudehido de diferentes maneiras, de
acordo com a sua cultura, com a influéncia de eutneios, aparelhos ideologicos.”
(MIGUEL, 2007).

Dessa forma, como vimos no topico anterior, a lcasteral politica do eleitor
brasileiro, ndo o oferece subsidios suficientes gare ele possa desenvolver uma
opinido critica — firme, sobre o0 assunto. Poisagpre o eleitor seja capaz de fazer uma
opgéao consciente, “(...)ele precisa estar providinftgmacdes adequadas sobre quem
sdo os candidatos, quem os apodia, quais sdo adrajeiérias e suas propostas; o
mundo social, ou seja, quais sdo os desafios msarérentados, as verdades possiveis
e suas consequéncias.”(MIGUEL, 2007).

E visto que o trabalho jornalistico consiste envoliegr informacdes dispersas,
empacota-las através de determinados processasoeendistribuir o conteudo final a
uma audiéncia diversificada, percebemos que graraleesponsabilidade profissional
de um jornalista neste processo. Pois ele € umd&lepinido, que pode tanto inserir no
seu trabalho compromisso, oferecendo conscientzacaultura a populagdo, como
também, pode colaborar para 0 aumento desse agtsfab.

Como comunicadores, a partir do estudo em anédisegalido também, que
paremos para pensar, qual estd sendo a nossduaédto para mudar esta realidade.



Pois, retomando o que fora citado no inicio valmme lembrar de que: a
comunicacao estabelece cultura e comunicar esiar&aos brasileiros, para nés, deve
ser mais que uma tarefa profissional, deve serdewner social.

A Influéncia Midiatica na Politica Contemporinea

Todos nés sabemos que 0os meios de comunicacdonégnamde peso na hora
de escolher, endeusar e até transformar algo pecemnextraordinario. Mas o que
poucas pessoas sabem é que a midia executa unmpapelimportante na formacao de
opinido, ela € capaz de transformar e mudar asdaginatuando no cotidiano das
pessoas, inserindo idéias e influenciando nos pesrs@s.

Nos ultimos tempos, temos sido testemunhas de suGEsos em que a
televisdo, o radio, e os demais meios de comuridcaginseguem alterar o rumo de
determinadas coisas, como por exemplo, as elei¢des.

A cada ano que se passa, as eleigdes tornam-semmpaigantes e para que esse
processo eleitoral se torne cada vez mais bem islocedpreciso que haja a intervencéo
de diversas forcas, e entre elas esta o chamaduotégpoder”, a midia, os meios de
comunicacdo. Esses meios estdo presentes nessessmocpara ajudar no
esclarecimento da escolha eleitoral, para que @tmrEs possam escolher melhor as
pessoas que, durante o periodo de quatro anosxekoer influéncia crucial sob suas
vidas.

Como ja foi dito, um dos maiores inimigos da poditbrasileira € a falta de
formacdo (instrugdo) politica. Mas mesmo nessa icAode com o pais ainda
sustentando um alto nivel de analfabetismo, naast anos esses indices tém caido
(assim como expus) em grande nimero. O que é malrrauito bom, mas levando em
consideracdo a quantidade de pessoas analfabetBsasd ainda tem muito que
melhorar em diversos aspectos, principalmente hagao

A Midia e o Analfabetismo Politico

Embora os indices de analfabetismo escolar, noilBtasham baixado muito
nos ultimos anos, ndo podemos dizer o0 mesmo entarelaos numeros do
analfabetismo politico. Houve apenas um pequenocaviaos niveis de capacitacdo dos
politicos e uma consciéncia das pessoas na est®krus candidatos.

A grande fragueza do pais pode estar na falta lol@icga das pessoas para com
os politicos, exigir o direito e fazer da midia r&goum objeto de entretenimento mas
uma arma contra corrupgao.

Por esse mal, infelizmente ainda contamos comigmditdesonestos, que se
aproveitam das pessoas mais humildes e iludem alsasfpromessas, comprando sues
direitos com mixarias. Ai onde entra a midia espel como ferramenta de instrucao,
para esclarecer duvidas, desmascarando politicasiptos, e conscientizando as
pessoas para a importancia do voto. Um bom sinalhwds nesses ultimos anos, nunca
se viu tanto politico sendo preso ou investigadmitia como agora.

Essa mesma midia que pode instruir civis a umallesa®erta e satisfatoria,
pode também levar os mesmos a uma escolha erronedluenciadora com a
divulgacao e incentivacéo de “propagandas engahatasVarias sdo as maneiras dos
politicos conseguirem isso, pois Varios meios daewuocacao sdo regidos pela ganancia
dos seus donos e um jogo de interesses.



A TV e o radio sdo as maiores fontes de informagdm a maioria dos
brasileiros. A TV esta presente em 87,7% das cdsasbrasileiros, 81% assiste
televisdo todos os dias e em média passam 3,5 aordeente do televisg6] Diante
desses numeros € possivel ter uma dimenséo daaldarTV nos lares brasileiros, sem
falar do radio que esté presente em 99% das caspaisl Cada emissora de televisdo
tem sua afiliada regional e pode conseguir atrdegése meio, uma maneira de “educar”
as pessoas para o voto, instruir de forma regiweddi a melhor maneira de escolha nas
urnas.

O Poder Midiatico na Sociedade Contemporianea

Segundo o romance de Don Delillo (1987, p. 69)frase da personagem de
Ruido branco, “Para a maioria das pessoas, s@exiddis lugares no mundo: o lugar
onde elas vivem e a televisdo”. Essa frase res@meatheira sintética a importancia dos
meios de comunicacdo nas vidas das pessoas madernas

Nos ultimos tempos, com o advento dos meios de pm@acdo, o radio e a
televisdo, especialmente esse Ultima, tornaram-penaipal ponte de comunicacéo
entre os politicos e os cidaddos comuns, passasdo @nhecida como “instrumento
de contato” que leva até as residéncias ou quaisgues locais um discurso de algum
politico. Mas quanto mais o tempo se passou, mfenoraproveitamento para o eleitor.
O que se viu e vé é uma forma de marketing pegsral fins politicos de forma a
alienar as pessoas com propagandas e promessisagueo esquecimento.

Por conta dessa mudanca nos tempos e nos mei@s;uosd politico teve que
mudar, adequando-se aos veiculos de massa. A idagesdas tecnologias favoreceu
bastante a escolha do eleitor. Antes ele era “aloyja passar horas escutando um
candidato falar, mas com o advento da televisdo &dio, um simples cliq(ié] pode
acabar com o discurso muitas vezes incobmodo.

A midia pode servir como instrumento de instrucam@ populacdo, pois ela é
capaz de penetrar em nossas mentes sem que seapéidécil escutar alguém na rua
falando sobre alguma novela ou agindo da mesmairaanes um personagem ficticio.
Essa instrugdo pode servir para construir um peasnou opinido valida ou ndo. Ao
mesmo tempo, pode desfazer uma idéia formada emefar todo um conceito ao qual
o eleitor ja o tenha definido. Sado questbes quededacordo com o discurso e 0 meio
empregado assim como também a forma que foi engeiegie forma mutante de
acordo com a pessoa ou forma aplicada.

Para os politicos, os meios influenciam na manemaque eles irdo debater
determinado assunto, tornando-o atraente a pessoastara do outro lado, ajudando-o
a esconder erros e gafes que normalmente podergaodigcar sua imagem perante 0s
eleitores. A falta de um contato préximo é um dadivos que mascara, muito embora
0s meios de comunicacdo sejam responsaveis pelarianalos escandalos que
envolvem politicos. Pois esses meios estédo o téogmobuscando informacdes sobre os
candidatos, esperando apenas algum deslize patiar al¢odos e por em risco a carreira
do politico. Dependendo muito das influéncias gqesedenha sobre o veiculo e de seu
poder em relacéo ao meio de comunicacao. Na vesgattgna tudo um jogo de disputa
de poder, cada qual com maior ou menor influéndikatica.



Conclusao

Depois de todos esses argumentos é facil se pgneap nosso pais ndo tem
solucdo préxima para tal problema, que nossa ¢oigstd € falha ou que os culpados
somos nos, os eleitores. Mas na realidade ha ueehdrde esperanca para uma
mudanca radical nesses casos e casos que rondeasilo Bm primeiro lugar tudo deve
ou deveria comecar com uma boa educacdo, com osrasirwistos e apresentados
nesse texto, nosso pais ainda necessita de umafdrtalecida na educacdo, mas
recursos devem ser repassados para que dai saaactegrformadores de opinido e
futuros politicos de verdade. Precisamos contar @mompreensdao e empenho
daqueles no qual estudamos nesse artigo.

A justica ainda exibe falhas na constituicéo e sgsda a aumentar esse quadro
de analfabetismo politico, mas € estimulante vetacdia mais esse assunto ser
discutido e debatido no meio social, nas escolagseruas. As pessoas aparentam dar
sinais de cansaco diante do que se exibe nos pmagrpornalisticos, a corrupcao e a
desigualdade social que assombra o pais, serve gpamale estimulo para que
possamos ter futuramente uma mudanca concreta geadeo. Politicos que possam
ser iguais nas idéias e nas mudancas para umaraettoovida das pessoas, ocupar
lugares que merecam nossa confianca e ndo envergoagueles que depositaram a
confianca na hora do voto. Fica uma esperanca spera de solucbes que comeca

devagar e atinge a longo prazo as pessoas e hsgevfasinais dessa esperanca.

O Brasil hoje esta precisando de uma reforma orqupdlitico e também de

uma instrucéo nessa area tanto no lado profissiueaito por parte do eleitorado. E
evidente a urgéncia de uma reforma propriamenge 8ieria de bom uso que aquela
cartilha para o vereador, citada no decorrer diesde, servisse como um grande livro
de instrugdo, uma forma de trazer o conhecimem® i@struir os que pouco sabem ou
pensam que conhece politica. A fim de se reperdane spor que 0 nOSSO pais se
encontra assim e que se agir-mos dessa forma,mpossaudar tal situacdo. Os meios
de comunicacéo e seus donos, muitas vezes os g guiiticos, pudessem deixar de
lado a ganéncia e o poder para melhorar suas eslagdm o eleitor e garantir 0s
direitos que nossa constituicdo diz para que n@sirpps anos a politica brasileira seja
de verdade uma politica.”
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4 - Etica e Corrupcio no Brasil

“A ética é a referéncia a principios humanitarimsdamentais, comuns a todos
0S povos, nagoes, religides e outras tantas coruesd A falta e a quebra da ética
ameacam todos os setores e aspectos da vida éuta de um pais, sobretudo quando
acontece na esfera politica, o efeito € mais ddstrulsto se da porque a politica é o
ponto de equilibrio de uma nacéo e o politico dmraum exemplo para a sociedade.

Quando a politica ndo realiza sua fungdo de serst@ncia que faz valer a
vontade e o interesse coletivo, rompe-se a cotitiade e o tecido politico e social do
pais. O mesmo acontece quando a classe politita-s@dmo poder publico para fazer
valer seus interesses privados.

Tema recorrente no Enem, a ética tem sido o pahciggulador do
desenvolvimento histérico-cultural da humanidadeeqiipe de professores do Klick
Educacao responde abaixo dividas comuns sobreupcao. Veja:

Qual a origem da corrup¢io no Brasil?

A corrupcdo tem raizes profundas e historicas qui@oeassociadas a nossa
formacéo. O modelo de Estado e sociedade que spwidgeu no Brasil era semelhante
a cultura politica portuguesa. Sérgio Buarque déamtla em seu livro "Raizes do
Brasil", quando fala dessa formacéao, cita a nossaniga rural e patriarcal baseada no
personalismo. Esses elementos produziram uma Idifida de separar o publico do
privado e de criar regras impessoais de sociat#gidslo Brasil, a coisa publica sempre
foi tratada como 'coisa nossa' e ha uma enormeultiide de convivéncia social a
partir de normas impessoais. E nesse cenario e gugor chama de cordialidade - que
esta a raiz da corrupcao.

Quais 0s mecanismos para evitar a Corrupgao?

E preciso construir maior transparéncia entre &dade civil e o poder publico,
de forma que a sociedade - por meio de informaigéie 4 possa exercer um maior
controle sobre as acdes dos poderes publicos.

A corrupcao que o Brasil vive € maior ou menor gagéempo do Império?



E dificil precisar isso, pois as informacdes nagu&boca ndo eram livres.
Entretanto, sabe-se de casos de corrupc¢éo tanpenmdo colonial como no periodo
imperial. A corrupcao era uma préatica comum nodssfortugués e foi transferida para
o Brasil quando da chegada da Corte em 1808.

Podemos relacionar a vinda da Familia Real ao [Brasicorrupcdo nos dias de
hoje?

Em 1810, cantava-se nas ruas do Rio de Janeir@miQauba pouco é ladréo,
quem rouba muito é bardo. E quem mais rouba e ésquassa de bardo a visconde".
Esses versos mostram que a corrupcdo e a impuniel@e praticas comuns e
conhecidas pela sociedade da época.

Ha relatos sobre o primeiro caso de prisio devido a corrupgio?

O primeiro caso de corrupgéo no Brasil que se tetitia remonta ao periodo
colonial, quando um funcionario publico foi presa Bahia por desviar dinheiro
publico. Ele contratou um advogado que o defendfai solto rapidamente. Sugiro a
leitura dos poemas de Gregério de Matos, que @datle atos corruptos e ilegais na
sociedade colonial.

O que significa corrupcao?

A palavra corrupcdo deriva do latim corruptus quema primeira acepcao,
significa quebrado em pedacos e numa segunda aceppadrecido, putrido. Por
conseguinte, o verbo corromper significa tornarigat podre.

Numa definigdo ampla, corrupcdo politica significauso ilegal do poder
politico e financeiro de organismos ou agénciasegmmentais com o0 objetivo de
transferir renda publica ou privada de maneira iciiige. para determinados individuos
ou grupos de individuos ligados por quaisquer lad@snteresse comum como, por
exemplo, negécios, localidade de moradia, etnideoie religiosa.

A populacio brasileira é conivente com a corrupgao?

A populacéo brasileira padece do analfabetismdipmliou seja, € acometida de
total desinteresse e desconhecimento da esferacguldso impede que as pessoas
tenham consciéncia de que a corrupcéo é um grébsléonlo para o desenvolvimento
do Pais. Por exemplo, em casos de desvio de vélllecgy € a educacéo, a saude, a
infra-estrutura quem perde, acentuando o atrasmeaco.

Considerando os inimeros escandalos de corrupc@rasi, principalmente
dos politicos, qual o papel do cidaddo para cantmkexigir as punigdes necessarias?

No estado de direito democratico, a principal aduoacidaddao é o voto, pois
impede que politicos corruptos sejam eleitos oleites. A pressdo popular também
pode sensibilizar o Poder Judiciario e impedir punidade.

Como o Ministério Pablico e as instituicdes nio governamentais atuam no
controle e combate a corrupcao?

O terceiro setor estd mobilizado. S&o instituigae procuram monitorar 0s
casos de corrupcédo e pressionar os poderes LegiskatJudiciario no sentido de



combater essa préatica. Outro ator social que adgelevo no combate a corrup¢ao nos
altimos tempos é o Ministério Publico, que procsea um fiscal das acfes do Poder
Executivo.

Qual seria 0 melhor instrumento de combate a coagwiplos paises latinos?

Uma aposta dos paises latinos para combater a pcéou seria o
aperfeicoamento e a reforma do sistema judiciémimando-o mais rapido e eficiente,
impedindo que se mantenha a cultura da impunidade.

Quais os tipos mais comuns de corrup¢ao?

Os tipos de corrupgdo mais comuns sao: suborno roping, nepotismo,
extorsao e trafico de influéncia.

Nepotismo

Termo utilizado para designar o favorecimento desmtas em detrimento de
pessoas mais qualificadas, especialmente no quesfizito a nomeagéo ou elevacéo
de cargos. Um exemplo comum de nepotismo ocorrendguaim funcionario é
promovido por ter relagbes de parentesco com aquele promove, havendo pessoas
mais qualificadas e mais merecedoras da promogi@ Rgislacao brasileira permitir
uma leitura relativizada de nepotismo como crimm, 2008 o Supremo Tribunal
Federal aprovou o entendimento de proibicdo décprabs trés poderes.

Propina ou suborno

Pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma datigj] governante,
funcionario publico ou profissional da iniciativaiyada qualquer quantidade de
dinheiro ou quaisquer outros favores (monetarioadm) para que a pessoa em questao
deixe de se portar eticamente com seus deverdsgoofis é considerada propina. No
caso dos politicos, por exemplo, € comum recebea@ntribuicbes de campanha e
outros pagamentos de grandes empresas para tordemsdes em seu favor quando
eleitos. Na pratica, pagar propina leva ao atautbermar, que ¢ ilicito.

Extorsao

Ato de obrigar alguém a fazer ou deixar de fazgurah coisa, por meio de
ameaca ou violéncia, com a intencdo de obter vantagecompensa, dinheiro.

Exemplo: Um politico é descoberto em um esquemaataup¢ado por um
colega, este colega passa a exigir dinheiro owaajledqualquer natureza para que este
nao o denuncie. Esta pratica sempre revela nadermiaas ou mais pessoas corruptas
em ato.

Trafico de influéncias

Muito associado ao lobby (pratica de influencidseréa ou secretamente, as
decisbes do poder publico em favor de seus int&esgsgque no Brasil ndo € crime, 0
trafico de influéncias é semelhante na pratica eodiferenca de que o que se busca
obter sdo favores irregulares.



Algumas praticas que configuram o trafico de inili@: Utilizacdo de
informacé&o governamental privilegiada para finsspas ou de pessoas amigas ou
parentes; compra e venda de sentencas judiciZgesbimento de presentes ou de
servicos de alto valor por autoridades.

(Fonte: http://www.klickeducacao.com.br/conteudo/pagina/0,6313,POR-3611-23597-,00.html, data de
acesso; 11/10/2011)

5 - Peculato, Prevaricacio, Trafico De Influéncia, Malversacio

De acordo com o Cddigo Penal:
Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico denkdeiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que t®rposse em razdo do cargo, ou
desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionaridigmjbembora ndo tendo a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou @oecpara que seja subtraido, em
proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilelagie Ihe proporciona a qualidade de
funcionario.

Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente parame de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagadado, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe étpader, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquetiddide que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.
Prevaricacio

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indermidate, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, patésfazer interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciéria e/agente publico, de cumprir
seu dever de vedar ao preso 0 acesso a aparedfiinied, de radio ou similar, que
permita a comunicagdo com outros presos ou combgeats externo:

Pena: detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.
Trafico de Influéncia

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, paiaou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir enpratiicado por funcionario publico no
exercicio da funcgéo:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,lamu



Paragrafo Unico - A pena € aumentada da metadeagente alega ou insinua
gue a vantagem € também destinada ao funcionario.

Malversaciao
Quanto a "malversacao”, segundo definicdo do décion
malversacéo => s. f., accdo ou efeito de malvensaradministracao.

Ainda ndo ha tipo penal especifico (mas h& Projdtod ei tramitando para
tanto). Por ora, a "ma administracdo” do que éipaibpode configurar improbidade
administrativa (Vide Art. 10 da Lei n°. 8.429/92).

(Fonte: http://br.answers.yahoo.com/question/index?gid=20071105175824AAL RW9J, data de acesso:
11/10/2011)

6 - O Custo da Corrupcio

(*)

“Dizem que a primeira grande oportunidade pararaupQao prosperar surgiu
na criagcdo do mundo. Com o diabo a espreita exést@acia de tribunais de contas, a
"obra" foi realizada em seis dias, sem licitagdo. due se saiba, ndo foi instalada
qualquer Comissédo Parlamentar de Inquérito (CRIgrhuma suspeita foi levantada
guanto a idoneidade do Criador...

De la para ca, os desvios se avolumaram pelosogeatitos do mundo. O
Banco Mundial estima que US$1 trilhdo por ano sejegados pelos corruptos. O
valor corresponde a 1,6% do PIB mundial em 2010$@3Strilhdes), superando em
43% o gasto dos Estados Unidos com armamentos @33$bhdes). Paradoxalmente, a
Organizacédo das Nacdes Unidas para Agriculturairaehitacdo (FAO) considera que
US$30 bilhdes por ano séo suficientes para acaimaracfome de quase um bilhdo de
pessoas no planeta. Assim, tal como no Brasil, iffaxmundial” em favor da
moralidade poderia eliminar a miséria. Pura utopia.

Na realidade, a quantificacdo dos malfeitos € ibiffela Obvia auséncia de
recibos e notas fiscais. No entanto, recentemarftederacdo das Industrias do Estado
de Séo Paulo (Fiesp) divulgou estudo sobre o iropdatroubalheira em nosso pais,
concluindo que os desvios giram entre R$50,8 bil®&$84,5 bilhées por ano, algo
em torno de 1,4% a 2,3% do PIB brasileiro em 2010.

Na hipotese otimista, tomando-se o extremo infet@mtervalo, o montante de
R$50,8 bilhdes é equivalente as a¢bes concluides 2007 e 2010 no setor de logistica
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).obtras palavras, em cenério
ficticio de um ano sem corrupcao, o pais teriarsasupara duplicar as obras realizadas
nos ultimos quatro anos em rodovias, ferroviasjmharmercante, aeroportos, portos e
hidrovias.

Na area social, com R$50,8 bilhdes poderiam sestaddas 918 mil casas
populares do programa Minha Casa, Minha Vida ow®Y.escolas para as séries
iniciais do ensino fundamental. E evidente, podard imensa participacdo da
desonestidade no chamado Custo Brasil.

Os célculos realizados pela Fiesp derivam da pssgsdbre o indice de
Percepcéo da Corrupcéo, realizada pela ONG Tragrsgarinternacional. Desde 1995,
a entidade atribui notas de 0 a 10 aos paisesauaisenos corruptos, respectivamente.
Ao longo desses 16 anos, a nota média do Brasi,&&. Em 2009 e 2010, a nota 3,70



aproximou-se do valor médio, demonstrando que ti@®as décadas a situacdo €&
estavel. Em resumo, ha anos estamos sendo repsonasgsa matéria.

No domingo passado, o jornal "Folha de S.Paulotildaw interessante estudo
do economista da Fundacao Getulio Vargas MarcasaRdes da Silva, contabilizando
os desvios de recursos federais descobertos nmdpe2D02 a 2008. A soma de R$40
bilhdes, apurada pelos 6rgdos de controle, obvitemefio inclui 0 que permaneceu
desconhecido, além das falcatruas nos estados ieigios. Assim, é apenas a ponta do
iceberg.

O diagnéstico sobre as causas da corrupgdo brasiéeiquase unanime. A
colonizacédo de 300 anos € o componente historiatro® pontos fundamentais sédo a
imunidade parlamentar, o sigilo bancério excessvialta de transparéncia das contas
publicas, a elevada quantidade de funcdes comaasn os critérios para nomeacgao de
juizes e ministros de tribunais superiores, o fprivilegiado para autoridades, os
financiamentos de campanhas eleitorais, as emeradsnentares e a morosidade da
Justica. Esses aspectos, em conjunto ou individeraknlevam a impunidade.

Apesar do consenso quanto aos focos que realimeagainaudes, cerca de 70
projetos de lei estdo engavetados no Congressoomdci Versam sobre a
responsabilizacdo criminal das empresas corruptaréagdo de obrigacdes para as
instituicbes financeiras, san¢des aplichveis aoddsges no caso de enriquecimento
ilicito, dentre outros temas relevantes. Enquasgp ifoi votada a absolvicdo da
deputada Jaqueline Roriz.

No Brasil, a oportunidade faz o ladrdo. Com a prmkade da Copa de 2014 e
dos Jogos Olimpicos de 2016, a bola da vez sabras aos estadios e de mobilidade
urbana, além dos cursos de capacitacdo. Somende gp&opa ja estdo previstos
investimentos de R$23,9 bilhdes, valor que vaicaesA possibilidade de a corrupgéo
aumentar nos proximos anos é enorme. Afinal, esmpais, realizar obra de grande
porte sem risco de desvio de recursos é missédce qugsossivel. E tarefa para o
Criador.”

Autor(es): agéncia o globo:Gil Castello Branco
O Globo - 06/09/2011

(Fonte:http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastrostias$/2011/9/6/0-custo-da-
corrupcagdata de acesso 11/10/2011)

7 - ONG Transparéncia Brasil - Combate a Corrupc¢io

“A Transparéncia Brasil € uma organizacéo indepetede autbnoma, fundada
em abril de 2000 por um grupo de individuos e dmgmdes nao-governamentais
comprometidos com o combate a corrupgésn)(

A necessidade de uma organizagdo como a Transpa@rasil pode ser bem
compreendida pelas caracteristicas do pais.

Com uma populacdo de quase 200 milhdes de pessBessil € o maior pais da
Ameérica Latina e um dos maiores do mundo. O pa&vessou mudancas econémicas
profundas, que envolveram um extenso programa od@atigacdes e uma retirada
gradual do Estado das atividades econdmicas. &edPtesponde a metade de toda a
América Latina e o Caribe, excetuando o México. tGdm, sua grande populacdo o
coloca em posicao pouco privilegiada no que tangéBoper capita. O indice de Gini
do pais é dos piores do mundo; os 20% situado®pwm da piramide de renda sao



responsaveis por mais de 60% do consumo total,assopque o0s 20% inferiores
consomem apenas 2,5%.

Embora, sob o ponto de vista institucional, o Breeaha elei¢des livres, um
Congresso e um Judiciario independentes e todaeraais garantias constitucionais
tipicas das democracias representativas, as maticenundo real nem sempre refletem
o arcabouco formal.

As regras eleitorais se encontram na pauta de ygagQdes, em especial no que
diz respeito ao financiamento de campanhas. Apeagsacia dos atos das trés esferas
do Estado é pequena, 0 que em grande parte seadpadrdes de comportamento
arraigados e, em menor medida, a falta de coorderamire os interessados em mudar
a situacao.

Outro fator importante é a estrutura do Estadoist@mma federativo brasileiro
impde certas legislacdes aos demais niveis, maaania de estados e de municipios
(ineditamente no mundo, os municipios brasileiéas entes federados) confere a estes
grande independéncia na formulacdo de regulameatasa adocdo de praticas
administrativas. Isso leva a ineficiéncia dos aules locais.

As disparidades brasileiras nos terrenos social cend@nico refletem-se
diretamente nos instrumentos disponiveis para dbatema corrupcdo. Uma imprensa
moderna se faz presente nas principais cidades,nase distribui uniformemente
entre as diversas regides do pais. A lei vale p@auéona pratica inacessivel para a
grande maioria da populacdo. O grau de transpar@&nbgixo, um problema que afeta
nao apenas o Executivo como também o Legislativdudiciario e o Ministério
Pablico. Em alguns circulos empresariais, o podercarromper é encarado como
vantagem competitiva.

Muitos dos projetos da Transparéncia Brasil bassammo incremento do
acesso a informacédo. As ferramentas abaixo ajuddad&os, a imprensa, ONGs,
organismos académicos e 6rgaos de controle dodEataxtercerem o monitoramento
das instituicoes. Clique na area de cada um paitave usar.

Mapa de riscos de corrupcao

Encontra-se disponivel para baixagq() o manual de aplicacdo da metodologia
de levantamento do mapa de riscos de corrupcamstituicdes publicas, preparado
pela Transparéncia Brasil no ambito de parceria @a@ontroladoria-Geral da Unido. A
metodologia, que corresponde a um instrumento iauxif prevencao a corrupcao, foi
concebida para permitir a auto-aplicacao pelosdemes dos érgéos publicos.”

(Fonte: http://www.transparencia.org.br/, data de acesso 11/10/2011)

8 - Transparéncia Internacional

“Transparencia Internacional (TI) es una organizadénternacional dedicada a
combatir lacorrupcion politicateniendo como herramienta principal la divulgacite
informacion. Fue fundada 993y tiene su sede éerlin, Alemania

Tl esta organizada como una agrupacion de mas de@tulos nacionales con
un secretariado central. Fundada originalmente came organizacion sin fines de
lucro alemana actualmente Tl es unarganizacién no gubernamentalsu estructura
organizativa esta en proceso de democratizarseletamente.




En América Latinay el Caribese ha formado una red de asociaciones afiliadas
en catorce paises, bajo las figuras de capitulopmaes, capitulos nacionales en
formacion o contactos nacionales.

Se cuestiona el valor de sn$ormes sobre la corrupcigpuesto que se basan en
encuestagque miden la valoracion subjetiva de los encuestasbbre el grado de
corrupcion de los paises estudiados y no en infddna objetiva.
Otro problema es que lo que se define o percib&rteante como corrupcion varia de
una jurisdiccidon a otra: una contribucion legalnrapartido politico puede ser ilegal en
otro. Ilgualmente, lo que en un pais se acepta caon# propina en otro puede
considerarse como un soborno.

Los principios fundamentales de esta ONG son:

No investigar casos particulares

Mantenerse independiente de la politica partidaria

Trabajar en colaboracion con la mayor variedadegtoses posible.

Desde 2003 el presidente del Consejo de Administracion Reger Eigen
(Articulo de Wikipedia sobre Peter Eigen en injjlés

(Fonte: http://es.wikipedia.org/wiki/Transparencia | nternacional, data de acesso: 11/10/2011)

9 - O Preco da Corrupcio

“Assim caminha a humanidade. O preco da corrupg&tagara o Brasil entre
R$ 41,5 e R$ 69,1 bilhdes por ano. A estimativa eé edtudo divulgado pelo
Departamento de Competitividade e Tecnologia deefég@do das Industrias de Sao
Paulo (Fiesp). Ora, pois, de acordo com o relatGoorupcdo: Custos Econdémicos e
Propostas de Combate, o custo com a corrupcaosespieeentre 1,38% a 2,3% do
Produto Interno Bruto (PIB). O dinheiro, se investiem educacéo, por exemplo,
poderia ampliar de 34,5 milhdes para 51 milhdesimaro de estudantes matriculados
na rede publica do ensino fundamental, aléem de oreelhas condi¢cdes de vida do
brasileiro. "O custo extremamente elevado da cg&omo Brasil prejudica o aumento
da renda per capita, 0 crescimento e a competiidddo Pais, compromete a
possibilidade de oferecer a populacdo melhoresicdesi econébmicas e de bem-estar
social e as empresas melhores condi¢cOes de infragate um ambiente de negocios
mais estavel", diz o estudo da Fiesp. O relatgponta também que, se o desvio de
verbas no Pais fosse menor, a quantidade de Ip#os internacdo nos hospitais
publicos poderia subir de 367.397 para 694.409inBeito desviado também poderia
atender com moradias mais de 2,9 milhdes de fadllavar saneamento basico a mais
de 23,3 milhées de domicilios. Para a area dedstfratura, o relatério calcula que se
nao houvesse tanta corrupgao, 277 novos aerogmutiesiam ser construidos no Pais.
A precariedade dos terminais € um dos maiores gmuds para a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014, no Brasil. O estudo também revel@gnao informacdes da
organizacdo ndo-governamental (ONG) Transparénotarniacional, que o Pais
conseguiu reduzir a corrup¢do, mas nao foi sufieigrara tira-lo, em 2009, da 75.2
colocacdo em um ranking de 180 paises.”

16/05/2010 as 00:00:00 - Atualizado em 15/05/2010 a s 19:30:22
(Fonte: http: //www.parana-

online.com.br/colunistas/238/76820/ ?postagem=0+PRECO+DA+CORRUPCAQ, data de acesso:
11/10/2011)




10 - Relatério FIESP - Propostas de Combate a Corrupc¢io
*)

“A corrupcdo afeta o sentido de igualdade e daicmssocial, prejudica a
confianca dos cidadaos, deslegitima as instituiedgsra custos sociais. Como coloca o
Relatorio de Corrupcdo Global de 2009, a corrupédaam desafio importante e
crescente tanto para o ambiente de negdcios coracapsociedade, cidadaos e nacoes
de todo o mundo (IT, 2009).

A literatura especializada e a experiéncia de dogpaises criaram algumas
acbes no combate a corrupcdo. Tais estratégiasrpapsr reformas politicas e
institucionais, seja ela criacdo de novas regras aperfeicoamento das j4 existentes e
por mudancas na estrutura de incentivos de forreaadaoa conduta seja mais lucrativa
do que o oportunismo. S&o classificadas, em gdrés abordagens de agles
anticorrupgao (COLLIER, 2000; MEAGHER, 1997; ABEMAVOODI, 2000).

Primeiro, a adocdo de medidas legais e adminigsatque limitem o poder
discricionario dos funcionarios publicos e das iingtdes de um modo geral,
estabelecendo regras e regulamentacdes claraspéetasn

Segundo, a promocdo da boa governanca, que podeoldmla pelo
estabelecimento de padrdes de conduta claros sptnamtes, tanto no setor publico
quanto no privado. Além de fortalecer o monitoratnethas regras existentes, estas
medidas devem, principalmente, elevar os custosaimao envolvimento em atos
corruptos, que pode ser obtido pela elevacdo dw nig punicdo dos infratores, seja
pelo aumento do incentivo para delatd-los, como pelmento das penalidades. Para
iSs0, € necessario estabelecer um sistema de cnempa das leis efetivo, por meio de
um sistema judiciério independente e eficienteadizacdo de auditorias e a supervisao
das esferas legislativas.

Terceiro, a implementacdo das reformas econbmiazs j@ devem vir
desenhadas de modo a inviabilizar praticas corsufiiatre outras questdes, busca-se
reduzir os custos e as assimetrias de informacasimgplificar procedimentos
administrativos, legais e tributarios.

A agenda de proposta anticorrupgao para o Brasié ger organizada em dois
blocos principais:

Para o Brasil, as a¢cbes anticorrupcdo devem sadés em duas questdes
principais. Primeiro, na criacdo e fortalecimentos dmecanismos de prevencao,
monitoramento e controle da corrup¢cdo na admimg&trgpublica. Segundo, é essencial
reduzir a percepc¢éao de impunidade, por meio dejustiga mais rapida e eficiente. Os
agentes corruptos ao perceberem que suas agbesseeeiamente punidas tém maior
incentivo para mudar seu comportamento oportunista.

1) Reformas institucionais

¢ Reforma politica

* Reavaliar a questéo da representatividade, dera@lmentar o controle da
sociedade sobre 0s seus representantes.

* Estabelecer regras claras e procedimentos tregrsjies para o financiamento das
campanhas eleitorais.



* Reforma do sistema judiciario

*Adocdo de medidas que reduzam a percepcéao de idguene aumentem a
probabilidade de uma rapida punicao, seja pelamefalas leis processuais como pela
limitagdo do nimero de recursos.

¢ Reforma administrativa

* Eliminar o poder do Executivo em nomear pess@ga pargos de confianca,
reduzindo o poder de barganha no jogo politicagptacdo de propinas também junto
as estatais.

2) Reformas econémicas

¢ Reforma fiscal

* Aumentar o controle sobre 0s processos licitaé os gastos publicos mais sujeitos
ao pagamento de propinas, seja nos investimentE@siem infraestrutura ou na
aquisicdo de maquinas e equipamentos.

* Tornar a execucdo do orcamento obrigatéria, rediazo poder discricionario do
Estado e reforgando a transparéncia da administdg@rgamento.

o Aumentar o uso das compras eletronicas pelo pétsico.

¢ Reforma do sistema tributdrio

* Incentivar a transparéncia e clareza do sistavigando o pagamento de propinas e
comissdes, que prejudicam tanto a competicdo q@acdopetitividade das empresas
* Evitar alteragdes casuisticas no codigo tribotaecional, reduzindo o poder
discricionario do Estado e aumentando a prevididnle do ambiente de negocios.

¢ Reforma microeconémica

* Fortalecimento das agéncias reguladoras, gadmsna independéncia e autonomia
operacional. Aumento do estimulo da participacésadéedade sobre o controle da
administracdo publica, seja por meio de ONGs e siteno Transparéncia Brasil,
Contas Abertas e Congresso em Foco. Vale resagitamocao da independéncia dos
meios de comunicacao.

Desta agenda, conclui-se que o combate a corrugeé® ser conduzido como
um projeto nacional, considerando as diversas asfela administracdo publica,
sistemas legislativos, judiciarios e tributariolna da esfera privada que, por muitas
vezes, desempenha papel de corruptor do sistenegtrdtura de incentivos deve ser
alterada de modo a minimizar o comportamento opmtaL A discussdo do caso
brasileiro converge para a necessidade urgentedigg&o da sensacao de impunidade
que impera no pais.

Como vimos neste estudo, o custo da corrupcdo @silB& extremamente
elevado. Isto prejudica o aumento da renda pertaamlo crescimento e da
competitividade do pais, compromete a possibilidiseferecer a populacdo melhores
condicbes econdémicas e de bem estar social e aseesaspmelhores condi¢cdes de
infraestrutura e um ambiente de negdcios mais @stav

E preciso aumentar a eficiéncia e intensificar mlzate & corrupgéo no pais, que
deve ocorrer de forma permanente, com puni¢coesaseramediatas.”

(*)Equipe Técnica - Margo de 2010

Item 6 - da Pg. 30 Pg. 32

FIESP -DECOMTEC - Area de Competitividade

Relatério “Corrupgédo: custos econdmicos e propostas de combate”



(Fonte: http://mww.fiesp.com.br/competitividade/downl oads/custo%20economico%20da%20cor rupcac%20-
%20final.pdf, data de acesso: 11/10/2011)

11 - "Quem paga o preco da corrupciao?" é tema de campanha da

OCDE

“A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimenton&unico (OCDE)
iniciou uma campanha de conscientizacdo globalesabrcrime de corrupcdo de
funcionéarios publicos estrangeiros, também chamdelosuborno transnacional. A
campanha, lancada no ultimo dia 9, objetiva consic&r a sociedade sobre o crime de
suborno transnacional, demonstrar o efeito negatigesa conduta e aumentar o
interesse de cada pais em medidas de prevencao.

O Brasil, como Estado Parte da Convencédo da OChie s corrupgcdo de
funcionarios publicos estrangeiros, participa demanha junto com os demais 37
Estados Partes da Convencdo da OCDE (30 Estadosrosda OCDE e Brasil, Africa
do Sul, Argentina, Bulgaria, Chile, Estbnia, Israd¢tslovénia).

Todos os Estados, organizagbes internacionais, niagggdes nao
governamentais e redes corporativas com agendasorampcdo similares sao
convidadas a aderir a campanha da OCDE, cujo mlaredo abrange iniciativas para
um periodo de trés anos e inclui acdes com a ndsiagdos sobre o impacto do suborno
transnacional e iniciativas com empresas e unvadss.

Ha dez anos, empresas consideravam a corrupcés eeltcionados como uma
pratica rotineira do ambiente empresarial. Hoje, 3® Estados Partes da Convencéo da
OCDE, é ilegal corromper funcionarios publicos asgeiros. E, desde 1999, ano de
entrada em vigor da convencdo, os Estados Partesmrjionaram mais de 150
individuos e empresas por corrupcao e crimes wgladios, e estdo em curso
aproximadamente mais 250 investigacfes de denudeiarrupcdo abrangidas pela
Convencao.

Evento de lancamento

O langamento oficial da iniciativa ocorreu em Bdfisng¢a, na sede da OCDE,
no dia 9 de dezembro de 2009, data do 10° aniversi@ entrada em vigor da
Convencao da OCDE sobre a corrupcao de funciongdibkicos estrangeiros e quando
se comemora mundialmente o Dia Internacional del&abena Corrupcao.

O evento foi uma mesa redonda sobre o tema “Subbraasnacional: Quem
paga o preco?” e contou com a presenca de repaesesitde quase 40 Estados, de
organizacfes ndo governamentais, da midia e sefmesarial.

Para conferir publicidade a campanha, foi divulgpdeviamente um editorial,
assinado em conjunto pelo Secretario-Geral da O@Dé&s Estados Membros da
Convencao. O editorial aborda o evento de lancamenescopo da campanha e o 10°
aniversario da Convencao da OCDE, tendo sido mdiem inglés (uma das linguas
oficiais da OCDE) e nas linguas de cada pais c@atgo.”

16/12/2009
(Fonte: http://mww.cqu.gov.br/imprensa/Noticias/2009/noticia23309.asp, data de acesso: 11/10/2011)




12 - Suborno Transnacional: Quem paga o preco?

Brasil no combate da corrupgdo dos funcionéarios pub licos estrangeiros em transacdes
comerciais internacionais

A luta contra a corrupgdo é uma batalha que deve se r realizada e uma batalha dificil. E
uma batalha que podemos e devemos vencer.

“A corrupcao enfraquece nossas economias, distoamnpeticdo e restringe o
progresso social. A corrupg¢do de funcionarios pobliestrangeiros gera 0os mesmos
efeitos. Avalie quem paga o preco da corrupcash@rional. Pessoas comuns pagam o
preco quando obras publicas de mé& qualidade sastrofmtas por empresas que
conseguem vantagens oferecendo suborno. Pequepassasipagam 0 preco quando
perdem contratos por nao terem recursos para pagarnos. Nagoes inteiras pagam o
preco quando, por conta da corrupcédo, empresamngsiras ndo mais comercializam
ou investem no pais.

A luta contra a corrupcao mostra-se atualmente mmgertante que no passado,
face a recente crise econdmica e o grande impacial € humano causado tanto em
paises desenvolvidos como naqueles em desenvolaméfém disso, os cortes
orcamentarios causados pela crise exigem dos pamesefetividade na alocacéo dos
recursos publicos.

E em momentos como esses que é preciso estar t@aissae vigilantes. Esse
contexto econdbmico pode aumentar a suscetibilidadeempresas a pratica de atos de
corrupcao, especialmente em licitacoes.

Hoje, no Dia Internacional Contra a Corrupg¢éao, resta celebrando o 10°
aniversario da entrada em vigor da Convencdo da EDCbntra o Suborno de
Funcionarios Publicos Estrangeiros. Ao ratificarcenvencdo em 2000, o Brasil
concordou em criminalizar a conduta de oferecempter ou dar vantagem indevida a
funcionério publico estrangeiro no intuito de detigxa-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio relacionado a transagcdo comerciatmatcional.

Desde a ratificagédo da Convencao da OCDE contrauQgio, fizemos avangos
significativos no sentido de eliminar o suborndulgcionarios publicos estrangeiros. O
governo brasileiro vem fortalecendo suas atividadebadas para a mobilizagao,
orientacdo e conscientizacdo de empresas sobredidas existentes para promocéo da
integridade e prevencgéo da corrupcgéo e do submnsrtacional.

Outras iniciativas adotadas e que objetivam protegeoncorréncia no setor
privado incluem o langamento do Cadastro Nacioral Epresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS)http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceisim banco de dados
publicado na internet com informacdes sobre emprpaaidas pela pratica de atos de
corrupcéo e fraude em licitacbes e contratos poslie o estabelecimento da obrigacéo
de que as empresas apresentem declaracdo de etmbandependente de proposta
(n&o-conluio) nos procedimentos licitatérios da Aalstracdo Publica Federal.

A partir de agora, o Brasil esta adotando estraségiprojetos especificos para
engajar, mobilizar e orientar pequenas e meédiasresap sobre assuntos como
integridade e boas praticas de governanca corparatissim como medidas de
prevencdo e combate a corrupcdo de agentes pubkaignais e estrangeiros. Essas
iniciativas buscam abrir caminho para um ambientpresarial livre da corrupgéo, por
meio da conscientizacdo das empresas de que pc&oré uma proposta perdedora, ja
que contribui apenas para a distorcdo da competigi@ra a erosao dos mecanismos de
livre mercado.



Ha dez anos, empresas consideravam a corrupcas eekcionados como uma
pratica rotineira do ambiente empresarial. Hoje, 3® Estados Partes da Convencao da
OCDE, é ilegal corromper funcionarios publicos asgeiros. O resultado disso é que,
desde 1999, ano de entrada em vigor da convensdgstados Partes ja sancionaram
mais de 150 individuos e empresas por corrupcaanes relacionados, e estdo em
curso aproximadamente mais 250 investigacdes dandexs de corrupcdo abrangidas
pela Convencgao.

E um resultado significativo. No entanto, nossa kntra a corrupgdo pode ser
ainda mais efetiva, caso mais paises assinem ae@givy da OCDE contra a
Corrupcao. Encorajamos a todos que o facam.

Finalmente, seguindo 0s sucessos obtidos com ae@oaw, os 38 Estados
Partes decidiram dar um passo além e assinar uwa Recomendacdo contra a
Corrupgcao em novembro de 2009. A nova recomend&fé;a nossas habilidades de
prevenir, detectar e punir o crime de suborno tracisnal, ao estabelecer novas
medidas para combater o pagamento de pequenastaf@ab, para proteger
denunciantes de boa-fé e para melhorar a coordenegfie agentes publicos e
autoridades persecutérias.

A mensagem que nos, Estados Partes da Convenc@Chd e da nova
Recomendacgdo, queremos transmitir sobre o subomofudcionarios publicos
estrangeiros € clara: os Unicos que devem pagasco por esse crime sdo aqueles que
o praticam.”

(Fonte:

http://www.cgu.gov.br/ocde/destagues/ Campanha QuemPagaPrecoCorrupcao Editorial Portugues.asp
, data de acesso 11/10/2011)

13 - Conselho de Prevencio da Corrupcio

Legislacéo - Lei n°® 54/2008 de 4 de Setembro

Conselho de Prevencéo da Corrupcéo

Regulamento de Organizacdo e Funcionamento do (Dormde Prevencao da
Corrupcgéao (CPC)

Natureza e objectivos do CPC

“O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo € uma epticdaiinistrativa
independente que funciona junto do Tribunal de &olttem como fim desenvolver,
nos termos da lei, uma actividade de ambito natinnadominio da prevencdo da
corrupcéo e infracgdes conexas (artigo 1° da LBAP008).

O CPC nao é, pois, um 6rgéao de investigacao crimangqual compete a outros
orgéos e instituicbes do Estado, em especial, astrio Publico.

Atribuicdes e competéncias do CPC

1. A actividade do CPC estéa exclusivamente orienfeda a prevencao da
corrupcao, incumbindo-lhe designadamente:
a. Recolher e organizar informacdes relativas egmgio de corrupgéo activa ou

passiva; de criminalidade econdmica e financegdyrdnqueamento de capitais, de
trafico de influéncia, de apropriacao ilegitimabéas publicos, de administracédo
danosa, de peculato, de participacdo econémicaegdcios, de abuso de poder ou
violacdo de dever de segredo, bem como de aquid&@uoveis ou valores mobilidrios



em consequéncia da obtencéo ou utilizacédo ilideasformacao privilegiada no
exercicio de funcdes na Administracdo Publica osewbor publico empresarial;

b. Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos jurgdécdas medidas
administrativas adoptadas pela Administracdo Palgisector publico empresarial para
a prevencao da corrupgdo e avaliar a respectivacs

C. Dar parecer, a solicitacdo da Assembleia da lbtieprido Governo ou dos
orgéos do governo préprio das regides autonombass soelaboracéo ou aprovacéo de
instrumentos normativos, internos ou internaciodaiprevencao ou repressao dos
factos referidos na alinea a).

2. O CPC colabora, a solicitacdo das entidadesgastuhteressadas, na adopcéo
de medidas internas susceptiveis de prevenir apgio, designadamente:
a. Na elaboracéo de codigos de conduta que, anth@smbjectivos, facilitem aos

Orgéos e agentes a comunicacao as autoridades temt@sede tais factos ou situacdes
conhecidas no desempenho das suas funcdes e estabha@ dever de participacdo de
actividades externas, investimentos, activos oefii@ns substanciais havidos ou a
haver, susceptiveis de criar conflitos de inteeaseexercicio das suas funcoes;

b. Na promocao de accdes de formacéo inicial omg@eente dos respectivos
agentes para a prevencao e combate daqueles dacsasacoes.
3. O CPC coopera com os organismos internacionagcividades orientadas aos

mesmos objectivos (artigo 2° da Lei n° 54/2008)
Dever de colaboracio com o CPC

1. As entidades publicas, organismos, servicoeatag da administracdo central,
regional e local, bem como as entidades do sedtdicp empresarial, devem prestar
colaboracdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente oegwito, as informacdes que lhes
forem por este solicitadas, no dominio das sudsuatbes e competéncias.

2. O incumprimento injustificado deste dever delbotacéo devera ser
comunicado aos 6rgdos da respectiva tutela paitassancionatoérios, disciplinares ou
gestionarios (artigo 9° da Lei n° 54/2008)

Conhecimento de infrac¢cdes criminais ou discipisar

1. Quando tenha conhecimento de factos susceptigaisnstituir infraccao penal
ou disciplinar, o CPC remetera participacdo ao 84émio Publico ou a autoridade
disciplinar competente, conforme 0s casos.

2. Logo que o CPC tenha conhecimento de iniciond@mcedimento de inquérito
criminal ou disciplinar pelos factos mencionadosliaea a) do n° 1 do artigo 2°,
suspendera a recolha ou organizacéo das informagéles respeitantes e comunicara
tal suspenséao as autoridades competentes, quedbedp solicitar o envio de todos os
documentos pertinentes.

3. Os relatérios e informagdes comunicados asidaties judiciarias ou
disciplinares competentes estao sujeitos ao catdradnos correspondentes
procedimentos e ndo podem ser divulgados pelo @RI 8° da Lei n° 54/2008)

Organizacio e funcionamento do CPC

1. Compete ao CPC aprovar o programa anual dedaxdies, o relatorio anual e
relatorios intercalares e remeté-los a AssembkiRapublica e ao Governo.

2. Compete ao CPC aprovar o regulamento da suaipagdo e funcionamento e
do servigo de apoio.

3. Os membros do CPC, com excepcao do Presidéntaliteito apenas a senhas
de presenca em cada reunido, com montante fixaqm#esaria do Ministério das
Financas e da Administracao Publica, sob propastrésidente (artigo 5° da Lei n°
54/2008)



Servico de Apoio Executivo

1. O quadro do servigo de apoio técnico e admatistr do CPC é fixado em
portaria do Ministério das Financas e da AdminggtcaPublica, sob proposta do CPC, e
s6 pode ser preenchido com recurso a instrumeetasothilidade da funcéo publica.

2. Os funcionarios do quadro tém os vencimentdsigir de origem, acrescido do
suplemento mensal de disponibilidade permanentntegno Tribunal de Contas.
3. Ao secretario-geral do CPC compete a gestdorastnaitiva e financeira do

servigo de apoio, incluindo a nomeacé&o do pessohla superintendéncia do
presidente (artigo 6° da Lei n® 54/2008)”

(Fonte: http://www.cpc.tcontas.pt/instituicao.html, data de acesso 11/10/2011)

14 - Corrupcio agrava catastrofes

(*) Produzido por Redaccéo de The Week

“A ajuda humanitaria no mundo sofre de elevadasgie corrupgao, concluiu
a Transparency Internacional (Tl), instituicdo queaba de lancar um guia sobre o
modo como as agéncias podem combater o problemaespsstas a situacfes de
desastre.

O guia assinala varios exemplos de como a corrupgéie atingir todas as
pessoas afectadas ou actuando em areas de calamidatlindo os casos de
trabalhadores de instituicdes de ajuda que troctmemtacdo por sexo na Africa
Ocidental, sobreviventes do tsunami em Aceh qu&oeatficar sem casa porgue 0S
construtores as levantaram sem alicerces e chefedddias que desviaram alimentos
destinados aos mais desfavorecidos na india em 2001

Segundo Transparency Internacional, a ajuda huéranié muito vulneravel a
corrupgdo porque injecta subitamente dinheiro es leateriais em areas com mingua
de recursos, essa ajuda tem que ser encaminhadamante e muitos paises atingidos
por calamidades tém instituicdes frageis que fieanta mais debilitadas quando as
crises acontecem.

Além disso, afirma Rosslyn Hees, consultora daaTdprrupcado ja € endémica
em muitas zonas de desastre.

O guia, publicado em 1 de Fevereiro, informa obditsadores dos sectores de
ajuda humanitaria sobre os modos de lutarem cantarupc¢éo, designadamente como
encaminhar recursos, detectar desvios da ajudarienrea extorsao. Entre as atitudes
recomendadas figuram fortes politicas de advedéaaeteccdo e a monitarizacdo dos
programas em desenvolvimento.

A ideia de escrever o guia surgiu depois do tsundmi2004, quando
Transparency Internacional detectou que as agéhaimsnitarias ndo tinham de facto
estratégias para identificar a corrupcao, reveloasn Hees. "Ndo conseguiam obter
provas e ninguém falava disso", acrescentou.

De acordo com a consultora da TI, as agéncias t&imcao da existéncia do
problema da corrupcdo, "mas ndo tém conhecimewotn® ®le". Os responsaveis das
agéncias tém de deixar de encarar a corrupcao aomtabu, aconselha o guia.

Sete organizagbes né&o-governamentais (ONG's) - omctAid, CARE
International, Catholic Relief Services, IslamicliBfe Worldwide, Lutheran World
Federation, Save de Children USA e World Visioneidnational - colaboraram na



elaboracao do guia e tentam agora introduzir redgrno funcionamento e dispositivos
de ajuda que permitam minimizar a corrupgao.

O ideal sera que o combate a corrupcdo seja travato uma atitude
preventiva, antes que ocorram situacdes de emeajedsse Rosslyn Hees. Muitos
paises tém experiéncia de fenbmenos naturais fneegjecomo tufées ou furacoes, ou
cronicos, como cheias, e por isso € possivel iteatio género de catastrofes estao
para acontecer e que tipo de respostas podem sparpdas perante os ricos de
corrupgao”, acrescentou.

"Temos mesmo de nos preparar para isso", saliéntou.

(Texto da autoria da Agéncia IRIN, um projecto déoimacdo e analise
humanitaria do Gabinete das Nacbes Unidas para @d@uacdo dos Assuntos
Humanitarios).

http://www.irinnews.org

(Fonte: http://mwww.beinternacional .eu/pt/the-week/253-corrupcao, data de acesso 11/10/2011)

15 - Dia Internacional contra a Corrupcio - 9 de dezembro de

2009

A CGU e o Dia Internacional contra a Corrupcio

“A Convengéo das Nagdes Unidas contra a CorrupgidasSinada por diversos
paises em 9 de Dezembro de 2003, na cidade deayi@éndMVéxico. A idéia central é
fortalecer a cooperacéo internacional para amali@evencdo e o combate a corrupgao
no mundo todo.

Em referéncia a essa data, o 9 de Dezembro fob @ntdituido como Dia
Internacional contra a Corrupcéo, resultado de getapfeita pela delegacao brasileira
na Convencdo de Mérida. No Brasil, é a ControladGeral da Unido (CGU) que
acompanha a implementacdo da Convencado e de @an@m3romissos internacionais
assumidos pelo Pais, que tenham como objeto arp@&ve 0 combate a corrup¢ao.

Em 2009, em comemoracado a data, a Controladoifiaceaventos, em todo o
pais, para apresentar as principais agfes des@aglvara o combate a corrupgao, bem
como os resultados alcancados na area no ultimbd ano

(Fonte:  http://www.cgu.gov.br/Eventos/DiaContraCorrupcao/2009/Index real.asp, data de acesso
11/10/2011)

16 - O Controle da Corrupciao no Brasil

http://www.cqu.gov.br/concursos/.../1.../3 Felip@admosim Maciel.pdf
Formato do arquivo: PDF/Adobe Acrobat

17 - A corrupcio institucionalizada

http://www.scribd.com/doc/61853887/24/A-corrupgasttucionalizada
8 ago. 2011




