BREVE ESTUDO DAS TEORIAS DOS
PRINCIPIOS: Dignidade da pessoa
humana. Da justica social. Da nao
discriminacao. Da equidade. Da
proporcionalidade ou razoabilidade. Da
impessoalidade e moralidade. Direitos
humanos na administracao da justica -
Protecao da Vitima. E, outros...

1 - Teoria Geral dos Principios
Carem Barbosa de Castro
Resumo: Este artigo tratara sobre os principiosteadores do Direito do Trabalho.

Sabemos que os principios sdo dotados de umarforgaativa, que déo sentido
as normas, suprem as lacunas existentes e orienutanto a aplicacéo e interpretacéo
das mesmas. Aqui falaremos sobre conceito difegeagfre principios, normas, bem
como a fungbes dos principios e sua aplicabilidame@rdenamento juridico. Alguns
principios encontram-se de forma implicita na @tros por ndo serem téo relevantes
sdo meramente doutrinarios. Fazem uso dos priscipsoaplicadores do direito em
geral em especial podemos encontra-los nas dedgdggrudenciais servindo como
elemento norteador de muitas decisdes. Nesse asentabria geral dos principios tras a
tona a importancia desses em nosso ordenamerd@quri

O que sao principios?

“Um principio é o fundamento de uma norma juridis@p as vigas do direito
gue nao estao definidas em nenhum diploma legal.

Miguel Reale aduz que "principios sdo enunciacoesnativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreeded@rdenamento juridico, a
aplicacdo e integracdo ou mesmo para a elaborazdwvhs normas. S&o verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, comadaigtidas, por serem evidentes ou
por terem sido comprovadas, mas também por motieosrdem pratica de carater
operacional, isto €, como pressupostos exigidoaspeécessidades da pesquisa e da
praxis"[1]

E possivel concluir que o principio inspira a diagla norma, ou seja, tem a
funcao de instruir o legislador ou outro agentesals seus motivos.

O doutrinador Mauricio Godinho Delgado refere queiricipio traduz, de
maneira geral, a nocao de proposi¢cdes fundamegquaise formam na consciéncia das



pessoas e grupos sociais, a partir de certa rdalidgaque, apds formadas, direcionam-
se a compreensao, reproducao ou recriacao desisdaded [2]

Na escada da construgcédo da uma nova regulamentagéogcipio ser4 sempre o
primeiro degrau, passo ao qual devem seguir-s@ulle € muito mais que uma
simples regra, além de estabelecer certas limisadoenece diretrizes que embasam
uma ciéncia e visam a sua correta compreensaerplietacao.

A violacdo de um principio € mais gravosa do queokcdo de uma regra,
tendo em vista que ofende ndo s6 um mandamenigatdiio, mas a todo um sistema.

Principios informam, orientam e inspiram regrasaigerDevem ser observados
quando a criacdo da norma, na sua interpretacacsaanaplicacdo. Sistematizam e dao
origem a institutos.

Na ciéncia principios trazem a ideia de proposiciikesis, fundamentais,
construidas a partir de uma certa realidade, e lmsEam a compreensao dessa
realidadd23]

Para Miguel Reale os principios podem ser discands em trés grandes
categoriagl]:

a) “principios omnivalentes, quando sao validos paoaas as formas de saber,
como é o caso dos principios de identidade e d&oraaficiente;

b) principios plurivalentes, quando aplicaveis a varicampos de conhecimento,
como se da com o principio de causalidade, esskeasiaiéncias naturais, mas
nao extensivo a todos os campos do conhecimento;

c) principios monovalentes, que so valem no ambitdederminada ciéncia, como
€ 0 caso dos principios gerais de direito.”

No mesmo esteio o doutrinador ainda disserta sabanplitude da funcéo
integradora dos principios:

“A nosso ver, principios gerais de direito sdo eciagdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreemgAordenamento juridico, quer
para sua aplicacdo e integracdo, quer para a el&gdio de novas normas. Cobrem,
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura dot®igeianto o de sua atualizacao
pratica.

Alguns deles se revestem de tamanha importanciaodagislador Ihes confere forgca
de lei, com a estrutura de modelos juridicos, issle no plano constitucional,
consoante dispde a nossa Constituicdo sobre ogipios de isonomia (igualdade de
todos perante a lei), de irretroatividade da lerrpa protecédo dos direitos adquiridos,

etc.” [5]

Humberto Avild6] trds a tona a definicdo de principios como normas
finalisticas, que exigem a delimitagdo de um estddal de coisas a ser buscado por
meio de comportamentos necessarios a essa realizaca

Os principios gerais de Direito ndo sao preceitoerdem moral ou econémica,
mas sim esquemas que se inserem na experiéncedrtonvertendo-se, desse modo,
em elementos componentes do Direito. Os principgamserem em nosso ordenamento
juridico através do processo legislativo, mas tamledm frequéncia através da
atividade jurisdicional e na formacao dos preceskenidiciais, bem como através dos
usos e costumes e da pratica dos atos nedd@giais



Com relacdo ao problema da hierarquia entre ogipios, a doutrina apresenta
duas possibilidades de resposta: a existéncia de'ordem estrita” de hierarquia entre
principios e a defesa de uma “ordem habil”.

Nesse sentido o doutrinador Alexy, aduz:

“(...) no es posible uma orden que conduzca em cada precisamente a um resultado
- a tal orden habria que llamarlo “orden estrictoUna orden estricto solamente sera
posible si el peso de los valores e de los priosipi sus intensidades de realizaciéon
fueran expresables em uma escala numérica, de maadrulable (...)8]

N&o é possivel se falar em hierarquia in abstnati@ grincipios, o principio que
prevalecerd em uma situacao podera ceder lugaopenm contexto e em outra situacao,
para 0 mesmo principio que foi superado no caseriant Tal situagcdo também é
explicada por Alexy:

“(...) o que sucede € que, sob certas circunstanaian dos principios precede o outro.
Sob outras circunstancias, a questéo da precedémmike ser solucionada de maneira
inversa. Isso € o que se quer dizer quando se afgoe nos casos concretos 0s
principios tém diferentes pesos e que prevaleaaoipios com maior peso9]

Todas as colisbes entre principios fundamentais séoresolver no caso
concreto, na analise especifica do caso.

Acerca do problema dos conflitos de principios MigiReale levanta as
seguintes consideracfes sobre o conflito entrecipios de Direito Natural e os do
Direito Positivo patrio ou comparado, vejamos:

“(...) E o problema da “resisténcia as leis injusta ou da n&o obediéncia ao que é
“legal”, mas ndo é “justo”. Na pratica, a questa@®sesolve, ou se ameniza, através de
processos interpretativos, gracas aos quais a regralica “injusta” vai perdendo as
suas arestas agressivas, por sua correlacdo comeasis normas, no sentido global

do ordenamentd10].

A precedéncia de um principio sobre o outro é aooada as circunstancias do
caso concreto, as quais dardo o peso de cadapwiech jogo, tudo decorrendo da tese
impressa linhas atras de que a norma principio otm@plicagdo modular, flexivel,
variavel conforme a hipoteldd .

Diferenca entre principio e regras

Normas sdo os sentidos construidos a partir dapretacao sistematica de
textos normativos, nesse sentido Humberto Avilpais

“Em alguns casos ha norma, mas nao ha disposifuais sdo os dispositivos que
preveem 0s principios da seguranca juridica e déeza do Direito? Nenhum. Entéo
ha normas, mesmo sem dispositivos especificoh\gaeléem suporte fisico.

Em outros caos ha dispositivos, mas ndo ha norno@al Qorma pode ser construida a
partir do enunciado constitucional que prevé a pgéto de Deus? Nenhuma. Entédo, ha
dispositivos a partir dos quais ndo é construidanmm alguma”[12]

A doutrina tras diversos exemplos sobre o tema,detas € a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducédo de teat@upremo Tribunal Federal, ao
proceder ao exame de constitucionalidade das namastiga os varios sentidos que
compdem o significado de determinado dispositieglatando, sem mexer no texto, a
inconstitucionalidade daqueles que sédo incompatigem a Constituicdo Federal. O



dispositivo fica mantido, mas as normas construidapartir dele, e que sao
incompativeis com a Constituicdo Federal, sdo dmtds nulas. Entdo ha dispositivo a
partir dos quais se pode construir mais de uma agira|

Se as regras diferem dos principios ou se elesssam&lham tanto a ponto de
nao se distinguirem é algo a cujo consenso a dautdo chegou. De um modo geral, e
com seguranca, pode-se pelo menos afirmar quelpceva ideia de que ambos sdo
manifestacfes normativas. Que as regras e osgidacportanto, tem forca cogente, é
algo por assim dizer fora da controversia nos akasgis.[14]

Sobre tal assertiva Ricardo Tendrio Cavalcantaeefe

“E desvalioso dizer que nem sempre foi assim. @fpios eram vistos como meras
intences metajuridicas, que ndo vincularam e nedepam fazé-lo pelo seu alto grau
de generalidade. A parte de um corpo constituciomal legislativo que contivesse
apenas principios era tida como uma espécie deadagtintencdes, ao lado das regras
que efetivamente valiarfils] .

A norma é prescricdo objetiva e obrigatdria poram#a qual organiza-se ou
impbem-se condutas. Também ndo deixa a norma deprsscricio de vontade
impositiva para estabelecer disciplina a respadtamda conduta dirigida ao ser humano.

O conceito de norma néo é, contudo, pacifico. Amaotem um sentido de
orientacdo, de regular conduta, tendo carater iatiper(de superioridade, que mostra
que ordena e quem recebe a ordem, que pode envbiigacao ou proibicao).

As normas sao classificadas, segundo Miguel Reate, de conduta ou de
organizacdo. As de conduta pretendem disciplir@moportamento das pessoas. As de
organizacdo tém caréter instrumental, visandoratasa e ao funcionamento de 6rgéos
ou a disciplina de processo técnicos de identificag aplicacdo de normas, a fim de
assegurar uma convivéncia juridicamente ordenadaofmas, geralmente, tem sancao
por seu descumprimento, porém ha normas imperatp@sexemplo, que ndo tem

sancaglo6].
Em determinado sistema juridico, ndo se encontrpenas normas, mas
também principios, que podem estar ou ndo posdsjasto €, previstos na legislagéao.

Humberto Avild17] disserta sobre os critérios de distin¢do entrecfpios e
regras:

s

a) “Critério do “carater hipotético-condicional” é redvante na medida em que
permite verificar que as regras possuem um elemfatdgalmente descritivo,
ao passo que os principios apenas estabelecem uetazd Esse critério ndo é
portanto, infenso a criticas.

b) Critério do “modo final de aplicacdo”, embora tentéhamado atencéo para
aspectos importantes das normas juridicas, pod@aeralmente reformulado.

c) Critério do “conflito normativo” também se constitam um passo decisivo no
aprimoramento do estudo das espécies normativassakpdisso, € preciso
aperfeicoa-lo. Isso porque ndo é apropriado afirmguwe “a ponderacdo €
método privativo de aplicagdo dos principios, neme @s principios possuem
uma dimensao de peso.”

Tém os principios grau de abstracdo muito maiogu® o da norma. S&o as
normas gerais, visando ser aplicada para um numeéeterminado de atos e fatos, que



sdo especificos. Ndo sdo editadas para uma sitesgéeifica. Os principios servem
para uma seérie indefinidamente de aplicacdes.

Trazem o0s principios estimacfes objetivas, éticasiais, podendo ser
positivados. Exemplo no Direito do Trabalho serigorincipio da irredutibilidade
salarial, que néo era expresso em nosso ordenaineiaico e hoje esta explicitado no
inciso VI do artigo 7° da Constituicdo da Republi©®a principios em forma de norma
juridica séo, entretanto, regras, pois estao pasitis, mas ndo deixam também de ser
principios, como ocorre com o principio da irredilidlade salarial.

Eros Grau aduz que os principios também sao novsasormas compreendem
um género do qual sdo espécies, as regras e aspws Além disso, como nao ha,
concretamente, o direito, sendo os direitos, devterar: esses principios gerais do
direito realizam-se, concretamente, no bojo de chddto, como principios gerais do
(deste) direito.

) Sobre a proposta conceitual das regras e dos gioscb doutrinador Humberto
Avila asseverd8]:

“As regras sdo normas imediatamente descritivagngriamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para@glicacdo se exige a avaliagdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidade lhae da suporte ou nos principios
que lhes sao axiologicamente sobrejacentes, entmstrucdo conceitual da descrigao
e a construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalistigasmariamente prospectivas e
com pretensdo de complementariedade e de parcadidpara cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estdlcoisa a ser promovida e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necesa&ua promoc¢ad’l9].

Ainda, é possivel encontrar em parte da doutrinia maderna, pensadores que
referem que ndo haveria razdo para distinguir sedeaprincipios, tendo em vista as
inUmeras semelhangas entre ambos.

Nessa esteira Klaus Gunther, estabelece que amiifeentre regras e principios
esta restrita a forjada no plano da aplicagdose@do de cunho conceitual, e assim n&o
se justificando:

“A distincdo entre principios e regras ndo € umatiticdo do conceito de norma, mas
das condicbes da acdo, sob as quais as normas @éma@as. Esse fato, porém, nao
exclui que cada norma, per se, possa ser aplicaeldatl modo que todos os sinais
caracteristicos efetivos e normativos de uma s#oacsejam examinados.
Provavelmente, esse sera um desenvolvimento imeligin sociedade complexas,
justamente no caso daquelas normas que, no amhtgassivel, aparentemente
constituem “declaragfes” definitivag20]

Na contra mao desse entendimento outro seguimenisilidiosos enxergam
uma diferenca entre principios e regras, mais fpg® uns e menos para outros,
Ricardo Tendrio Cavalcante elucida o assunto:

“Seria uma fronteira débil” para Esser, Bobbio, lemz e Canaris. Essa vertente divisa
uma diferenca ndo de qualidade, mas de grau ou tiede entre as regras e 0s
principios, e ainda assim sem contornos bem defsidendo o que ocorre, por
exemplo, quando se afirma que o0s principios sacs rgarais que as regras, nada
impedindo, contudo, encontrarem-se regras gerais.



E finalmente haveria, para outros, uma forte deragéo conceitual entre as regras e
principios. Aqui sdo destaque Ronald Dworkin e RoBé&xy, e mais recentemente
Manuel Atienza e Juan Ruiz Mane[®1] .

Os principios e as normas sao razdes de juizo etondo dever-ser. Principios
sdo standards juridicos. Sao gerais. As normaats@mntes, geralmente, a uma matéria.

Norma juridica é género englobando como espécigase@ principios.
Principios sdo normas juridicas.

A funcao e a aplicacao dos principios no ordenamento juridico

Os principios no ordenamento juridico tém divefaagdes, é possivel destacar
as com funcbes de maior relevancia.

A funcdo informadora serve de inspiracdo ou origdaao legislador, dando
base a criacdo de preceitos legais, fundamentasidwranas juridicas e servindo de
sustenticulo para o ordenamento juridico. S&o igéssrinformativas que irdo inspirar
o legislador. Num segundo momento, os principidsrimadores servirdo também de
auxilio ao intérprete da norma juridica positivada.

Atua a funcédo normativa como fonte supletiva, @&sihas ou omissdes da lei,
guando inexistem outras normas juridicas que possamtilizadas pelo interprete. Irdo
atuar em casos concretos em que inexista uma ajdposspecifica para disciplinar
determinada situagdo. Nesse caso, séo utilizados cegra de integracdo da norma
juridica, preenchendo as lacunas existentes ncnangento juridico, completando-a,
inteirando-a. Seria também uma espécie de fungagrativa, como instrumentos de
integracdo das normas juridicas, como ocorre, yamplo, nas lacunas.

A interpretacdo de certa norma juridica também devdeita de acordo com os
principios. Ira a funcao interpretativa servir diéécio orientador para os interpretes e
aplicadores da lei. Sera uma forma de auxilio nerpretacdo da norma juridica e
também em sua exata compreensdo. De modo gerdigugquaprincipio acaba
cumprindo também uma funcgéo interpretativa da nguridica, podendo servir como
fonte subsidiaria do interprete para a solucdondle€aso concreto.

Tém ainda os principios funcdo construtora. Indicamconstrucdo do
ordenamento juridico, os caminhos que devem seidegpelas normas.

Evidencia-se, pois, o carater informador dos ppisi de orientar o legislador
na fundamentacdo das normas juridicas, assim cod®fonte normativa, para suprir
lacunas ou omissdes da lei.

Sobre a funcéo e graduacao dos principios geraireito Miguel Reale dispde
brilhantemente o seguinte:

“Ao estudarmos os processos de aplicacdo e intégrago Direito, ja vimos que a
analogia, em esséncia, consiste no preenchimentaacd@&a verificada na lei, gracas a
um raciocinio fundado em razbes de similitude, eja,sna correspondéncia entre
certas notas caracteristicas do caso regulado daagiele que nédo o é.

Ora, o0 apelo a analogia ndo impede que recorrancogcomitantemente, aos costumes
e aos principios gerais mesmo porque todo o ramgiocianaldgico pressupbe a
apontada correspondéncia entre duas modalidadesredd postas em confronto
(analogia entis) e conduz naturalmente ao planomtogcipios. Quando mais nao seja,



estes reforcam as aduzidas razdes de similitud&oeobjetividade a sempre delicada
aplicacao do processo analdgic22]

O artigo 8° da CLT autoriza o intérprete a utiligarda analogia, da equidade,
dos principios gerais de Direito, principalmente Riceito do Trabalho, dos usos e
costumes, na falta de disposi¢cfes legais ou caatsaespecificas, porém desde que
nenhum interesse de classe ou particular prevatdga o interesse publico.

O artigo 4° da Lei de Introducédo ao Cdédigo CiviGC) permite ao juiz, quando
a lei for omissa, decidir o caso concreto que lbiestibmetido de acordo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais @italitO artigo 126 do CPC dispde que
0 juiz ndo se exima de sentenciar ou despachaaralegacuna ou obscuridade da lei.
No julgamento da lide, caber-lhe-4a aplicar as nerhegais, ndo as havendo, recorrera a
analogia, aos costumes e aos principios geraigeleod

Em nosso sistema, os principios ndo tém funcaficeetora ou corretiva da lei,
pois sO sdo aplicaveis em caso de lacuna da Idinalidade dos principios é de
integracdo da lei. Se ha norma legal, convencionatontratual, os principios ndo sao
aplicaveis.

Os principios serdo o ultimo elo a que o intérpigtese socorrer para a solugéo
do caso que lhe foi apresentado. S&o, portantoprogipios especiais fontes
secundérias para aplicagdo da norma juridica, semd@amentais na elaboracao das leis
e na aplicacao do direito, preenchendo lacunasida |

Silvio de Salvo Venosa, que anteriormente credaouprincipio sua funcgéo
meramente normativa, posteriormente releva a spartdncia ao afirmar q{23]:

“Por meio dos principios, o intérprete investiggpensamento mais elevado da cultura
juridica universal, buscando orientacdo geral dmg@mento juridico.”

Além disso, no tocante a sua importancia e furgé®scenta qy@4]:

“(...) de inicio € fundamental ressaltar sua img@tia, reconhecida pelo préprio
legislador ndo s6 como fonte material, mas tambémacinspiracdo para as fontes
materiais, para sua atividade legislativa.”

Maria Helena Diniz ndo descarta a fung¢édo dos giosicomo fonte juridica ao
afirmar qué25]:

“(...) eles suprem a deficiéncia da ordem juridicpgssibilitando a adocdo de
principios gerais de direito, que, as vezes, sanonaés que nao foram ditados,
explicitamente, pelo elaborador da norma, mas cgt@cecontidos de forma imanente
no ordenamento juridico”.

O Direito do Trabalho € um ramo do direito que buagpromocado da Justica
Social, tendo como o objetivo de alcancar a protegéa paz social no mundo do
trabalho.

Os principios que se formam no direito do trabdtitnecem ao intérprete uma
possibilidade de identificar os componentes nowss @ sociedade injetou na norma,
trazidos pela realidade dos fatos, pela mudancasmse costumes, pelas novas ideias.

Importante destacar que os principios devem sé&aalpls conforme objetivos:
Se é bem verdade que o direito do trabalho € amimpalb sentido de ajuste a situacbes
concretas que visam a protecao do trabalho, ndenésrerdadeiro que 0s mesmos nao
podem ser aplicados contra a lei.



Portanto, existem limites ao emprego dos principiedireito do trabalho, de
modo que o resultado da interpretacdo ndo sejadaysilogico, contraditério ou que
viole os dispositivos legais.

A compreensao desse limite € muito importante ndidaeesm que 0s principios
gerais de direito do trabalho foram recepcionad®s pistema juridico trabalhista para
atribuir-lhes uma funcéo relevante como fonte slidsa do direito.

Consideracgoes finais

N&o se fala em interpretacédo do sistema juriditogoge o ponto de partida nédo
for principios.

A coeséo légica, a harmonia interpretativa e aoumizacdo de entendimentos,
s6 pode nascer a partir da observancia dos praxcipi

O entendimento de principio como fonte de direitboge apenas secundatria,
tendo em vista que atualmente é muito mais commetmomplexo, sendo que a
necessidade de fonte a partir dos principios faaco/ez menos provavel, porém, na
mesma medida em que esse sistema se torna comfiexca dependéncia pelos
principios de forma a dar a tal coesao l6gica gakda o sistema.

Os operadores do direito devem sempre se valepritospios para interpretar e
aplicar a Lei, para que estas se ajustem semprasaoconcreto.

Com o avancar da globalizacdo econdmica, novast@gsgesurgem de alguns
interesses em relacao aos direitos dos traballrgdoven tendéncia a flexibilizacdo ou
mesmo a desregulamentacdo do Direito do Trabadiso.tudo para possibilitar menor
custo de producdo, beneficiando somente os donags ndeios de producdo e
possivelmente gerando maior desigualdade econémica.

Nesse sentido, os principios devem ser aplicadasociorma de garantir a
aplicacdo da lei de forma a proteger os direitastdbalhadores ja conquistados.”
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2 - O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Reflexao sobre o principio da dignidade humanazada Constituicdo Federal.
Por lvone Ballao Lemisz em 25/mar/2010

“A dignidade da pessoa humana é um conceito extremte abrangentedesta
forma, existe uma grande dificuldade de se formukarconceito juridico a respeito.
Sua definicdo e delimitacdo sdo amplas, haja \@sglobar diversas concepcodes e
significados. Seu sentido foi sendo criado e cosmElo historicamente como valor,
preexistiu ao homem.

Nesse sentido, podemos afirmar que nunca houveépmza em que 0 homem
esteve separado de sua dignidade, mesmo que adinda meconhecesse como um
atributo ou como uma qualidade inata da pessoa.

A dignidade é um atributo humano sentido e criaét fhomem; por ele
desenvolvido e estudado, existindo desde os prio®mdia humanidade, mas s6 nos
altimos dois séculos percebido plenamente. Contagesar de que quando o ser
humano comecou a viver em sociedades rudimentegasinadas a honra, a honradez e
a nobreza ja eram respeitadas por todos do grugoe mao era percebido e entendido
concretamente, mas geravam destaque a alguns nmembro

Placido e Silva consigna que:

“dignidade € a palavra derivada do latim dignitagr{ude, honra, consideragcao), em
regra se entende a qualidade moral, que, possufltauma pessoa serve de base ao
proprio respeito em que é tida: compreende-se tamb@mo o proprio procedimento
da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceliiicpfiem sentido juridico, também
se estende como a dignidade a distincdo ou a h@nremnferida a uma pessoa,
consistente em cargo ou titulo de alta graduacéw;Direito Candnico, indica-se o
beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiasgto.



Esta base moral que o autor se refere é o nortapdoivai dar a pessoa o
direcionamento a ser seguido, suas atitudes seféemciadas neste balizador, afinal
todo ser humano busca o respeito e o reconhecirpenfzartes dos seus semelhantes.

O valor da dignidade da pessoa humana - resulthmteaco distintivo do ser
humano, dotado de razdo e consciéncia, embora tems raizes no pensamento
classico, vincula-se a tradicdo bimilenar do persdm cristdo, ao enfatizar cada
Homem relacionado com um Deus que também é pd3ssaa verdade teoldgica, que
identifica o homem a imagem e semelhanca do Criaderivam sua eminente
dignidade e grandeza, bem como seu lugar na lasema sociedade. Por isso, a
dignidade da pessoa humana nao €, no ambito didd)®s6é o ser humano é o centro de
imputacéo juridica, valor supremo da ordem juridica

O reconhecimento e a protecdo da dignidade da gdssnana pelo Direito €
resultado da evolugdo do pensamento humano.

O postulado da dignidade da pessoa humana semisgueacoplado a
existéncia humana, se hoje, ainda, algumas culhf&aso reconhecem como tal, isso
nao impede que, fora do conhecimento de cada auksse conceito ja ndo estivesse
presente na consciéncia humana.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundansedéoRepublica Federativa
do Brasil e consequentemente, do Estado Democdgifireito, a dignidade da pessoa
humana.

E o que dispde o art. 1°, Il da Constituicio Faler

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela @miindissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estatlo Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana.”

O avanco que o Direito Constitucional apresentalatente € resultado, em
parte, da afirmacéo dos direitos fundamentais coauteo da protecdo da dignidade da
pessoa e da visdo de que a Constituicdo € o loemluado para positivar normas
asseguradoras dessas pretensoes.

Seguem juntos no tempo o reconhecimento da Cagéfitucomo norma
suprema do ordenamento juridico e a percepcao deogquvalores mais caros da
existéncia humana merecem estar resguardados eumeot juridico com forca
vinculativa maxima, ilesa as maiorias ocasionaisnémlas no calor de momentos
adversos ao respeito devido ao honfem.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 quediositos fundamentais
tiveram um avanco significativo, estes passaraer &ratados como nucleo da protecao
da dignidade da pessoa humana.

Respeitar a dignidade da pessoa humana deve setbnina das relacdes de
trabalho, o Direito deve atuar de forma dinamiocayando e transformando, porque o
trabalho torna o homem mais digno ao possibilliard pleno desenvolvimento de sua
personalidade, de onde resulta sua valorizagédo passna humana.

Enfim, o principio da dignidade da pessoa humaoajual se reporta a idéia
democrética, como um dos fundamentos do EstadoirééddDemocratico, torna-se o
elemento referencial para a interpretacdo e apiocatas normas juridicas. O ser
humano ndo pode ser tratado como simples objetocipalmente na condicdo de



trabalhador, muitas vezes visto apenas como unadgseengrenagem para fazer girar a
economia.”
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3 - Principio da Justica Social

Justi¢ca Social, um direito fundamental na relac&arbalho
Dercy Vara Neto* Da Equipe de Colaboradores

“O Direito do Trabalho constantemente sofre infi@rde distintos fatores que
chegam a afetar a estrutura historica desse ranmmédaia juridica. Assim, como a
globalizagdo de mercado, a enxurrada no que tamgesenvolvimento tecnoldgico, as
crises econdmicas e seus efeitos tormentosos,, & dkéxibilizacdo das normas tém
levado a algumas mudancas paradigmaticas no ardbit®ireito do Trabalho no
presente momento.

Em consequéncia, surgiram novos conflitos, nasciaoseio das relacbes do
trabalho subordinado, reclamando formas adequadasodhposicdo, tais como a
responsabilizacdo civil do empregador e do empegadjuestdo do constrangimento
moral no trabalho, por diversas formas, como aridiscacdo, o assédio sexual.
Consequentemente existem outros problemas, comexgonplo, as novas formas de
solucionar conflitos, e ainda, a énfase para otdef@bre o pluralismo do Direito do
Trabalho vindo de encontro da Justica Social.

Nossa Carta Maior aponta a justica social como ersetis fundamentos, um de
seus principios basicos. Em seu Titulo I, “Dos ¢fpios Fundamentais”, refere-se aos
“valores sociais do trabalho e da livre iniciativgdrt. 1°, IV), firmando entre os
objetivos fundamentais da Republica "construir usoaiedade justa e solidaria” e



"erradicar a pobreza e a marginalizacao e redgzdesigualdades sociais e regionais"
(art. 3°, I e lll). Em coeréncia submete, logo guse o direito de propriedade a "sua
funcao social" (art. 5°, XXIlI).

Como se nao bastasse, no titulo que trata da oedemdmica e financeira (n.
VII), fixa a ConstituicAo Brasileira os principiogerais da atividade econdmica,
reenfatizando o comando juridico de justica so¢mlordem econbmica, fundada na
valorizacédo do trabalho humano e na livre inicetitem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justigeiasoobservados o0s seguintes
principios: (...) lll - funcdo social da propriedad...) VIl - redugcdo das desigualdades
regionais e sociais; VIl - busca do pleno empreggat. 170).

No titulo seguinte (n. VIII), que trata da ordemcia estabelece como
disposicéo geral que essa "tem como base o primdadoabalho, e como objetivo o
bem-estar e as justicas sociais" (art. 193).

A Carta Democrética de 1988 incorporou o notavelnge na concepcao de
justica social, que se deslocou do simples, embst@ante, conceito de ideério, para o
conceito maior de principio, isto €, comando jwadinstigador do ordenamento do
Direito e das relagbes sociais.

E desnecessario enfatizar que a constitucionatizdgédeario de justica social
como principio produz-lhe mudancga de natureza, tamaio-lhe dos poderes normativos
concorrentes proprios a esses elementos integramieseito.

O principio da justica social dispde que, indepateteente das aptiddes,
talentos e virtudes individualizadas, as pessoasahas possuem o direito de acesso as
utilidades essenciais existentes na comunidade.

O mesmo principio reine em sua formula ampla eeoigpa todas as vertentes
que entendem, em maior ou menor extensao, qudizagg® material das pessoas néo
passa apenas por sua aptiddo individual de seiguaicem cargo de maior poder no
mercado capitalista. Esta realizacdo material dpaambém de fatores objetivos
externos ao individuo, os quais devem ser reguladasstigados por norma juridica.

Admite-se que a Justica Social tem indissimulaegitido redundante afinal,
todo mecanismo de justica, enquanto instrumentogetdo interindividual ou de
grupos, ja tem, por si mesmo, carater social. Nistante esse defeito formal em sua
expressdo reveladora, a ideia de justica sociadnetm prestigio na cultura
contemporanea como formula sintetizadora das disecencepcdes que se opdem a
regéncia exclusiva do mercado econémico na redkzeglividual, material e social das
pessoas. A medida que o Direito do Trabalho é prigr@firmacdo de algumas dessas
concepcbes (ja que, este ramo traduz uma intergeng@imativa na regulacao,
meramente bilateral das rela¢des trabalhistagjnoipio da justica social age como um
comando instigador ao desenvolvimento e avancedagso juridico especializado.”

Dercy Vara Neto AdvogadoMestrando em Direito pela Fundacdo de Ensino '[gigles

Soares da Rocha". Pds Graduando em Direito e Paumceafo Trabalho pela UNIDERP.
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Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento abterPLegislativo do municipio de
Chavantes.

(Fonte: http://www?2.uol.com.br/debate/1543/cidade/cidadé®®, data de acesso 09/03/2014)

4 - Principio da Nao Discriminacao

A Igualdade e a nédo discriminacdo no contexto da#eor juridica interna
**Por [VO ZANONI

“Um dos principios fundamentais do sistema jurigiootugués € o principio da
igualdade previsto no artigo 13.° da ConstituicAdrépublica Portuguesa (CRP), cujo
n.° 1 dispde que "Todos os cidadaos tém a mesmaldde social e sdo iguais perante
a lei"; e 0 n.° 2 que "Ninguém pode ser privilegiabeneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer devera&fo de ascendéncia, sexo, raga,
lingua, territério de origem, religido, convic¢opsliticas ou ideoldgicas, instrucao,
situacao econodmica, condi¢do social ou orientagfoad’”.

O conjunto de factores de discriminacdo indicadosnf 2 do artigo 13.° da
CRP nédo tem um caracter exaustivo, pelo que sadnmgute ilicitas as diferenciacdes
de tratamento fundadas em outros motivos que segantrarios a dignidade humana,
incompativeis com o principio do Estado de dirdg@mocratico, ou arbitrarios.

O artigo 26.° da CRP dispbe, no n.° 1, que "A tadmsreconhecidos os direitos
a identidade pessoal, ao desenvolvimento da pdidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem,aarpak reserva da intimidade da
vida privada e familiar e a proteccéo legal cogtraisquer formas de discriminag&o."

Neste sentido, o n.° 1 do artigo 20.° dispde quéotds € assegurado 0 acesso
ao direito e aos tribunais para defesa dos seustadire interesses legalmente
protegidos, ndo podendo a justica ser denegadaggdiciéncia de meios econdmicos”
e, 0 n.° 5 do mesmo artigo, que "Para defesa def#tadi, liberdades e garantias
pessoais, a lei assegura aos cidadaos procedimardiwsais caracterizados pela
celeridade e prioridade, de modo a obter tuteletigtee em tempo Util contra ameacas
ou violacdes desses direitos".

Por forca do artigo 18.°, n.° 1, os preceitos cmmcsdnais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias, de que fazeme past artigos supra referidos, sao
directamente aplicaveis e vinculam as entidadeBgasle privadas.

O Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/20@327 de Agosto, instituiu
um regime unitério relativamente a igualdade e didoriminacdo, que ndo se cinge a
tradicional proibicdo de discriminacdo em funcaosdmo (artigos 22.° a 32.° e 73.° a
78.9). Este regime é desenvolvido pela Lei n.°@%42de 29 de Julho que regulamenta
0 Caodigo do Trabalho (artigos 30.° a 40.°).

O regime da igualdade e nd&o-discriminagdo € tambghicavel a relacao
juridica de emprego publico que confira a qualidadefuncionario ou agente da
Administracdo Publica, com as necessérias adapgtéaieo 5° da Lei n.° 99/2003).

Através do Codigo do Trabalho e da Lei n.° 35/208&,29 de Julho, foi
transposta para a ordem juridica interna a Diraaii9 2000/78/CE, do Conselho, de 27
de Novembro, que estabelece um quadro geral delagleade tratamento no emprego e
na actividade profissional.



A Lei n.° 18/2004, de 11 de Maio, por seu turnanspds para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2000/43/CE, do Conselho2@ele Junho, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sénté&d de origem racial ou étnica, e
tem por objectivo estabelecer um quadro juridiccapa combate a discriminacéo
baseada em motivos de origem racial ou étnica.

No ambito dos instrumentos normativos internacgn&iortugal ratificou o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicasgidts e Culturais (PIDESC),
adoptado em 1996 pela Organizacdo das NacOes U(Mdb) e aprovado para
ratificagéo pela Lei n.° 45/78, de 11 de Julho, lm@amo o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), aprovado patficacao pela Lei n.°29/78, de 12 de
Junho, que conferem obrigatoriedade aos principgi@sDeclaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Através da Decreto do Presidente da Republicadr®/3001, de 17 de Outubro
de 2001, foi ratificada a Carta Social Europeiai®ayde 1996, que estabelece direitos
e liberdades individuais e um sistema de controleell respeito por parte dos Estados
signatarios (ou Partes).

Em matéria de ndo-discriminacdo, a Carta Socialofgia estabelece,
nomeadamente:

» o direito a igualdade de oportunidades e de trataroneem matéria de emprego
e de profissédo, sem discriminagéo baseada no sekgd 20.°);

* a garantia dos direitos reconhecidos pela Carta alds os nacionais e
estrangeiros legalmente residentes e/ou trabalheslosem qualquer distincdo
baseada, nomeadamente, na raca, na cor, no sexbingaa, na religido, nas
opinides politicas, ou em quaisquer outras opinid@sascendéncia nacional ou
na origem social, na saude, na pertenca a uma nanwcional, no nascimento
ou em qualquer outra situacéo (artigo E, Parte V);

» a proibicdo da discriminacdo baseada nas responskues familiares (artigo
27.9);

* 0 direito das pessoas com deficiéncia a autonomidtegracdo social e a
participacédo na vida da comunidade (artigo 15.°).

Portugal ratificou, ainda, os seguintes instrumemormativos da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT):

» Convencédo n.° 100, relativa a Igualdade de Remwéerantre a Mao-de-obra
Masculina e a Mao-de-obra Feminina em Trabalho @éokKIgual (aprovada
para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 47302, deedNbvembro de 1966;

* Convencédo n.° 111 sobre a Discriminacdo em matki&mprego e Profissao
(aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 2P5 de 23 de Setembro de
1959);

« Convencdo n.° 156, relativa a Ilgualdade de Opodades e de Tratamento
para os Trabalhadores dos Dois Sexos: Trabalhadoms Responsabilidades
Familiares (aprovada para ratificacdo pelo Decredlo Governo n.° 66/84, de
11 de Outubro.

e Directiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 dedidwo (116KB)
* Lein.°18/2004, de 11 de Maio (114KB)



e Directiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 dendui25KB)
* Lein.°45/78, de 11 de Julho (1306KB)
e Lein.°29/78, de 12 de Junho (2225KB)

» Decreto do Presidente da Republica n.° 54-A/20@11d de Outubro de 2001
(238KB)

* Decreto-Lei n.° 47302, de 4 de Novembro de 1964KB%»
* Decreto do Governo n.° 66/84, de 11 de OutubroK&)2

(Fonte:
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Conteudos%20de%20an0%R0geral/lgualdade/igualdade 1 juridica i
nterna.htm data de acesso 09/03/2014)

5 - O Principio da Equidade

AUTOR - Ivo Zanoni Mestre em Ciéncia Juridica -
CMCJ/UNIVALI Itajai-SC PAGINA JURIDICA - 2

Introduc¢ao

“Este trabalho é a producéao final para a obtengdorédito da disciplina Teoria
Geral do Processo, do Curso de Mestrado em Ci8ndidica da Universidade do Vale
do Itajai, UNIVALI, e tem por objeto (referente) ummeve estudo a respeito Principio
da Equidade no ambito da aplicagéo da Justica.

Sera adotado o método indutivo, com a visualizagiposicionamentos tedricos
a respeito das categorias, mormente a partir dimsesuestudados na disciplina Teoria
Geral do Processo.

Como apoio foram adotadas as técnicas de pesqibiaghkafica, pesquisa
jurisprudencial, pesquisa legal, técnica do refiereiécnica das categorias e técnica do
'COP' (conceito operacional). 1

De inicio é mister que se definam os conceitosaatbst para algumas categorias
importantes para a andlise efetuada.

Por Equidade, pode-se entender provisoriamentdéofdea ainda inconclusiva)
como sendo o tratamento equilibrado de cada ca&swoltante do entendimento da
Justica com fundamento na igualdade. O Direito, imieio, conceitua-se como
"disciplina de conduta social que tem como expre$sdnal a norma.” 2 Como Teoria
pode-se designar o “conjunto de principios e kmsldmentais.” 3 Processo, "(...) em
sentido amplo, significa o conjunto de principiodeeregras juridicas, instituido para
que se administre a justica." 4

A Teoria Geral do Processo é Geral no sentido raaiplo possivel, como
adotado por Kelsen, para ndo se referir especi@oéena um dado ordenamento
juridico. 5

Para se clarear a nocdo das categorias, de fornt@ittal e estrutural, foram
realizados seminarios especiais durante o prinseineestre letivo de 1999, com leitura,
analise e fichamento de diversas obras juridicas. 6



1 - Nocao Inicial

Etimologicamente, Equidade vem de aequitas (latiejivado de aequus (igual,
equitativo). Para Aristoteles, a Equidade corredpoa Justica em sentido amplo e a
legalidade, a Justica em sentido mais estrito.ms4udo o que é iniquo € ilegal, mas
nem tudo que é ilegal é iniquo" 7

Trata-se de uma escolha equidistante entre duas.atfa que tanto o homem
injusto quanto o ato injusto sdo iniquos, é 6bvie g4 também um meio-termo entre as
duas iniquidades existentes em cada caso. Estetemsio € o igual, pois em cada
espécie de acdo na qual ha um 'mais’' e um 'meadantbém um ‘igual’. " 8 Ao se
julgar uma acdo, ndo entra em consideracdo se @uenaticou € bom ou mau, a
injustica esta na acao, independentemente doujeit

"Mas a justica nas relacbes privadas é de fato @s@écie de igualdade, e a injustica
nestas relacdes € uma espécie de desigualdadeCn) efeito, é irrelevante se uma
pessoa boa lesa uma pessoa ma, ou se uma pesdeaanama pessoa boa (...); a lei
contempla somente o aspecto distintivo da just&drata as partes como iguais,

perguntando somente se uma das partes cometewtocasofreu a injustica, e se uma

infligiu e a outra sofreu um dano. Sendo, portap&ia espécie de injustica uma
desigualdade, o juiz tenta restabelecer a igualdgu@s também no caso em que a
pessoa € ferida e a outra fere, ou uma pessoa eatautra € morta, o sofrimento e a
acdo estao mal distribuidos, e o juiz tenta igualias coisas por meio da penalidade

(.)."9
A partir desta nocao classica inicial, pretendeisegar ao conceito atual de
Equidade, a luz das teorias que historicamentaimafh no mundo juridico.

2 - Conceito de Eqiiidade

Mas ndo se abandone ainda a noc¢ao classica, peisia de Aristoteles, o seu
pensamento organizado e estruturado, é que dew asupbrte a um conhecimento
cientifico mais confiavel.

A Equidade € importante no ambito do poder, na memgdo do Estado
democrético. "(...) A igualdade € a identidade wecdes entre seres semelhantes, e é
dificil ao Estado subsistir guando obra contree@sda justica. (...)" 10

Com o estagirita se pode ir ainda mais adiante:

"A primeira espécie de democracia € aquela queaegualdade por fundamento. Nos
termos da lei que regula essa democracia, a iguddsignifica que 0s ricos e 0s
pobres nao tém privilégios politicos, que tanto naso outros ndo sao soberanos de
um modo exclusivo, e sim que todos 0 sd0 exatanmenteesma proporgdo. Se é
verdade, como muitos imaginam, que a liberdade egwaldade constituem
essencialmente a democracia, elas, no entantopdérp ai encontrar-se em toda a sua
pureza, enquanto gozarem os cidadaos da mais fgenfialdade politica.(...)" 11

Com estas nogdes adicionais de Aristételes, gaoriga b conceito de Equidade
como um tratamento igualitario, ndo sO entre asepaindependentemente de seus
valores12, como também entre dois casos idéntigos, devem receber o mesmo
tratamento de um magistrado. Neste ponto, ja éiymissbservar-se uma distingao,
ainda ténue, entre o Direito instrumental ou Prawaise o Direito substantivo.



lgualdade de oportunidades de realizacdo das wemitdd...) O direito é a
igualdade, e a expressao da vontade do povo eemasidy a liberdade e a igualdade
consistem em fazer aquilo que se quer de modoaqudais democracias, cada qual
vive segundo a sua vontade e fantasia, como dipédes. (...)" 13.

3 - O Principio da Eqiiidade

Na teoria de Kelsen, esta implicito que a Justiga-de ao bom Direito,
depreendendo-se dai que ela inclui um juizo deryvd® Equidade. "Se a ideia de
justica tem alguma funcao, € a de ser um modela pdeitura de bom Direito e um
critério para distinguir bom e mau Direito." 14

Ja os contratualistas contemporéaneos, adeptos @e temonia alternativa de
Justica, como é o caso de John Rawls, veem nalageluma situacao inicial, um preé-
requisito circunstancial para se estabelecer @petros da Justica por eles concebida.

Rawls primeiro classifica a Justica como Equidactemo exemplo do que
chamou teoria contratualista. Neste sentido, efgereuuma abstracdo da realidade
inicial, na posicdo de igualdade, imaginando unt@aocial, para definir-se, a partir
desta supra realidade, os termos fundamentais @eespeécie de convencdo, embora
ressalvando que a sua teoria ndo é radicalmenteatualista. Os principios teriam de
ser escolhidos na posicdo de origem idealizadais@® j¢ o pactuado. O maximizador
do bem é elemento do utilitarismo. S8o duas caisf@sentes. De antemdo ndo se
conhecem objetivos pessoais ao se optar pelo piandé liberdade igual. A prioridade
€ 0 justo sobre o bem. Vé-se para o ideal morauntsiamento no Direito natural e na
tradicao contratualista.

A intuicdo ficaria restrita pela aplicacdo de jsizda sabedoria em vez de
somente juizos morais.

Se alguém se associa voluntariamente, restringinddiberdade, é justo que a
outra parte também cumpra o seu papel para o adsulinal ser justo para ambas as
partes. Mas para isso, a associacdo deve ter dij#toe justo. Um acordo original,
como norma fundamental, é aceito para se vivercanedade, até como ideia intuitiva.

A atitude coerente também é esperada quando teguesedecidir por uma
excecao a regra, a vista de uma dificuldade decagilo desta mesma regra. Mas
estabelecido o sentido, as condigbes devem sajuaas para todos.

Ha uma projecéo do que a sociedade necessitageossses particulares deverao
adequar-se dentro de suas paralelas. Entretandostaca como equidade ndo esti
submetida a influéncia absoluta de interesses&sarlades concretas.

O espelho desta realidade inicial esta assim paagepor Rawls: "Considero o
bem comum como um conjunto de determinadas corgligfErais que, num
determinado sentido, s&o igualmente vantajosastpdos.” 15

"Meu objetivo é apresentar uma concepcao de jusgiga generaliza e eleva a um
plano superior de abstracéo a conhecida teoria dot@ato social como se 1€, digamos,
em Locke, Rousseau e Kant. (...) A ideia norteadayae os principios da justica para
a estrutura basica da sociedade sdo o objeto de@wso original. Sao esses principios
que pessoas livres e racionais, preocupadas em guremseus proprios interesses,
aceitariam numa posicao inicial de igualdade comefirddores dos termos

fundamentais de sua associacdo. Esses principisendeegular todos os acordos
subsequentes; especificam os tipos de cooperagéal spe se podem assumir e as



formas de governo que se podem estabelecer. A raas@ira de considerar 0s
principios da justica eu chamarei de justica corqaidade.” 16

Este posicionamento dos contratualistas é umanattea contra a ruptura
institucional que tantas injusticas tem originadas nrevolugcbes e nas guerras
justificadas por causas nem sempre voltadas paemada humanidade.

Do ponto de vista de Jurgen Habermas: "Se for derdae nas questdes 'éticas’
nds procuramos obter clareza sobre quem nos somosne NOS gostariamos de ser, e
gue nas questdes 'morais' n0s gostariamos deajoer é igualmente bom para todos,
entdo € possivel afirmar que na conscientizacam@pwodria as ideias morais estao
conectadas a uma nova autocompreensao ética."17

Assim, para o resgate da legitimidade, estando inskrida a justica como
Equidade, ameacada pelo ceticismo ante uma evolde&msiadamente estéril do
capitalismo de resultado financeiro, existe a psgg@m de um novo contrato social que
assegure também uma paz duradoura para a humanatzsia de guerras:

"Através disso, ndo sdo somente as ideias de Kdmes paz perpétua que readquirem
uma curiosa atualidade, mas também o tema de lgsqie propunha uma
reconciliacdo entre as religibes mundiais. (...y&gque meu colega John Rawls tem
razdo quando afirma que nas interpretacdes religsoge seculares dos sentimentos
morais profundos e das experiéncias elementaremtéocambio comunicativo existe
um ‘consenso que se sobrepde’, do qual a comunidaslenacdes pode lancar mao
para encontrar as normas de uma convivéncia pacifi¢...) No entanto, estou
convencido que Rawls tem raz&do, que o conteudo@abelos principios morais
incorporados ao direito dos povos concorda com lasgincia normativa das grandes
doutrinas proféticas que tiveram eco na histériandial e das interpretacdes
metafisicas do mundo. (...)" 18

Outro jurista inspirado na filosofia de Rawls, RidnBworkin preleciona que
casos semelhantes devem ter resultados semelhRat@sele, ndo se pode aceitar a
forca da jurisprudéncia como forca de lei, mas déevicalizar sua forca gravitacional
justamente no principio da equidade, ao garanéitamento semelhante a casos
semelhantes. AssimLa fuerza gravitacional del precedente no puedecs@tada por
ninguna teoria que suponga que el precedente figeza de ley como la legislacion.
Pero lo inadecuado de tal enfoque sugiere otraite@uperior. La fuerza gravitacional
de un precedente su puede explicar apelando, aopaudencia de imponer leyes, sino
a la equidad de tratar de manera semajante los €asmajante$19

Neste contexto, um exemplo bastante convincenteseetmatando de equidade, €
0 de um jogo de xadrez em que um adversario aatautro injustificadamente. Ambos
tém direito a aplicar toda sua capacidade inteéeta jogo, de forma que, se num certo
ponto da partida, um deles passar a rir ou batemesa causando irritacdo ao
adversario, o juiz podera aplicar a regra que puimgtacao injustificada ao adversario,
ja que esta atitude esta reduzindo a possibilidadadversario aplicar sua capacidade
intelectual a um jogo que distingue justamente depgue melhor aplique esta
capacidade.

Leis criam direitos. Casos semelhantes devem slgadas de maneira
semelhante. Em casos mais complexos, em que ridergdica semelhanca, pergunta-
se gue direito criou a lei, partindo-se para ppind embutidos na norma, mais
especificos. O proprio governo deve ser raciorgjetativo, decidindo globalmente a



um conjunto justificAvel de objetivos coletivos arantindo todos os direitos
individuais.

Para os positivistas analiticos, primeiramente &tart, o principio da equidade
deriva na nocdo de Justica/equilibrio/proporcdoméral e a equidade preenchem
vazios de leis que orientam vagamente o procedonedithinuindo ao maximo a zona
de discricionariedade, geradora de iniquidadesni2apretacao deve resultar Justica. A
moral nem sempre oferece resposta clara aos osftiai dever ser a sentenca uma
decisédo racional onde tudo esta pesado e equitibrad

"Uma decisao judicial, especialmente em questdealtdeimportancia constitucional,
envolve frequentemente uma escolha entre valoresisr®nao uma simples aplicacao
de unico principio moral proeminente; sera toliagregitar que, quando o significado
do direito € objecto de duvidas, a moral tem semymna resposta clara a dar. Neste
ponto, os juizes podem de novo fazer uma escoleanga é, nem arbitraria, nem
mecanica; e aqui mostram frequentemente virtudescipis caracteristicas, cuja
especial adequacado a deciséo juridica explica pog cpzao alguns sentem relutancia
em designar tal actividade judicial como ‘legisiati Estas virtudes sédo as seguintes:
imparcialidade e neutralidade ao examinar as altgivas; consideragéo dos interesses
de todos os que serdo afectados; e preocupacadaomtocacdo de um principio geral
aceitavel como base racional de decisdo. Sem d{pioi@ue é sempre possivel uma
pluralidade de tais principios, ndo pode ser denrawk que cada decisédo é a Unica
correcta: mas essa pode tornar-se aceitavel comodydo racional de escolha
esclarecida e imparcial. Em tudo isso, temos a txdade de ‘pesar’ ou de
‘equilibrar’, caracteristicas do esfor¢co para fajastica entre interesses conflitantes.”
20

J& o jurista italiano Norberto Bobbio consideraocagibilidade de se imaginar
um ordenamento em que o juiz julgard cada casondega principio da equidade.
"Chamam-se 'juizos de equidade' agueles em quig egta autorizado a resolver uma
controvérsia sem recorrer a uma norma legal pteelsizida.” 21

Desta forma, o juiz poderia resolver um caso cdocsem recurso a norma
preestabelecida. Estaria assim produzindo Diraita gutorizacao legal.

Nos ordenamentos em que o poder criativo do juizaédr, mais se aplicara o
principio da Equidade. "Enquanto na passagem dati@logdo para a lei ordinaria
vimos que se pode verificar o caso de falta detésnmateriais, na passagem da lei
ordinaria para a decisdo do juiz é dificil que seifique esta falha na realidade:
deveriamos formular a hipétese de um ordenamentoqual a Constituicdo
estabelecesse que em cada caso o juiz deveria gglgando a equidade.” 22

Nesta corrente positivista, mostra-se novamentevega a identidade do
conceito de Equidade com o de Justica proporciatedsicamente referido por
Aristételes na sua Etica a Nicdmaco. "O juizo deidape pode ser definido como
autorizacdo, ao juiz, de produzir direito fora dela limite material imposto pelas
normas superiores." 23 Mas ressalva-se a sua ggidanitada a certos ordenamentos
e em determinadas circunstancias. "Em nossos ordgemas, este tipo de autorizacéo é
muito raro. Nos ordenamentos em que o poder aviaiv juiz € maior, 0 juizo de
equidade é também sempre excepcional: se os limisriais ao poder normativo do
juiz ndo derivam da lei escrita, derivam de oufoages superiores, como pode ser o
costume ou o precedente judiciario." 24



A norma juridica tem sua execucdo garantida pelacdsa externa e
institucionalizada advindo dai o primeiro dos pededo juiz que é o poder de
determinar o cumprimento das normas. Através dasawestruturais e de competéncia
€ gque o sistema juridico define os poderes do uiexercicio do poder encontra limites
legais. Assim, o Poder Legislativo limita-se pedésposicdes do Poder Constitucional.
O Poder Judiciario limita-se pelo Poder Legislativo

Segundo Bobbio, a substancia das leis é tambémimnitador da atividade
jurisdicional. Isto porque ele aplica esta substran caso concreto, devendo a
sentenca derivar necessariamente deste teor Fegabpria sancdo € substancia da lei
que determina a interveniéncia judicial para deite@mo cumprimento de uma norma
juridica.

Consideracgoes Finais

Classicamente Aristoteles ja via a Justica em der@inplo como resultando da
aplicacdo do principio da Equidade aos termos degKelsen, assimilando os
pressupostos kantianos, tenta universalizar o dmb@&mto do Direito juridico, nos
estritos termos do que for estabelecido na nornsdiye, admitindo apenas que, se um
dado Direito é justo é porque fundamentou-se naldguale.

No momento em que 0s positivistas analiticos rompem esta tentativa de
imposicao de um paradigma universal, o Direito @asamoldar-se a necessidade social
dos povos, embora ndo se abrindo méao da lei sobabeca dos que detém o poder.
Tenta-se por este caminho reconsiderar a Justipa émuidade através de um Direito
dindmico e pratico, e da sua permanente atualizacao

Finalmente, a escola de tendéncia contratualisiRasds e Dworkin sugere que
equidade é a situacdo ideal, em que se consideansenso social e os principios
aplicaveis ao Direito a partir de um ponto inidaligualdade de condicdes.

Diante dos posicionamentos colocados, o conceitégiedade pode estribar-se
no consenso a respeito da igualdade e liberdaddorse um modelo em que a
minoria seja respeitada e também ela respeite @stodi da maioria, fixando-se
parametros sobre o que é bom para todos e, propahsiente, bom para cada
individuo.”
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6 - Principio da Proporcionalidade ou Principio da
Razoabilidade

Principio da proporcionalidade

Resuma A passagem do Estado absolutista para o Estadmliabriga o surgimento
da proporcionalidade. O primeiro modelo, com o podencentrado nas maos do
monarca, jA ndo conseguia dar as respostas espaasaapelos da populacdo e as
liberdades individuais ficavam a servico dos irdses da Administracdo. A
proporcionalidade surge entdo como meio de coibirdesmandos, delimitando os
mecanismos que poderiam ser empregados para abferalidades perseguidas. Se
antes a lei garantia a totalidade do poder do ncanagora ela serve de freio aos seus
atos. No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabelecepacote de direitos essenciais a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, daidligle da pessoa humana, das
liberdades e garantias individuais, dentre outn@sgupostos erigidos a condicdo de
direitos fundamentais. Na estrutura principiolégida Constituicdo brasileira, a
proporcionalidade ocupa papel de destaque, justemea protecdo dos direitos
fundamentais, na harmonizacdo de interesses e mandm@mo instrumento de
efetivacdo/aplicacdo da Constituicdo. Ndo ha divmatanto, que o principio da



proporcionalidade representa um avango, até mesmgue se refere ao controle de
constitucionalidade e na defesa dos tdo arduanvemguistados direitos e garantias
fundamentais, bem assim, na solucdo de eventuafist@® entre principios.

Palavras chave Principio da Proporcionalidade. Origem. Compasi¢c&rotecao.
Direitos Fundamentais.

Abstract The passage of the absolutist state for the #ibstate is home to the appearance of
proportionality. The first model, with power contrrted in the hands of the monarch could no
longer give the expected answers to the callseptipulation and individual freedoms were at
the service of administration interests. Proporabty then arises as a means of curbing the
excesses, delineating the mechanisms that couldsée to obtain the objectives pursued. If
before the law was used to guarantee the monatokedity of power, now serves as a restraint
to his actions. In Brazil the Constitution of 198&ablished a whole package of rights essential
to conservation of the democratic rule-of-law stdteman dignity, the individual freedoms and
guarantees, among others premises erected as amdif fundamental rights. In principled
structure of the Brazilian Constitution the proporality plays a leading role, precisely to
protect fundamental rights, the harmonization ofeiasts and also as an instrument for
effecting / application of the Constitution. Thaseno doubt therefore that the principle of
proportionality is a step forward, even with regaia the control of constitutionality and the
defense of such hard-won rights and guaranteeswel as in solving conflicts between
principles.

Keywords Principle of Proportionality. Home. CompositidArotection. Fundamental Rights.

Sumario: Introducédo; Principio da Proporcionalidade; Cdesi¢des Finais;
Referéncias bibliograficas.

Introduc¢ao

“O principio da proporcionalidade, tdo importamstiumento a ser utilizado na
manutencado da ordem estabelecida pela Constitkigderal e na protecédo aos direitos
fundamentais dos individuos, € uma maxima que aémdgtinha no sistema juridico
brasileiro.

Um dos fundamentos sobre 0s quais se assentadpkstastitucional de direito
€ a divisao ou separacdo dos Poderes. A rigidasggimados Poderes, fez com que este
principio tivesse trajetdria acanhada no Brasil.

Luis Roberto Barroso, ao comentar o caminho daafaiidade no pais, que para
ele, semanticamente tem o0 mesmo significado queoprmnalidade, assevera.

“H& uma renitente resisténcia ao controle judicidb meérito dos atos do Poder
Publico, aos quais se reserva um amplo espaco ukzad autbnoma, discricionaria,
onde as decisbes do O6rgdo ou do agente publicoirssiadicaveis quanto a sua
conveniéncia e oportunidad¢?]

Neste artigo, de forma simples e concisa, procsgad-delinear as origens da
proporcionalidade, seus contornos e formas dezagdio, bem assim demonstrar sua
extrema importancia na limitacdo da atuacao da Aditnacao Publica, do Legislativo e
até mesmo do Judiciario, na manutencao e consabddgs parametros constitucionais,
inclusive para salvaguardar os direitos fundamsniairando a efetivacao/aplicacédo da
Constituicao Federal.



Principio da Proporcionalidade

A origem da proporcionalidade pode ser encontraagassagem do Estado
absolutista, onde o governante estava legalmergendicionado, sem limites de
atuacdo, para o Estado liberal (individualista)deo@ lei passou a ser limitadora das
proprias acdes do governante. Se antes a lei gagitdtalidade do poder do monarca,
agora ela serve de freio aos seus atos.

O Estado absolutista, com o poder concentrado réas mo monarca, ja nao
conseguia dar as respostas esperadas aos apelgsopddacdo, ao contrario,
avolumavam-se desmandoseliberdades individuais restavam a mercé dosesges
da Administracéo. Percebeu-se entdo a necessi@ddaithr o poder do administrador
publico, surgindo a proporcionalidade, como obdtaans desmandos, demarcando 0s
meios que poderiam ser empreendidos, para obferadidades perseguidas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabalean pacote de direitos
essenciais a manutencdo do Estado Democratico rgd)ida dignidade da pessoa
humana, das liberdades, das garantias, dentresqutegsupostos, erigidos a condigcéo
de direitos fundamentais.

Nesta esteira, a dignidade da pessoa humana, agan®o um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, constituida camdestado Democratico de Direito,
conforme esculpido ja no artigo 1°, inciso Ill dara Magna de 1988. O respeito aos
direitos fundamentais brota, assim, como centrgrdeidade da nova ordem juridica,
diferenciando o esqueleto constitucional, adotamdmncepcdo de Estado de Direito,
embasado na constitucionalidade.

O regime de excecdo de 1964 € deixado para tréginda como limite de
atuacdo do ente estatal, ndo mais apenas a laglideas, como ja mencionado, a
dignidade da pessoa humana, consagrada na enunaagadireitos fundamentais.
Sendo a dignidade da pessoa humana o nucleo cdatr@bnstituicdo e os direitos
fundamentais a sua dimenséo, toda producéo legsslaua interpretacdo e aplicagao
tém como referencial a Constituicdo e o ser huncanm centro e fim do direif@]

No arcabouco principiolégico constitucional, a pmaponalidade, ocupa papel
de destaque, na protecdo dos direitos fundameatasnmbém na harmonizacdo de
interesses, até mesmo entre principios e diraitudaimentais.

“A proporcionalidade € uma maxima, um parametronaivo que permite
aferir a idoneidade de uma dada medida legislafidajinistrativa ou judicial. Pelos
critérios da proporcionalidade pode-se avaliar ejadcdo e a necessidade de certa
medida, bem como, se outras menos gravosas aossB#e sociais ndo poderiam ser
praticadas em substituicdo aquela empreendidaRmeler Publico[3]

Resta claro que ha um limite imposto, especialmantdegislador, que deve
obedecer certos critérios na elaboracdo das nopaes,que as mesmas conformem-se
com a estrutura constitucional do pais. Um dess&sias, erigido como um dos mais
relevantes, € o principio da proporcionalidade.t®ésgapasao, enfatiza-se que, em se
tratando de imposicao de restricbes a determindideisos, deve-se indagar ndo apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restre&ntualmente fixada (reserva legal),
mas também sobre a compatibilidade das restricétabedecidas com o principio da
proporcionalidade.

Comentando o principio da proporcionalidade, Pédrza anota que:



“Ao expor a doutrina de Karl Larens, Coelho esclege“utilizado, de ordinario, para
aferir a legitimidade dasrestricbede direitos - muito embora possa aplicar-se,
também, pra dizer do equilibrio na concessao deepas] privilégios ou beneficios -, o
principio daproporcionalidadeou darazoabilidade, em esséncia, consubstancia uma
pauta de natureza axiologica que emana diretamdateideias de justica, equidade,
bom senso, prudéncia, moderacdo, justa medidabigdon de excesso, direito justo e
valores afins; precede e condiciona a positivac@ioidica, inclusive de ambito
constitucional; e, ainda, enquanto principio gerdé direito, serve de regra de
interpretacdo para todo o ordenamento juridicd4]

Denota-se que o principio da proporcionalidade €iir Alemao), também
chamado de razoabilidade (Direito Estadunidens&)iesde verdadeiro escudo para
evitar que as prioridades eleitas pela Constituke@aeral sejam feridas ou até mesmo
esvaziadas, por ato legislativo, administrativouejadicial que exceda os limites e
avance, sem permissao na seara dos direitos funtame

No direito alem&o, encontramos o que chamam deiprinda proibicdo do
excesso, que se assemelha muito ao que denomimaimoipio da proporcionalidade,
funcionando como um freio ao legislador que, desatgpode ultrapassar a linha do
razoavel produzindo inconstitucionalidades.

A doutrina identifica como tipica manifestacao dagero de poder legislativo a
violacdo ao principio da proporcionalidade ou dailpicdo de excesso, que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia, e iabi#tillade ou inadequacéo entre
meios e fins. No Direito Constitucional alemé&o, asgh-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo deesso qualidade de norma
constitucional ndo-escrita, derivada do Estado ideitD.[5]

Na linha de pensamento adotada até entdo, ha queergeirir quanto a
exigéncia social da medida e também se é a mesropri@gla para aquele momento,
com aquele custo, naquela quantidade e/ou qualidadeeja, é preciso saber se é
desejavel que determinado ato seja praticado, oueieor seria que o0 mesmo néao fosse
posto em exercicio, ou pelo menos ndo da manepta.

Gilmar Mendes, comentando o modelo alemao, asseperdA utilizacdo do
principio da proporcionalidade ou da proibicdo decesso no Direito constitucional
envolve, como observado, a apreciacdo da necessifladiorderlichkeit) e adequacao
(Geeignetheit) da providéncia legislativigb]

Neste ponto, € de bom alvitre esclarecer, por davadémico, que ha autores,
dentre os quais Humberto B. Avila, que entendemagoporcionalidade se diferencia
da chamada proibicdo de excesso existente no ®@gertnanico, asseverando.

“O postulado da proporcionalidade nédo se confundenco daproibicdo de excesso:
esse Ultimo veda a restricdo da eficacia minimagdecipios, mesmo na auséncia de
um fim externo a ser atingido, enquanto a proparalmlade exige uma relacao
proporcional de um meio relativamente a um fifm].”

Sabe-se que muitas vezes a Administracdo Publacgratica daqueles atos
chamados de discricionarios, comete verdadeirasaarbdades, aparentemente legais.
Nestes casos, o Estado Juiz, munido do principiprdporcionalidade, pode barrar a
atuacdo destemperada do Poder Publico.

“As arbitrariedades e os desmandos do Poder Publacoitados pelo dogma da
insindicabilidade do mérito administrativo, sdo festamente invalidados pela



aplicacdo da méxima da proporcionalidade. A vedaéagusticiabilidade do mérito
administrativo representa um resquicio do poderpddcia administrativo e de uma
doutrina liberal de absoluta separagdo dos poderpg ja ndo se sustenta ante uma
teoria constitucional de vanguardda3]

Outra esfera que pode ser ocupada pela proporidadel € o controle
jurisdicional de politicas publicas, porquanto sstavem atender ao maior nimero de
governados, com a menor quantidade de recursosienor espaco de tempo, através
das medidas menos gravosas e mais eficazes, guhdeajacessidade de otimizacéo da
atuacéao publica na implementacdo dos objetivogisoci

A garantia dos direitos fundamentais de liberdadepencipalmente, a
implementacdo dos direitos fundamentais sociaisgeexuma atuacéo judicial
responsavel e comprometida, que, embora reconheosnthegaveis limites da reserva
do possivel, torne viavel e efetiva a paulatindizagdo dos compromissos sociais
constitucionalmente afirmados. Dentre os inUmespsigos de aplicacdo dessa maxima,
sem duvida na defesa da justiciabilidade plena diniAistracdo Publica e na
concretizacdo dos direitos fundamentais sociaisemoder colhidos os frutos mais
significativos & teoria constitucional e a efefiwstica socia[9]

No tocante a importancia do postulado da propoatidade para a efetividade
dos principios constitucionais, Humberto B. Avitsanta.

“Essas sutilezas apontadas quanto a natureza d&asmormativa que esta sendo
utilizada e quanto ao controle que € exercido dbogm decisivamente para a maior
efetividade dos principios constitucionais, poigpicador tem melhores condi¢des de
saber o que deve ser fundamentado, o que devesgrovado e quais as normas cuja
restricdo ou efetividade estdo sendo analisadas)’

Além disso, muitas situagdes praticas, em qued@jacdo ou antagonismos de
ideais, suplicam a utilizacdo da proporcionalidade.

Sem desprezo a qualquer principio ou regra estallete a proporcionalidade,
parece ser 0 meio mais eficaz quando se trataareamar objetivos e atenuar tensdes.
Bem assim, porque busca harmonizar interesses eflit@oadequando-os de maneira
gue ambos possam conviver sem que nenhum sejaatameite esvaziado.

“A ideia de proporcionalidade revela-se ndo s6 umportante - 0 mais importante,
como em seguida proporemos - principio juridicodamental, mas também um
verdadeiro topos argumentativo, ao expressar um pensamento aceioo coisto e
razoavel de um modo geral, de comprovada utilidadleequacionamento de questdes
praticas, ndo sO6 do Direito em seus diversos ranmsno também em outras
disciplinas, sempre que se tratar da descobertangio mais adequado para atingir
determinado objetivo[11]

A proporcionalidade em sentido estrito assumirissim, o papel de um
“controle de sintonia fina” (Stimmigkeitskontrollejndicando a justeza da solucao
encontrada ou a necessidade de sua refigdio.

Isso porque, segundo a melhor doutrina, a propeatitade é constituida pela
maxima da conformidade ou adequacdo dos meiosxiddiedade ou necessidade e
pela ponderacao ou proporcionalidade em sentidiboest

Cumpre ressaltar que ha uma espécie de hierangueas chamados elementos
parciais que compde a proporcionalidade, cabendtarmha, inicialmente auferir a
adequacdo da medida legislativa ou administrajpasteriormente se a mesma é



necessaria e por fim, caso adequada e necessanmmete aplicar a maxima da
ponderacao.

No que se refere a adequacdo dos meios ou maximanfiarmidade, a medida
adotada deve ser pertinente a consecucao dos rigsstps na lei. A satisfacdo do
interesse publico deve ser perseguida pelos me@sos, proporcionais, adequados,
exigindo-se a existéncia de harmonia entre os neigwegados e os fins previstos na
normaj13]

Assegura Cristovam que:

“[...] pela maxima da adequacdo ndo se deve comsild® grau de eficacia das
providéncias escolhidas, tidas como capazes dene#rao objetivo almejado. A
perspectiva da eficacia e o debate acerca do metheio para a realizacdo da
finalidade desejada - a intervencdo menos gravosecidadao - ja transbordam o
prisma da adequacéo e entram na orbita da maximaetassidade[14]

A maxima da necessidade ou exigibilidade examinaseado adequada a
medida, ela é a menos gravosa para a populacdsgjause € a que em menor grau
restrinja e limite os direitos fundamentais. Nediapasdo, a medida precisa ser
indispensavel para conservar o proprio ou outreitdifundamental e que néo possa ser
substituida por outra que, embora eficaz na mesethda, seja menos gravosa.

Esclarece Cristbvam qu& simples maximizacdo de um direito fundamental
nao legitima a restricdo de outro, havendo que westjonar acerca da necessidade da
providéncia restritiva, ou seja, se outros instrumes garantidores do direito a ser
implementado ndo acarretariam menor gravame aoitdilenitado.”.[15]

Todavia, ha situacdes em que mesmo adequadas ssaeas, as medidas
administrativas ou legislativas trazem uma excessarga de limitacdes aos direitos
fundamentais dos cidadaos. E onde entra a pondeoacaroporcionalidade em sentido
estrito.

Basta, para afrontar a ponderacdo, que os motiwesunpdamentam a medida
nao tenham peso suficiente para justificar a gg&irao direito fundamental atingido.
Portanto, se a importancia da realizacdo do difatdamental, no qual a limitagéo se
alicerca, nao for suficiente para justifica-laésela desproporcionfl6]

Robert Alexy, menciona em sua obra Teoria dos @seiFundamentais que o
fundamento ao principio da ponderacéo se fixa megab fundamentais. Alerta, porém
que ‘Outras fundamentacdes, como aquelas que se baseigrincipio do Estado de
Direito, na pratica jurisprudencial ou no conceitie justica, ndo sao por ela excluidos.
Na medida em que forem relevantes, sdo elas refdrem-vindos a fundamentacdo a
partir dos direitos fundamentais[17]

No dizer de Luis Roberto Barroso:

“Ha, ainda, um terceiro requisito, igualmente desendo na doutrina alema,
identificado como proporcionalidade em sentido itestrCuida-se, aqui, de uma
verificacdo da relacdo custo-beneficio da medsta, @, da ponderacédo entre os danos
causados e os resultados a serem obtidos. Em gmlderCanotilho, trata-seée' uma
questao de "medida” ou "desmedida” para se alcamgarfim: pesar as desvantagens
dos meios em relagdo as vantagens do. i8]

De todo modo, resta reservado ao Judiciario, emailindlise, perscrutar a
situacao concreta e decidir se a medida eleitadierado um direito fundamental que



deveria prevalecer naquele caso. Pela ponderagderdo julgador examinar o grau de
satisfacdo e efetivacdo daquele mandamento dezaido que a medida procurou
atender.

Sem duvida alguma é um exercicio dos mais ardymEsigosos, especialmente
guando se declara inconstitucional determinada agrroduzida pelo Legislativo. Ha
uma interferéncia de um Poder sobre o outro, quetese sdo independentes,
autonomos e sabedores de suas fungbes. Nao por, acgeande maioria da doutrina
aconselha prudéncia na atuacéo do Poder Judiai@saasos como 0s que tais.

Barroso também nos ensina que:

“Por ser uma competéncia excepcional, que se exermsedominio delicado, deve o
Judiciario agir com prudéncia e parciménia. E piter em linha de conta que, em
um Estado democratico, a definicdo das politicaslipas deve recair sobre os 6rgaos
que tém o batismo da representacdo popular, 0 g@eéno caso de juizes e tribunais.
Mas, quando se trate de preservar a vontade do,pgetme, do constituinte originario,
contra 0s excessos de maiorias legislativas eventugo deve o juiz hesitar. O
controle de constitucionalidade se exerce, preces#s) para assegurar a preservagao
dos valores permanentes sobre o0s impetos circutiatan Remarque-se, porque
relevante, que a Ultima palavra podera ser sempee Lekgislativo. E que, n&o
concordando com a inteligéncia dada pelo Judici&@iom dispositivo constitucional,
poderd ele, no exercicio do poder constituinte \@d&o, emendar a norma
constitucional e dar-lhe o sentido que desejdr9]

Observa-se por todo 0 exposto, que o principio daepgscionalidade
desempenha papel muito importante na limitacaotdacdo do Poder Publico e na
manutencao e consolidacdo dos parametros congtifisi Da mesma maneira, aparece
como ferramenta efetivamente idonea para salvagudod direitos fundamentais e a
manutencao da ordem constitucional.

Consideracoes Finais

O presente estudo buscou demonstrar em breves liabarigens do principio
da proporcionalidade, suas nuances informativas, dmmo seu campo de atuacgéo, seja
no ambito da Administracdo Publica, do Legislatiwodo Poder Judiciario.

Através da bibliografia utilizada, pode-se percefjge a proporcionalidade
surgiu como meio de diminuir o poder do monarcaggoante, face os desmandos
praticados, que sufocavam as liberdades individdaisova ordem constitucional, no
Brasil especialmente a partir de 1988, priorizandividuo e o Estado Democratico de
Direito, estabelecendo nos direitos e garantiawiohehis, os pilares de sustentagdo da
Republica.

O ensaio permitiu esclarecer que o principio dpgn@onalidade, embora ainda
incipiente no sistema juridico brasileiro, ja peestlevantes servicos em favor da ordem
constitucional e especialmente dos direitos e gasafundamentais dos cidadaos, uma
vez gque a evolucdo tem demonstrado que o prineipi@ebate vem sendo empregado
no sentido de efetivar a Constituicao Federal.

Em que pese tal importancia, os autores citadotaaleem varios momentos
para a necessidade de parcimbnia em certa ocasi@aeso do proprio principio em
relevo, face ao perigo de exorbitar-se nas compeig€rde cada um dos poderes da
Republica, o que seria igualmente nefasto.



N&do ha duvida, todavia, que o principio da promoraiidade representa um
avanco, até mesmo no que diz respeito ao conteleodstitucionalidade e na defesa
dos tdo arduamente conquistados direitos e gasafiredamentais, bem assim, na
solucdo de eventuais conflitos/colisbes entre fpios, ressalvando, especialmente
neste ultimo aspecto, 0os pensamentos contrarionp quor exemplo, de Friedrich
Muller[20].”
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7 - Principios da Impessoalidade e Moralidade

Saiu na Folha de hoje (16/2/11):

“O Itamaraty concedeu 328 passaportes diploméatieos carater excepcional e por
"interesse do pais" de 2006 a 2010, durante o guvelo ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Entre os beneficiados estdo ex-vice-presidentegioe&rnadores, vice-governadores,
11 prefeitos de "grandes capitais”, presidentegpddidos, ministros aposentados de
tribunais superiores e do Tribunal de Contas daddnilideres religiosos, diretores e
secretarios-gerais do Congresso Nacional.

O detalhamento consta da resposta assinada pelestnondas Relagdes Exteriores,
Antonio Patriota, e enviada ao Ministério Publicederal no Distrito Federal. (...)

Depois da reportagem publicada, o Ministério Publipediu a anulacdo dos
passaportes diplomaticos concedidos para pessoas cafitempladas pelo decreto
5978/ 2006 e o controle da emissédo do documentdrgeresse do pais’.

O decreto previa que o documento fosse dado adeetsds, vice-presidentes, ministros,
parlamentares, chefes de missdes diplomaticasjdo@cos da carreira diplomatica,
ministros dos tribunais superiores, procurador-detia Republica, subprocuradores-
gerais, ex-presidentes e seus dependentes (fithdadlaanos - e até 24 anos, no caso de
estudantes).

Patriota admite em sua resposta que os familiaeeswa receberam o documento em
condicdo excepcional. Ele afirma ainda que o e)sjplente € uma ‘personalidade que
continua a ter grande prestigio nacional e interioaal’. (...)

Sao eles: diretores executivos do Banco do Brakil,Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, da Organizacéterhacional do Café, da
Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais, tlerpol, do FMI (Fundo
Monetério Internacional) e até da Fifa.

Dos 328 casos excepcionais, 148 sdo funcionarid3rdaidéncia da Republica.

Para justificar os 22 lideres religiosos na lista Heneficiarios, Patriota diz que € para
manter a simetria aos ‘cardeais’ da CNBB, que rexelo beneficio do Vaticano.

A Folha mostrou que o bispo Romualdo Panceiro, ségwa hierarquia da Igreja
Universal do Reino de Deus, recebeu o documento.

O ministro disse que o governo determinou uma &eveéas normas de sua concessao
para ‘assegurar que 0s critérios de excepcional@ladstejam de acordo com ‘os
interesses do pais’.

O Itamaraty alterou as regras para a concessao doudhento em carater excepcional
19 dias apGs a primeira reportagem da Folha. Agaralocumento sé pode ser pedido
por 'solicitacdo formal' e 'fundamentada’ e os nsrtén de ser divulgados”.

E qual é o problema de conceder passaporte diplmmgara amigos? Afinal,
ninguém foi prejudicado. N&o é o caso de estarainip algo do patrimoénio da Uniédo
para dar a alguém. E verdade que existe um pequeto de emissdo do documento,
mas a solucdo poderia ser o pagamento pelo docaneemtvez de se dificultar a
emissao do passaporte para 0S amigos.



“O 'problema’ - e a razéo pela qual isso ndo pammtacer - é que nossa
Constituicao (artigo 37) diz que ‘administracéo publica direta e indireta de quadqu
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fade dos Municipios obedecera
aos principios ddegalidade impessoalidademoralidade publicidade e eficiéncia

..y

Dois dos principios estabelecidos naquele artigo saportantes para
entendermos todo o barulho em relagdo a concess@asdaportes diplomaticos para
amigos.

O primeiro é o dampessoalidade Impessoalidade significa que o servidor
publico n&o pode beneficiar ou prejudicar alguéma@gue esse alguém € seu amigo ou
inimigo. Por esse principio, pessoas em situagi@#icas devem ser tratadas de forma
idéntica. Da mesma forma que um prefeito ndo podibip seu inimigo politico de ter
uma padaria, o Ministério das Relacdes Exterio@s pode conceder o passaporte
diplomatico para quem nao ocupa um dos cargosltistaa lei que permite a concessao
de tais passaportes.

O segundo principio é o daoralidade. Nem tudo que € legal € moral, e nem
tudo que é moral é legal. Por exemplo, a eutar@siame (auxilio ao suicidio), mas
para uma grande parte da populacédo ela é um atal,npois a intencao € evitar que
quem esta morrendo sofra desnecessariamente. Cowasenpara o aborto: para muita
gente € melhor terminar a gravidez do que ‘condenanéde a carregar dentro de seu
corpo um feto indesejado. Por outro lado, manté& damoros ao mesmo tempo, nao
tomar banho ou ser um aluno relapso ndo sédo &gais| mas sdo condutas imorais,
pois vao contra o que é esperado pela sociedadesto era valido para o deputados
que desviavam dinheiro publico para suas empreshee o qual ja falamasyul

Ao contrario do resto da sociedade, que pode fazgre bem entender desde
que nao seja ilegal (ainda que seja imoral), osdmes publicos sofrem uma segunda
limitacdo em suas acfes: além de terem de ses|§ugaimitidas pela lei), elas devem
ser também morais, ou seja, precisam estar de@oom 0 que € esperado de uma
pessoa que € paga para servir o interesse da ageield usar da posicdo de servidor
publico para pedir ou emitir um passaporte diplacogbara quem ndo precisa pode ser
até nao ser ilegal, mas é imoral pois (a) ndo aterd interesses da sociedade e (b)
abusa do poder discricionario de seu cargo, oy abjasa da flexibilidade concedida
pela lei.”

(Fonte: http://direito.folha.uol.com.br/1/post/2011/02/prapios-da-impessoalidade-e-moralidade.hfml
data de acesso 09/03/2014)

8 - Direitos Humanos na Administracao da Justica -
Proteccao da Vitima

Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder

Adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidasu@a resolugcdo 40/34, de 29 de
Novembro de 1985.



A Assembleia Geral,

“Lembrando que o Sexto Congresso sobre a Prevetwdirime e o Tratamento dos
Delinquentes recomendou que a Organizacdo das dladdeas prosseguisse o0 seu
actual trabalho de elaboracéo de principios orikmes e de normas relativas ao abuso
de poder econémico e politico 56,

Conscientede que milhdes de pessoas em todo o mundo sofrprajuizos em
consequéncia de crimes e de outros actos repradentan abuso de poder e que 0s
direitos destas vitimas ndo foram devidamente teawdos,

Conscientede que as vitimas da criminalidade e as vitimasaluléeso de poder e,
frequentemente, também as respectivas familiaggnteshas e outras pessoas que
acorrem em seu auxilio sofrem injustamente pem#Es)s ou prejuizos e que podem,
além disso, ser submetidas a provacdes suplemenigmando colaboram na
perseguicao dos delinquentes,

1. Afirma a necessidade de adopcéo, a nivel nacional eacienal, de medidas que
visem garantir o reconhecimento universal e efidas direitos das vitimas da
criminalidade e de abuso de poder;

2. Sublinhaa necessidade de encorajar todos os Estados mvdeseem os esfor¢os
feitos com esse objectivo, sem prejuizo dos dseitts suspeitos ou dos delinquentes;

3. Adopta a Declaragdo dos Principios Basicos de JusticatiRe$s as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, que consta eoaa presente resolucao, e que
visa ajudar os Governos e a comunidade interndcrmsaesforcos desenvolvidos, no
sentido de fazer justica as vitimas da criminakdadie abuso de poder e no sentido de
Ilhes proporcionar a necessaria assisténcia,

4. Solicita aos Estados membros que tomem as medidas neassgarna tornar
efectivas as disposicdoes da Declaracdo e que, ddineduzir a vitimizacéo, a que se
faz referéncia daqui em diante, se empenhem em:

a) Aplicar medidas nos dominios da assisténciaakoda saude, incluindo a saude
mental, da educacao e da economia, bem como mextigasiais de prevencao criminal
para reduzir a vitimizacao e promover a ajuda s as em situacdo de caréncia;

b) Incentivar os esforcos colectivos e a participagés cidaddos na prevencdo do
crime;

c) Examinar regularmente a legislacdo e as pratiesdeates, a fim de assegurar a
respectiva adaptacao a evolucéo das situacOesptaa@ aplicar legislacdo que proiba
actos contrarios as normas internacionalmente hewicas no ambito dos direitos do
homem, do comportamento das empresas e de outossdgcabuso de poder;

d) Estabelecer e reforcar os meios necessarios &tigaedo, a prossecucdo e a
condenacao dos culpados da pratica de crimes;



e) Promover a divulgacao de informagdes que perméasicidadaos a fiscalizacéo da
conduta dos funcionarios e das empresas e pronmwueos meios de acolher as
preocupacodes dos cidadaos;

f) Incentivar o respeito dos codigos de conduta endamas éticas, e, nomeadamente,
das normas internacionais, por parte dos funciosaimcluindo o pessoal encarregado
da aplicacdo das leis, 0 dos servi¢os penitensianialos servicos médicos e sociais e 0
das forcas armadas, bem como por parte do pessoahtpresas comerciais;

g) Proibir as praticas e os procedimentos susceptéiefavorecer os abusos, tais como
0 uso de locais secretos de detencdo e a detemcdicuacao incomunicavel;

h) Colaborar com os outros Estados, no quadro dedesode auxilio judiciario e
administrativo, em dominios como o da investigagdo da prossecucdo penal dos
delinquentes, da sua extradi¢cdo e da penhora dedses para os fins de indemnizacao
as vitimas.

5. Recomendaue, aos niveis internacional e regional, sejamattas todas as medidas
apropriadas para:

a) Desenvolver as actividades de formacdo dessnadancentivar o respeito pelas
normas e principios das Nac¢6es Unidas e a redupiossibilidades de abuso;

b) Organizar trabalhos conjuntos de investigacaentados de forma pratica, sobre os
modos de reduzir a vitimizacdo e de ajudar as &#jne para desenvolver trocas de
informacé&o sobre os meios mais eficazes de o fazer;

c) Prestar assisténcia directa aos Governos queaanpecfim de os ajudar a reduzir a
vitimizacdo e a aliviar a situacdo de caréncia emas vitimas se encontrem;

d) Proporcionar meios de recurso acessiveis as wtig@ando as vias de recurso
existentes a nivel nacional possam revelar-seiagisnfes.

6. Solicita ao SecretarioGeral que convide os Estados memarasformarem
periodicamente a Assembleia Geral sobre a aplicdgddeclaracdo, bem como sobre
as medidas que tomem para tal efeito;

7. Solicita, igualmenteao SecretarioGeral que utilize as oportunidadeseoidas por
todos os Orgaos e organismos competentes denssteéma das Nacdes Unidas, a fim
de ajudar os Estados membros, sempre que necessanelhorarem os meios de que
dispbem para proteccdo das vitimas a nivel nacienadtravés da cooperacao
internacional;

8. Solicita, tambémao Secretario-Geral que promova a realizacdo tgtovos da
Declara¢do, nomeadamente dando-lhe uma divulgagdmpla quanto possivel,

9. Solicita, insistentementas instituicbes especializadas e as outras epsdadrgaos
da Organizacdo das Nacbes Unidas, as outras oagéei intergovernamentais e néo
governamentais interessadas, bem como aos cidafogeral, que cooperem na
aplicacao das disposicdes da Declaracao.



96.2 sessdo plenaria

29 de Novembro de 1985

ANEXO
Declaracao dos Principios Fundamentais de Justica
Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder

A. Vitimas da criminalidade

1. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, thdiViou colectivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado énsegridade fisica ou mental, um
sofrimento de ordem moral, uma perda material,raugtave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de actos ou des@sis/ioladores das leis penais
em vigor num Estado membro, incluindo as que proib@buso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitinmajuadro da presente Declaracao,
quer o autor seja ou nao identificado, preso, @sa®o ou declarado culpado, e
quaisquer que sejam os lagos de parentesco desta giima. O termo "vitima" inclui

também, conforme o caso, a familia proxima ou @sqas a cargo da vitima directa e
as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao imerpara prestar assisténcia as

vitimas em situacéo de caréncia ou para impedirmizacao.

3. As disposicOes da presente seccdo aplicam-smdas,tsem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, cor, sexo, idade, lingugjael nacionalidade, opinides
politicas ou outras, crencas ou praticas cultusaisacdo econdémica, nascimento ou
situacao familiar, origem étnica ou social ou cagee fisica.

Acesso a justica e tratamento equitativo

4. As vitimas devem ser tratadas com compaixasgeit® pela sua dignidade. Tém
direito ao acesso as instancias judiciarias e a néypida reparacdo do prejuizo por Si
sofrido, de acordo com o disposto na legislacamnat

5. Ha que criar e, se necessario, reforcar mecasigadiciarios e administrativos que
permitam as vitimas a obtencdo de reparacdo atdegwocedimentos, oficiais ou
oficiosos, que sejam rapidos, equitativos, de baugio e acessiveis. As vitimas devem
ser informadas dos direitos que lhes sdo reconbeqgidra procurar a obtencédo de
reparagao por estes meios.

6. A capacidade do aparelho judiciario e admirtistvgpara responder as necessidades
das vitimas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcédo e das pasksilds de recurso abertas, das
datas e da marcha dos processos e da decisdoagasasisas, especialmente quando se
trate de crimes graves e quando tenham pedido ieésasacoes;



b) Permitindo que as opinides e as preocupac0es itlasay sejam apresentadas e
examinadas nas fases adequadas do processo, goanseus interesses pessoais
estejam em causa, sem prejuizo dos direitos daalefao quadro do sistema de justica
penal do pais;

c) Prestando as vitimas a assisténcia adequadagmdertodo o processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto pekss dificuldades encontradas
pelas vitimas, proteger a sua vida privada e ga@stia seguranca, bem como a da sua
familia e a das suas testemunhas, preservando-asadebras de intimidacdo e de
represalias;

e) Evitando demoras desnecessarias na resolucao usss@na execucdo das decisdes
ou sentencas que concedam indemnizagao as vitimas.

7. Os meios extrajudiciarios de solucdo de difewendncluindo a mediacdo, a
arbitragem e as praticas de direito consuetudir@rias praticas autoctones de justica,
devem ser utilizados, quando se revelem adequpdos facilitar a conciliagéo e obter
a reparacao em favor das vitimas.

Obrigagdo de restituicdo e de reparagdo

8. Os autores de crimes ou 0s terceiros resporsspels seu comportamento devem, se
necessario, reparar de forma equitativa o prejodsado as vitimas, as suas familias
Ou as pessoas a seu cargo. Tal reparacdo devér iactastituicdo dos bens, uma

indemnizacao pelo prejuizo ou pelas perdas sofridasembolso das despesas feitas
como consequéncia da vitimizacao, a prestacéo mese e 0 restabelecimento dos

direitos.

9. Os Governos devem reexaminar as respectivasggategulamentos e leis, de modo
a fazer da restituicdo uma sentenca possivel ness gaenais, para além das outras
sancdes penais.

10. Em todos os casos em que sejam causados glaves ao ambiente, a restituicao
deve incluir, na medida do possivel, a reabilitagdambiente, a reposi¢do das infra-
estruturas, a substituicdo dos equipamentos cabscg o reembolso das despesas de
reinstalacéo, quando tais danos impliquem o desmasm@Ento de uma comunidade.

11. Quando funcionarios ou outras pessoas, agintdtula oficial ou quase oficial,
tenham cometido uma infraccao penal, as vitimasrdeeceber a restituicao por parte
do Estado cujos funcionarios ou agentes sejam meapeis pelos prejuizos sofridos.
No caso em que o Governo sob cuja autoridade $icoaro acto ou a omissao na
origem da vitimizacdo ja ndo exista, o Estado @bowerno sucessor deve assegurar a
restituicdo as vitimas.

Indemnizagdo
12. Quando ndo seja possivel obter do delinquented® outras fontes uma

indemnizacdo completa, os Estados devem procusggasar uma indemnizacao
financeira:



a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporalisuatentado importante a sua
integridade fisica ou mental, como consequéncictiEs criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a cargo dasgas que tenham falecido ou que
tenham sido atingidas por incapacidade fisica ountmhecomo consequéncia da
vitimizacao.

13. Seré incentivado o estabelecimento, o reforgerpansdo de fundos nacionais de
indemnizacao as vitimas. De acordo com as necelesidpoderdo estabelecer-se outros
fundos com tal objectivo, nomeadamente nos casogueno Estado de nacionalidade
da vitima néo esteja em condi¢Bes de indemnizéiadano sofrido.

Servicos

14. As vitimas devem receber a assisténcia matarélica, psicoldgica e social de que
necessitem, através de organismos estatais, detaoado, comunitarios e autéctones.

15. As vitimas devem ser informadas da existéneiaealvicos de saude, de servigos
sociais e de outras formas de assisténcia queplbessam ser Uteis, e devem ter facil
acesso aos mesmos.

16. O pessoal dos servigos de policia, de justida saude, tal como o dos servigos
sociais e o0 de outros servicos interessados deebeeuma formacao que o sensibilize
para as necessidades das vitimas, bem como instrgg@ garantam uma ajuda pronta
e adequada as vitimas.

17. Quando sejam prestados servigos e ajuda awsitdeve ser dispensada atengdo as
que tenham necessidades especiais em razdo dezaatls prejuizo sofrido ou de
factores tais como os referidos no paragrafo 3asup

B. Vitimas de abuso de poder

18. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que,idudivou colectivamente, tenham
sofrido prejuizos, nomeadamente um atentado andegridade fisica ou mental, um
sofrimento de ordem moral, uma perda material,raugtave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de actos ou de@esigue, ndo constituindo ainda
uma violacdo da legislacdo penal nacional, reptasenviolacbes das normas
internacionalmente reconhecidas em matéria dea@irdo homem.

19. Os Estados deveriam encarar a possibilidadensbrcdo nas suas legislacoes
nacionais de normas que proibam os abusos de podee prevejam reparacdes as
vitimas de tais abusos. Entre tais reparacdes idavefigurar, nomeadamente, a
restituicdo e a indemnizacdo, bem como a assistén@ apoio de ordem material,
médica, psicoldgica e social que sejam necessarios.

20. Os Estados deveriam encarar a possibilidadegeciar convencdes internacionais
multilaterais relativas as vitimas, de acordo cotefinicdo do paragrafo 18.

21. Os Estados deveriam reexaminar periodicamelegisdacdo e as praticas em vigor,
com vista a adapta-las a evolucdo das situacOe®rige adoptar e aplicar, se



necessario, textos legislativos que proibissemagealacto que constituisse um grave
abuso de poder politico ou econémico e que incasgem as politicas e 0s mecanismos
de prevencao destes actos e deveriam estabelesigvsle recursos apropriados para as
vitimas de tais actos, garantindo o seu exercicio.”

(Fonte: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-interrianais-dh/tidhuniversais/dhaj-pcip-
29.htm| data de acesso 09/03/2014)

9 - Qual a diferenca entre o abuso de poder e o
abuso de autoridade?

** Ariane Fucci Wady
Publicado por Rede de Ensino Luiz Flavio Gomegdékb pelo JusBrasil)

“O Abuso de Autoridade é crime e abrange as cosdatasivas de poder,
conforme a explicagdo abaixo.

O abuso de poder é género do qual surgem o exdesgoder ou o desvio de
poder ou de finalidade.

Assim, o abuso de poder pode se manifestar conxcesgo de poder, caso em
gue o agente publico atua além de sua competé@yal como pode se manifestar pelo
desvio de poder, em que o agente publico atua araitrente ao interesse publico,
desviando-se da finalidade publica.

Tratam-se, pois, de formas arbitrarias de agir gente publico no ambito
administrativo, em que esta adstrito ao que deterna lei (principio da estrita
legalidade).

No caso do abuso de autoridade, temos a tipificdagaelas condutas abusivas
de poder como crimes (1diB9865) podendo-se dizer que o abuso de autoridade € o
abuso de poder analisado sob as normas penais.

Mais ainda, o abuso de autoridade abrange o almipodkr, conforme se pode
vislumbrar pelo disposto no ar4® a, lei 489865, utilizando 0s conceitos
administrativos para tipificar condutas contraédsi no ambito penal e disciplinar.

Portanto, podemos dizer que, além do abuso de paéer infracdo
administrativa, também é utilizado no a&mbito pgaah caracterizar algumas condutas
de abuso de autoridade, sendo que, essas saomaist@amplas do que o simples abuso
de poder (excesso ou desvio de poder), eis queabaoutras condutas ilegais do
agente publico, o que nos leva a concluir que e@ble autoridade abrange o abuso de
poder que, por sua vez, se desdobra em excesswvie de poder ou de finalidade. ”

(Fonte: http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/20923/qual-adgrenca-entre-o-abuso-de-poder-e-0-abuso-
de-autoridade-ariane-fucci-wadydata de acesso 09/03/2014)

10 - A razoavel duracio do processo frente a
efetividade e a celeridade da tutela jurisdicional

** Adriane Medianeira Toaldo

Resumo: O objeto primordial deste estudo é uma introdugiiestudo da razoavel duragao do processo. O poocess
em si recebeu um grande aliado no que se refermtacfo da efetividade e celeridade do process@ ae
determinac&@o como direito fundamental do cidadgarantia de uma razoavel duragéo do processo. ®dafrenta



diretamente a questdo dos direitos fundamentaisejaw prioridade para o cidadao, e essencialidadpiem busca a
tutela jurisdicional.

Palavras- chave:Direitos Fundamentais. Razoavel duracao. Celeridafetividade do processo.

Abstract: The primary object of this study is an introductionthe study of reasonable duration of the procése
procedure itself was a great ally as regards thet@ection of the effectiveness and speed of the pspgeuld be the
determination as a fundamental right of citizensstxure a reasonable length of the process. Thee igscing
directly the question of fundamental rights, nanigrity for the citizen, and essential for thasbo seek judicial
protection.

Keywords:Fundamental Rights. Average duration. Speed diedtefeness of the process.

Sumario: Resumo. Sumario. 1 Introducdo. 2 Breves consideragfbse os direitos fundamentais. 3 Direito
Fundamental a razoavel duracéo do processo. 4n@ipio da razoavel duracdo do processo diante gm@imento
de garantia. 5 O principio da razoavel duracéo rdegsso frente as jurisprudéncias dos Tribuna@orsideracbes
finais. 7 Referéncias Bibliograficas.

"A introducdo do direito a duracdo razoavel do peeso no texto constitucional
brasileiro, através da Emenda Constitucional 45/@8p poderia cair no vazio. Em
cumprimento ao préprio comando constitucional (&%, 8 1°), era preciso dota-lo de
eficicia concreta."[1]

1 Introducao

“Com o advento da Reforma Constitucional do Podeiciario proporcionada
pela Emenda Constitucional 45/04, introduziu, etdrgas outras mudancas, dentro das
previsbes dos direitos fundamentais a garantiaidad&o da duracdo razoavel do
processo, como explicita o artigo 5°, inc. LVXXVta Constituicdo Federal.

Este assunto ganhou atencdo dos juristas e opesador direito, mas ja era
considerada como parte integrante dos direitos aimetitais tendo em vista a sua
necessidade e relevancia em relagéo aos contamqgsevive a atualidade processual.

A analise proposta no presente artigo tende pmtmipnte estudar este direito
fundamental, bem como quais as formas de melhicagfb e entendimento deste.
Obedecendo critérios de busca pelos primoérdiosrigsts dos direitos fundamentais, e
também os acontecimento que levaram a necessidadeterminacdo da razoabilidade
do processo como um direito fundamental.

Ponto importante a ser analisado também é a qudataplicabilidade e garantia
deste direito fundamental, como forma de garantefetividade do processo e a
efetividade jurisdicional.

2 Breves consideracoes sobre os direitos fundamentais

Em uma breve analise historica, os direitos funddaie inicialmente podem ser
vistos como forma de garantir a0 homem seus d#,gitois este era criatura vista como
imagem e semelhanca de Deus, como menciona oJauge Miranda[2]:

“E comum apontar-se a doutrina do cristianismo, cd@nfase especial para a

escolastica e a filosofia de Sdo Thomas, como ad&tte basico dos direitos humanos.
A concepc¢do de que os homens, por serem criadoggeim e semelhanca de Deus,
possuem alto valor intrinseco e uma liberdade inBr& sua natureza, anima a idéia
de que eles dispéem de direitos que devem seritadpe por todos e pela sociedade
politica, Santo Tomas de Aquino defendia um dimedtiiral, fundada na concepcao do



homem como criatura feita a semelhan¢a de Deustaddade especiais qualidades.
Esse direito subordinava o direito positivo e acdipancia entre um e outro
autorizaria o direito de resisténcia do subito.”

Dentro do contexto da historicidade dos Direitasdamentais um nome chama
a atencdo John Locke, que abria um pensamentog@rtio pressuposto de que 0s
homens se renem e vivem em sociedade para sggnente sendo que a liberdade e a
propriedade deveriam ser oponiveis até mesmo goiprgoberano.

O autor Paulo Gustavo Gonet Branco[3] prelecioma cglacdo a essa teoria:

“Essa teoria iria inspirar as Declaracdes de Virgande 1776 e na francesa de 1789.
Com efeito, o art. 1° da Declaracdo dos Direitos\iginia, proclamava que todos os
homens s&o por natureza livres e tém direitos matte que ndo se despojam ao
passarem a viver em sociedade.O art. 2° da Decdaraips Direitos do Homem e do
Cidadao aponta que o fim de toda a associacaoipal@& a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. E o art. 4Mtesma Declaracdo afirma que os
direitos naturais de cada homem n&o tem por lirs#edo as restricbes necessarias
para assegurar 0s outros membros da sociedade @ gz mesmos direitos.”

Mas, existem outros pontos importantes da histjue retratam momentos e
conquistas além dos ja citados, como lembra o &ugor Sarlet[4]:

“Na Inglaterra em 1215, os bispos e bardes inglesetem do Rei Jodo Sem-Terra a
Magna Carta, pacto que assegura alguns privilédgeaslais aos nobres, ndo chegando,
entretanto, a alcancar o conjunto da populacao. r@sitdelcaracées de direitos séo
conhecidas, como a petition of Rights, de 1628almehs corpus act, de 1679. Nesses
documentos, sdo assegurados direitos aos cidad@bsses, com a proibicdo de prisdo
arbitraria, o habeas corpus e o direito de peticalcais documentos, porém, se €
verdade que limitavam o poder monarquico, ndo tinteaconddo de vincular o préprio
parlamento. Esses direitos eram assim fundamentaismbora nao
constitucionalizados.”

Questdo importante também é ter em mente que @stodircom indole
constitucional, vinculando poderes e dando o pddeserem exigidos judicialmente se
deram com a Declaracdo de Virginia, sendo que fasneferidos direitos acolhidos e
positivados pela Constituicdo Americana.

Norberto Bobbio[5] ensina:

“Os direitos do homem ganham relevo quando se daglo Estado para os individuos
a primazia na relacdo que os pde em contato. Aragdo dos direitos do homem
deriva de uma radical inversdo de perspectiva, ctedstica da formacdo do Estado
Moderno, na representacao da relacdo politica, eja,sna relacdo Estado/ cidadéo ou
soberano/sudito, relacdo que é encarada, cada \&g, o ponto de vista dos direitos
dos cidadaos ndo mais suditos, e ndo do ponto sta dos direitos do soberano, em
correspondéncia com a visao individualista da sdade (...) no inicio da idade

moderna.”

Os direitos fundamentais alcangam o auge quand@osgreende que a
sociedade possui primeiramente direitos e depoierds para com o Estado, se
reconhece que o individuo tem primeiramente uma slérdireitos e depois de deveres
e que ao contrario, o Estado tem para com o ingdividrimeiramente deveres para
depois deveres.



Uma outra perspectiva historica aponta para aggesale direitos, onde o autor
Norberto Bobbio[6] aponta para uma evolucdo doeitds, passando por varias
geracgles, sobre 0 assunto o autor José Alcebiadekveira Junior[7] destaca:

“Primeira geracao, os direitos individuas, que psapde a igualdade formal perante a
lei e consideram o sujeito abstratamente. Tal casgnala o professor italiano, esses
direitos possuem um significado filosofico-histérida inversdo, caracteristica da
formacao do Estado Moderno, ocorrida na relagaaeistado e cidadaos: passou-se
da prioridade dos deveres dos suditos a prioriddds direitos do cidadao, emergindo
um modo diferente de encarar a relacdo politicap mdais predominantemente do
angulo do soberano, e sim daquele do cidaddo, emesmondéncia com a afirmacéo
da teoria individualista da sociedade em contrap@si a concep¢do organicista
tradicional.”

Nesta seara estdo englobados nesta nova geradéeittes todos os tidos como
indispensaveis aos homens, com uma Vvisao univ@esathas no acompanhar de todo o
estudo aqui tracado ir4 se analisar alguns momemogue os direitos fundamentais
deixam de tecer o universo de todos os cidadaos.

3 Direito Fundamental a razoavel durac¢ao do processo

A determinacao de elencar o direito a razoavelgiaoralo processo para integrar
o rol dos direitos e garantias fundamentais, add&mexemplos, internacionais, a
respeito "como se dirad incansavelmente, a durag&mavel do processo é um direito
fundamental consagrado em diversos documentosnadi@nais de protecao e
promocao dos direitos humanos."[8]

O principio do devido processo legal, € o principhge para apoio de todos 0s
outros principios que advém dele. Como ja menciomaprincipio da razoavel duracao
do processo tem culminagé&o internacional e setprdgntro das relagées processuais.

Um dos exemplos esta na Convencdo Americana sobros Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), que apresenta terbresasceleridade e o devido processo
legal. O seu artigo 8°[9] determina:

“Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as agevighrantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, irelegente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragédo de qualquer agd® penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrgmg® natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.”

Dentro da doutrina processual procurava-se a ladeiddas relacOes
processuais, como demonstracdo de um embrido doigid da razoavel duracdo do
processo.

Na verdade os direitos constitucionais constitueendadeira conquista da
humanidade como um todo, estando assim consagragoseus direitos mais
fundamentais dentro da Carta Magna que rege adggaovo, no caso em especial, do
povo brasileiro.

O direito fundamental a razoavel duragdo do pracesabe aqui evidenciar, €
um direito especial, tendo em vista que determugasgjam especificadas limitacdes no
correr do desenvolvimento processual, para quebssjigada a forma mais célere para a
composicao do litigio.



Quando se fala em processo justo, além do expestese em mente que:

“No Estado Democratico de Direito, a eficacia coeta dos direitos fundamentais
depende da instituicdo de um sistema de garanpiais séo elas que possibilitam o
pleno gozo dos direitos por parte dos cidadaos. SEmgarantias os direitos
fundamentais ndo passariam de meros enunciados gaaiquer vinculagao

necessaria.”

Héa alguns obstaculos a serem enfrentados quand@teedas garantias aos
direitos fundamentais, principalmente quanto aocgsso justo, sendo primeiro de
natureza econdémica no que diz respeito aos problesiacionados com pobreza, o
segundo ja parte da questdo mais organizaciomatioinando-se mais para o interesse
do grupo, direitos difusos ligados ao coletivondig) de uma sociedade contemporanea.
E por fim tem-se como obstaculo a necessidadetemalizacdo de solucao alternativas
nas solugcbes de conflitos, além de formas difeaglad dentro do processo civil
tradicional.

Dentro do ultimo obstaculo, e também, como formagdeantir um processo
mais justo em seu julgamento e também na sua dyresé a idéia de desformalizar o
processo civil, modernizando este:

“Encarado como o requisito fundamental - o maisibasios direitos humanos- de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretergdaantir, e ndo apenas um direito

social fundamental, crescentemente reconhecido;éeleambém necessariamente, o
ponto central da moderna processualista.”

Celeridade processual, processo justo e diretistaq, principio este base, para
o da razoavel duragdo do processo, bem como teddsnaais garantias fundamentais
do cidaddo com relacdo ao direito buscado dentrgrdocesso devem manter um
equilibrio, repensar suas estruturas, como expagdaappelletti[10]:

“O direito de acesso a justica, atualmente, é rdwmido como aquela que deve
garantir a tutela efetiva de todos os demais diitA importancia que se da ao direito
de acesso a justica decorre do fato de que a aiessé&le tutela jurisdicional efetiva
implica a transformacdo dos direitos garantidos stilacionalmente em meras
declaracdes politicas de conteudo e funcdo miatifices. Por estas razdes a doutrina
moderna abandonou a idéia de que o direito de acesgistica, ou direito de acdo
significa apenas direito a sentenca de mérito, @sedo de ver o processo, se um dia
foi importante para a concepcdo de um direito décagndependente do direito
material, ndo coaduna com as novas preocupacOes epido nos estudos dos
processualistas ligados ao tema da efetividaderdogsso que traz em si a superagéo
de que este poderia ser estudado de maneira neutlistante da realidade social e do
direito material.”

Falar de razoavel duracéo do processo esta intimtartigado com o falar sobre
a tutela jurisdicional efetiva, o que por esta adgpde mudar substancialmente o
processo e seus procedimentos, tornando-o maisnistajd 1]:

“Os postulados do garantismo e da efetividade é o@® tornar possivel o
oferecimento de um processo impregnado de humarmgsm@rima pela qualidade das
decisbes. A tendéncia moderna é a de flexibilizagde técnicas e do sistema
processual como um todo, de modo que aquelas possaim bem aderir as
peculiaridades do direito material e cumprir sewsc@os institucionais. O direito a
tutela jurisdicional efetiva engloba o direito actéca processual adequada (norma
processual); instituicAo de procedimento capaz dbikzar a participacdo; e a



prépria resposta jurisdicional. Neste diapaséo, weta jurisdicional efetiva nao é
apenas uma garantia, mas sim, ela propria, “um idirdundamental”, cuja eficacia é
preciso assegurar, em respeito a dignidade da @ebswnana, o processo deve ter o
maior alcance pratico e a menor restricdo e cusbggiveis aos direitos do cidadaos.
Esta é, efetivamente, a maior contribuicdo da teatos direitos fundamentais ao
direito processual.”

Com o pensar de que a efetividade processual dmpemas de ser um
procedimento garantidor e passa a ser um direiforei@gominancia fundamental, tudo
muda, 0 processo passa a ser visado pelo seu alpedttco, visando a celeridade na
concretizacao dos direitos buscados pelo cidadao.

4 O principio da razoavel duracio do processo diante do
entendimento de garantia

Como é do conhecimento de toda a comunidade muniNa&-se em dias de
grande aceleracdo, esta € a marca do nosso tempb &into com essa grande
aceleracao vislumbramos conceitos como o da caiseatiernidade.

E esta crise realmente traz seus reflexos, pavasilgste processo teria findado-
se em final do século XX, com a constatacdo da témota do discurso da época para
enfrentar os problemas ligados a sociedade que passtransformacdes apurando-se
as suas complexidades, além de suas caracteridticadividualismo e fragmentacéo.

Neste caminho advém a era ou a sociedade dita pdsfma que traz junto o
fendbmeno chamado globalizagéo, esta por sua vaasftrma significativamente o
contexto social, principalmente no que trata darmhcdo, que quanto mais rapido
circula mais rapido perde sua substancia.

Parece, este ponto nada ter haver com o que esteatay®lo, mas ao contrario,
tem destaque na medida em que exercemos uma refeatinda com relacéo a estas
afirmacfes e o0 processo, uma vez que este nadaér@disque a concretizacdo, a
racionalizacdo dos argumentos e do dialogo dowseaho, do individuo.

Ha necessidade de uma analise das consequéncipésdaodernidade, do
mundo moderno, com relagéo ao processo[12]:

“O mundo moderno exige que certas decisdes sejamadas com base em juizos de
probabilidade, no sentido de que direitos provavesgam tutelados em detrimento
daqueles improvaveis. Tal paradigma ja trata, detacdorma, uma adaptacdo do

direito e do processo aos paradigmas da po-modaded Ocorre que tal adaptagéo

nao deve ser integral, sob pena de haver o deshaamt@to de toda racionalidade do

sistema juridico, que deve, como regra firme e lgeer marcado pela abundancia de
reflexdo e estabilidade. A idéia de sistema naoepser perdida, apesar de atual e
profunda crise de fundamentos do Direito.”

O direito deve buscar se adaptar aos novos pamsresizidos pela era da pos-
modernidade, o processo deve ser racional, conceélere e efetivo, tendo que
procurar meios e mecanismos capazes de compormaras tendéncias.

Com relacdo a tendéncia da excessiva duracdo dosssos judiciais vem de
encontro a toda esta perplexa realidade globalaz ve aqui cabe nédo apenas salientar
ou criticar o Brasil, mas também atinge tal “celaughobal”’[13]até mesmo os paises
com os procedimentos mais desenvolvidos.



A questdo do problema da morosidade do sistemaligarié uma das
problematicas mais universais, das quais enfremsribunais de todo o mundo, de
modo que de uma forma geral todos devem, e de femaa, estdo procurando
aprimorar seus procedimentos para que possamratimgiripé importante, qual seja,
gue 0 processo possa ser célere, efetivo.

José Rogério Cruz e Tucci[14], apresenta reflex@iportante, sobre esta
preocupacao global:

“A preocupacdo global em torno da duracao intolezbdos feitos é patente, ja que
esta configura um enorme obstaculo para que 0 EETEUMpPra Seus Compromissos
institucionais. O tempo pode causar 0 perecimerd® pretensdes, ocasionar danos
econbmicos e psicolégicos as partes e profissiorsis operadores do direito,
estimular composicfes desvantajosas, e consequemtengerar descrédito ao Poder
Judiciério e ao Estado como um todo.”

Idéia também que pode ser contemplada € a de guEcesso em sua estrutura
de morosidade por atrapalhar as visdes de um desampais, demonstrando assim a
clareza da importancia de instrumento que corrabgrara a melhoria deste modelo
atual e defasado de estrutura processual.

N&o sendo tao pessimista, ja ocorreram, como panpbo, no Brasil, mudancas
no Codigo de Processo Civil, mas acredita-se géra de tais mudancgas, e outras que
vao surgir, ha necessidade de um pensamento novoape de todos os sujeitos que
atuam dentro do sistema juridico, quais sejampesanlores do direito.

Entre os avancos Carlos Henrique Ramos[15], observa

“Se, por um lado, os grandes avan¢os conquistadis aitimos anos deram-se no
campo da facilitacdo do acesso a justica e do romepito com certos obstaculos
ilegitimos que o impediram, por outro, surge o diesde dar eficiéncia ao aparelho
judiciario para que este absorva de modo satisfatarcrescente demanda, estimulada
pela disseminacgéo da idéia de cidadania operada @elnstituicdo de 1988.”

Sobre o tempo do processo ja em 1958, Franscesnel@#[16] ja evidenciava
esta questao, determinando a fundamental impoad&loctempo no processo, claro que
nao estamos a esperar € nem seria 0 correto p@rasasso de natureza instantanea,
uma vez que a jurisdicdo necessita sim de celexigdade dar respostas efetivas, mas
sempre dentro de cada caso concreto e com muitaela&yando se podendo pensar no
cumulo de esquecer que sdo perspectivas humanasnqaetram-se dentro da busca
processual.

Ainda com relacdo a garantia da razoavel duracgwat®esso, importante ainda
brevemente comentar a Emenda Constitucional ntefégrente a reforma no judiciario,
que abarcou no artigo 5°, LXXVIII, a razoavel dd@maglo processo, o que significa um
grande avanco.

Mas, como toda regra sempre existem questionamentodticas a serem
respaldadas, neste contexto, somente, comentassé dg veras magnifico a inclusao
de tal dispositivo fundamental, mas ao mesmo teampwseguranca de todo o sistema
judiciario, toma-se pela inseguranca, pois, naodeaforma concreta formas e
mecanismos que possam abarcar tal dimenséo tyaidal principio fundamental. No
mesmo entendimento Carlos Henrique Ramos[17]: N&o ada concretizacdo da
garantia da duragéo razoavel, a utilizacdo do fmimada razoabilidade nédo configura



mera op¢do, mas, necessidade. O desafio € calatividade interpretativa de juiz
atraves de standarts mais palpaveis, e nao simpiesraboli-la.

S&o vérias as causas que podem nao fazer valermia tomo é prestada a
efetividade do principio fundamental da razoavehdéo do processo, mas é necessario
abordar as questdes aparentes em nosso meio & bltsgzativas de solugdo, como as
recentes evidéncias na reforma processual civil.

5 O principio da razoavel duracio do processo frente as
jurisprudéncias dos Tribunais

Apdés a sua insercdo dentro do artigo que dita asitas e garantias
fundamentais o principio da razoavel duracdo dogssp nitidamente se fez presente
nos julgados e nas emendas dos tribunais. Claran@oeseria certo pensar que somente
neste ponto € que se iniciou a observacdo de upaveklapso de tempo para a
resolucao das questdes processuais.

Com isto, pode-se perceber que os tribunais tenmemspenhado em dar
importancia e magnitude para esta garantia fundeahdalvez para que possa se dar
maior atencao ao problema da celeridade processual.

Colaciona-se algumas ementas que trabalham a quasédisada neste artigo,
entre elas esta o pensamento do Superior Tribendistica:

“Processo civil. Reconvencédo. Julgamento de imptéoeia do pedido formulado na
acao principal, e de procedéncia do pedido formala@ reconvencéo. Pretenséo, da
parte derrotada, de anulacdo de todo o processo) tmdamento na circunstancia de
nao ter sido atribuido valor da causa a reconvengdipétese em que nao foi dada, ao
reconvinte, a oportunidade para saneamento do vioipossibilidade de anulacdo de
todo o processado, que afrontaria ao principio datiumentalidade. Recurso néo
conhecido.

- Nos termos da jurisprudéncia da Terceira Turmatdelribunal, a auséncia de valor
a causa 'ndo macula a peticdo inicial a ponto devorcar o indeferimento, a medida
que a jurisprudéncia ja assentou que em tais casoslor € o mesmo da acéo
principal.

- Ademais, seria atentar contra o principio da rastentalidade e da razoavel duracéo
do processo anular todo o procedimento que ja semelveu por diversos anos, com
dispéndio de recursos publicos e de material humameramente por apego a uma
formalidade, notadamente na hipdétese em que n{ossbilitou, ao autor reconvinte,
gue emendasse sua peticdo inicial, na origem.

Recurso especial ndo conhecido.”[18]

Protecdo do principio da razoavel duracdo do psocgambém pode ser
observada no julgamento de decisdo que explicajetivb principal da multa nos
embargos declaratorios, como segue:

PROCESSO CIVIL. ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO C@ME PROCESSO
CIVIL - CPC. MANUTENCAO DA MULTA APLICADA PELO TRIAL DE
ORIGEM PELA PROCRASTINAQAO DO FEITO. REPETI(;AO, HUWBSARGOS DE
DECLARACAO, DAS RAZOES DE AGRAVO REGIMENTAL JA ADGSE
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PRENTW. 1. Os
embargos séo cabiveis somente em caso de omiss#cadicdo ou obscuridade na



decisao recorrida. Se a decisédo recorrida ndo tdgum destes defeitos, ndo pode a
parte opor os aclaratorios. 2. Comprovado o fatogde nos embargos de declaracéo a
autarquia recorrente quis debater, novamente, niatgr tratada pelo colegiado do
Tribunal a quo no julgamento do agravo regimentabivel a multa prevista no art.
538, paragrafo unico, do CPC. 3. A cominacdo detanphra a parte que utiliza
indevidamente o recurso de embargos de declaragin o intuito de atrasar o
andamento do feito tem fundamento no respeito eipio da celeridade processual e
na constitucionalizada garantia da duracédo razoaselprocesso. Cabe ao Judiciario
ser diligente, bem como devem as partes litigaatgs com o intuito de resolver a
controvérsia, e ndo de atrasar a prestacdo jurismhal. 4. A multa prevista no
paragrafo Unico do art. 538 do Cdédigo de Processail ®usca coibir a utilizacao
indiscriminada dos embargos de declaracdo, bem cevitar a extensao de discussdes
inGcuas, que apenas atrasardo a prestacao jurisd@i. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento.”[19]

Embasado nos mesmos objetivos surge entendimentesprudenciais no
sentido de justificar o uso do recurso de agravidlaea fim de sustentar também a
protecdo a garantia da razoavel duracdo do pracesswo exemplo do julgado do
Tribunal de Justica do RS:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO EXCEPCIONAL. DESMAEBITO.
CONVERSAO EM RETIDO. HIPOTESE EM QUE NAO VERIFICAD®ISCO DE
DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO. A reformeocessual
instituida pela Lei 11.187/05 priorizou o0 agravo foeama retida, pelo que, sempre que
a parte consiga, sem significativo prejuizo imealiguportar os efeitos da decisdo deve
se valer desta modalidade de recurso. Assim, éiqmeque a decisdo represente um
risco concreto de dano no cumprimento da decis&a jpae se admita o agravo de
instrumento, modalidade, hoje, excepcional. Outros® fim precipuo da reforma
processual é de obediéncia a garantia constitudiolaarazoavel duracdo do processo.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDP[2

Percebe-se que além do principio constitucionahddeavel duracdo do processo
estar presente bem antes de sua especificacaetzopotre os direitos fundamentais do
cidadao, vé-se que a jurisprudéncia, fonte detdjreista preocupada em concretizar
este preceito.

6 Consideracoes finais

A andlise da razoavel duracdo do processo advémuddancas que ocorreram
no mundo, com a crise moderna a observacdo maidnmode fenbmenos poés-
modernos, como a globalizacdo. O que foi trazidoa ecEmenda Constitucional 45, da
status de direito fundamental a razoavel duracécegsual.

Apos uma breve reflexdo dos direitos fundamenpgissou-se para as questdes
mais especificas do tema abordado. Observou-segragado existente entre o principio
do devido processo legal e a razoavel duracaoaegso.

Mais adiante mostrou-se interessante a questaalat®rcom énfase na atual
garantia, principalmente no que tange as dificiddatesta se efetivar devido a estrutura
do todo, dentro do sistema judiciario.

O processo ndo pode ser demasiado demorado, masan@omo este se
evidenciar de modo instantaneo devido aos conteédésos buscados através do
processo.



Caminhos e saidas novos ja comegaram a surgicessaio garantir, mas mais
necessario é efetivar e concretizar a duracdo deepso, mas sempre primando pelo
justo, pela justica.”
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11 - O conceito de principios, regras e normas -
Sisnet Aduaneiras

Constituicdo, que traz modelos juridicos abertosnterpretacéo, conforme os objetivos e
principios constitucionais. Trata-se de um Codigo-totalitario, que...

(Fonte: http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arqus/principio.pdj




12 - O sistema juridico: normas, regras e principios

16/07/2006 - RESUMO: Os principios ndo passavamméia fonte (e fonte... permitem definir
quais as regras gue pertencem ao ordenamento,lgetivo...

(Fonte: http://jus.com.br/artigos/8628/o-sistema-juridiro



