Corrupcao Eleitoral

1 - Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral
Como denunciar (com formulario)

“Todo cidad&o ou cidada que souber da ocorréncigtake de compra de votos
ou de desvios administrativos com fins eleitoraidepinformar o fato imediatamente ao
Ministério Publico Eleitoral. Os representantessdeagstituicdo nos Municipios sdo 0s
Promotores Eleitorais. O Ministério Publico é uns due tem autorizacao legal para
solicitar a Justica Eleitoral a punicdo a candislajone cometam corrupcao eleitoral.
Como nao possui vinculagdo a qualquer partido ipojito Ministério Publico é o
grande parceiro da sociedade no combate a corr@beidoral.

Mas a apresentacdo da denuncia de compra de vaioéndeita com
exclusividade ao promotor eleitoral. Pode tambémeseaminhada a policia e até
mesmo ao Juiz Eleitoral, que neste caso encamintenancia para o destino mais
adequado (policia ou promotoria eleitoral, ou abos

O ideal é que a informagédo seja transmitida agidattes por escrito, desde que
isso seja possivel ou ndo implique em ameaca aomahte. O melhor seria que em
cada municipio houvesse pelo menos um COMITE 9840eecesse comité levasse ao
promotor eleitoral os casos de corrupcdo nas @sgiglssim a denuncia é apresentada
com o respaldo de toda a comunidade, ndo apenas de alguns individuos.

Lembre-se: o promotor eleitoral € obrigado a agant® da ocorréncia da
corrupcéo eleitoral. Embora ndo se espera queossoa, pode haver alguma omisséo
por parte da promotoria. Neste caso, comuniquéocaf@rocuradoria Regional Eleitoral
do seu Estado.

Para reflexao:

Vocé ja participou de alguma reunido em que um idatwl tenha oferecido ou
prometido vantagens particulares aos eleitores@ra tlos seus votos?

Vocé ja assistiu a cenas de distribuicdo de cebtescas, materiais de
construcao ou outros bens por candidatos?”

Recebimento de denuncias de corrupcao eleitoral

Formulario de Denuncias: (arquivo word)
http://www.lei9840.org.br/materiaisslFORMULARIODEDEMNIAS.doc

(Fonte: http://www.|ei9840.0rg.br/, acesso em 10/10/08)

2 - Cassacoes por corrupcao eleitoral no pais subm 320%
em 8 anos
(*) por Adital ultima modificagcéo 18/02/2008 16:44

“Os eleitores dos mais de 5.500 municipios bras#egue vao as urnas em
outubro proximo para escolher seus prefeitos eaderes tém que estar atentos a
corrupcao eleitoral. Na ultima quarta-feira (13)Jrbunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo (TER-SP) confirmou a sentenca do juiz elaitde Dirce Reis que ordenava a
realizacdo de eleicOes diretas para prefeito e-prekeito, pois os eleitos em 2004
foram cassados por compra de votos.



Bento Barbosa de Oliveira Janior, o Dunga, (PSDBArgonio Emidio de
Freitas (PTB), tiveram os registros de suas catdiasa cassados em primeira instancia,
depois que foi provado que doaram uma bota ortopgaiira uma eleitora. Eles tinham
sido eleitos com apenas 18 votos a mais do qugumde colocado.

O numero de cassagdes por corrupcao eleitoral isospaiu 320% desde 2000,
quando entrou em vigor a Lei n° 9.840, de inicatpopular. Para Marlon Reis,
presidente da Associacdo Brasileira de MagistraBoscuradores e Promotores, que
integra 0 Movimento Eleitoral de Combate a Corragp¢deitoral (MECCE), esse
aumento se deu porque a legislacdo anterior ifi@aba uma acdo da Justica Eleitoral
e, com a lei 9.840, o processo foi simplificado.

Desde que essa Lei vigora, 623 politicos ja foragsados e a maioria deles é de
prefeitos e vice-prefeitos: 508. Em seguida, nstdrranking da corrupcgéo, estdo os
vereadores, com 84 cassacldes, 0s deputados estdgtrdiais (3), os deputados
federais (8), os vereadores e suplentes (6). i®ela partir de 2000, foram cassados
dois governadores e seus vices: Flamarion Podel&oraima, e Cassio Cunha Lima,
da Paraiba.

No entanto, o governador paraibano se mantém rgo cam razdo de uma
liminar concedida pelo Tribunal Superior EleitofBBE). Esses numeros se referem aos
politicos cassados por captacdo ilicita de sufrdgandutas vedadas aos agentes
publicos e abuso de poder apurados através deseepagdes, investigacdes judiciais
eleitorais, recursos contra a diplomacgéo e aco@npiggnacao de mandato eletivo.

Segundo o MECCE, "todas as hipoteses se referetilizagio de bens ou
vantagens de origem publica ou privada para altararontade dos eleitores ou
fortalecer campanhas de forma ilicita". Portantap restdo inclusos politicos que
perderam cargos por condenagdes criminais.

Um levantamento apresentado pelo Movimento em ooitphssado mostrou
gue o Democratas (DEM) foi o partido que teve nmakticos cassados, 69, o que
corresponde a 20,4% do total. Em segundo lugar esiartido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), como 66 cassado$9&% do total, em seguida, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) & eassados, ou 17,1% do total.

Os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Nor@oe?8ulo séo os que mais
tiveram politicos cassados com, respectivament&@9%, 9,63% e 8,82%. Segundo
dados fornecidos pela Corregedoria Geral Eleitaiakla tramitam na Justica Eleitoral
1.100 processos relativos as eleicdes de 2006. i€smn pode-se levar o numero de
cassacao de mandatos.

Eleicbes 2008

Para as elei¢bes deste ano, o0 Movimento lancoledeésde novembro de 2007
uma campanha que busca espalhar os comités Ipasdslevar a discussdo de um voto
consciente a mais pessoas.”

(Fonte: adital — www.adital.com.br — de 18/02/2008 irhttp://www.inesc.org.br/noticias/noticias-
gerais/2008/fevereiro/cassacoes-por-corrupcao-elaial-no-pais-subiram-320-em-8-anos/acesso em
10/10/08)

3 - Lei n® 9840, de 28 de setembro de 1999

“Trata-se da Lei contra a corrupcéo eleitoral, apda pelo Congresso Nacional
como resultado de uma Iniciativa Popular de Leigeelheu um milhdo de assinaturas
em todo o Brasil.




A Lei, com o numero 9840, foi sancionada pelo Eegie da Republica em 28
de setembro de 1999 e publicada no Diario OficéalJthido no dia seguinte, o que a
tornou aplicavel nas eleicbes municipais deste ano.

Essa Lei visa dar mais eficacia a Justica Eleituaiadua acéo para coibir o crime
da compra de votos e 0 uso da maquina adminisdraéiypunicao - cassacao do registro
do candidato - sera aplicada mais rapidamente¢jsaates da eleicdo ou da diplomacéao
do infrator.

Nas eleicdes do ano 2000, em que os Prefeitos pedarandidatar & reeleicéo,
ela pode ser muito oportuna para coibir 0 uso dguma administrativa.

A Lei é analisada item por item em um Roteiro, quatém igualmente
sugestdes para quem quiser se organizar parafacslia aplicacdo, criando o que esta
se chamando de Comités 9840.

Além da possibilidade de fazer o download via imé&ro Roteiro podera ser
encontrado impresso como livro das Edicdes Paulinas

Maiores informacdes com a Comissao Brasileira gaustiPaz através da pagina
http://www.cbjp.org.brou, pelos telefones (61) 313 8300, sabados @18 43.”

Lei n® 9840, de 28 de setembro de 1999

(publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de sete mbro de 1999)

Altera dispositivos da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 e da Lei n°® 4737,
de 15 de julho de 1965 - Cadigo Eleitoral

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e Bti®ao a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1p&3sa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art.41-A - Ressalvado o disposto no art. 26 e s@tisos, constitui captacéo de
sufragio, vedada por esta lei, o candidato doaereter, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou &gein pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcéo publica, desde o regikh candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de 1.000.a@DUFIRs, e cassacéo do registro
ou do diploma, observado o procedimento previstama?2 da Lei Complementar no
64/90."

Art. 2°- O 8§ 5°do art. 73 da Lei n® 9.504, ded&@Getembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 73 e

do disposto no paragrafo anterior, o candidato Hena&do, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacéao do registro ou do dipldh{dlR)

Art. 3° - Oinciso IV do art. 262, da Lei n°® 478@,15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 262 - ..............



IV - Concessao ou denegacao do diploma em mandestsadicdo com a prova dos
autos, nas hipoteses do art. 222 desta Lei, e talarA da Lei n° 9504, de 30 de
setembro de 1997." (NR)

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de suhbligacao.

Art. 5° - Revoga-se 0 8 6° do art. 96 da Lei 95080 de setembro de 1997

Brasilia, 28 de setembro de 1999, 178° da Independé ncia e 111° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

(Fonte: http://www.rebidia.org.br/novida/lei9840.html, acesso em 10/10/08)

4 - A ameaca da corrupcao eleitoral
(*)Claudio Weber Abramo e Bruno Wilhelm Speck

“A  corrupcdo do processo eleitoral brasileiro ¢é 6feeno secular,
sistematicamente denunciada mas pouco atacadais&iéncia quanto a sua gravidade
moveu a Comissao Brasileira Justica e Paz, da @Gudi@ Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), a empreender uma campanha nacioglal gubscricdo publica de um
projeto de lei voltado para combaté-la. Um milh&opeéssoas o fizeram. Levado ao
Congresso, 0 projeto resultou na lei 9840/99.

A troca de votos por dinheiro ou doagfes de bensriaes (roupas, comida etc.)
e 0 uso da maquina séo praticas proibidas ha depadtialegislacéo eleitoral brasileira.
Mesmo assim, continuam por fazer parte da arteedeer eleicées. A nova lei deu mais
agilidade a justica eleitoral para punir tais poicentos, por meio da cassacdo do
registro do candidato ja durante a campanha, gatedd assim o demorado processo
de cassacdo apés a posse. As eleicdes municip@B0@eserviram de primeiro teste.
Contudo, a lei foi invocada poucas vezes duramieito.

Uma conjectura em principio possivel seria a deisgeter-se-ia devido a uma
subita reducdo da incidéncia da corrupcgéo elejteral funcdo da nova lei. Contudo,
pesquisa realizada em marco de 2001 pelo Ibope gpareansparéncia Brasil e o
Instituto Paulo Montenegro confirmou que tal otimésnao se justifica.

A pesquisa, que abrangeu diversas outras dimedsdesrrupcao (ver a integra
na pégina da Transparéncia Brasil na internet)ijcdedduas perguntas a corrupcéo
eleitoral: se, durante a campanha para as elengpiipais de 2000, os eleitores foram
sujeitos a ofertas de compra de votos por dinheirgg, no periodo anterior a elei¢éo,
houve incidéncia de “troca” de servicos publicos gampromissos ou promessas, por
parte do eleitor, de votar neste ou naquele catddiBeliberadamente, a pergunta sobre
compra de votos se limitou a oferta de dinheirojraelo a evitar ambiguidades nas
respostas.

Os resultados confirmaram que, no Brasil, o votouitas vezes tratado como
mercadoria. Um total de 6% das pessoas informaesmetebido ofertas de dinheiro
por seu voto. Projetando esse porcentual para itoraldo, e levando em conta a
margem de erro de 2,2 pontos porcentuais da pesgeso resulta entre 3,8 e 8,2
milhdes de pessoas sujeitas a tais ofertas. O atenpento criminoso de candidatos
que oferecem dinheiro pelo voto do eleitor € natalge grave nas regides Norte e
Centro-Oeste (com 12% de testemunhos, o dobro adanm@cional); seguem-se as
regides Nordeste e Sul (cada qual com 7%) e, porSudeste (com 4%). E bom insistir



gue esses resultados se referem apenas a umaapdocptoblema, pois néo incluem
troca de votos por bens materiais.

O uso da maquina municipal em campanha eleitossgodesde obras, servi¢cos
e programas com motivacdo nada mais que politeaastsituacdes levantadas pela
pesquisa da Transparéncia Brasil. Nada menos quéa8%essoas consultadas (0 que
resulta entre 7,8 e 11,2 milhdes de pessoas) ratatgue foram sujeitas a pedidos de se
votar num candidato em troca de obter a atenc&arséondarios puablicos municipais.
No Nordeste, a porcentagem foi de 11%, no Sul dee9% Sudeste e Norte/Centro-
Oeste de 8%. Cidades de periferia e do interionagtram mais afetadas (10% cada) do
que capitais (7%).

As constatacoes, que refletem experiéncias comscdetgpessoas, apontam para
um estado de grave comprometimento do mecanisniirale Nada pode haver de
mais desmoralizador para o sistema de renovacaocangss eletivos do que a presenca
de porcentagens tdo elevadas de ofertas de cotreagd® do voto. Nao apenas 0s
mandatos conquistados dessa forma séo ilegitimos aw eleitor tem reforcado o
julgamento depreciativo com que encara os poligca@®mo consequéncia, a politica.

Numa democracia representativa, ndo existe nada mgiortante do que o
voto. Em principio, é pelo voto que o eleitor julzmrepresentantes que se apresentam
as urnas.

Reeleger-se, em particular, deveria significar wapeovacdo do desempenho
pregresso.

Contudo, perante as evidéncias de que candidabo @onseguem comprar
votos, ndo sdo apenas os desses candidatos goels@mlos sob suspei¢cdo, mas os de
todos. Quem, afinal, foi eleito limpamente, e queia foi?

Coibir as praticas eleitorais criminosas, que spgigam mesmo na presenca da
lei eleitoral e da lei 9840/99, é tarefa ndo apeatemdustica Eleitoral e do Ministério
Publico, os quais precisam aperfeicoar seus meuanisle fiscalizacdo de elei¢des,
como também dos partidos politicos e das organezaga sociedade civil.”

(*) autores:

Claudio Weber Abramo e Bruno Wilhelm Speck
! Publicado em Brasil 21 n° 2 (julho de 2001), p. 12
(Fonte: http://bvc.cqu.gov.br/bitstream/123456789/1712/1/®8k01z.pdf acesso em 10/10/08)

5 - Prefeitos paulistas cassados por irregularidade

“VALTERCIDES MONTEIRO - PMDB / SPNa cidade de Guaraci/SP, o entédo
prefeito Valtercides foi julgado, por desvio debaremissao de notas frias e por ndo
pagar os salarios dos vereadores e funcionari®sefaitura.

UEDINA APARECIDA DA SILVA COLOSIO - PDT / SPA ex-prefeita de
Nhandeara/SP, ficou conhecida nacionalmente pordamapintar de rosa prédios
publicos e 6nibus da cidade, numa "singela homenagemulheres”. Um ano e meio
depois, teve seu mandato cassado. Durante o popaassas irregularidades foram
levantadas: o ndo repasse do orcamento da Camewajratacdo de funcionarios sem
concurso e o desconhecimento de oficios enviados pereadores.

LUIZ ALEXANDRE DE GALVAO - PFL / SP Vereador na cidade de
Nhandeara/SP, foi procurado pela prefeita Uédinen@ que precisava de um aliado
para fazer a maioria na Camara e aprovar projetased interesse. Uédina ofereceu a
Galvao, ex-motorista da Prefeitura, um jipe anoe66m adicional de R$ 500 a seu




salario de R$ 720. A gratificacdo se estendeu pmeses, totalizando R$ 3 mil. "Os
dois acabaram brigando, e ele nos procurou patarctualo e mostrar as provas\u201d,
contou um vereador.

JOSE CARLOS GARZIN- PFL /SP Em Balbinos/SP, onde o prefeito Garzin
foi deposto, os telefones da Céamara e da Prefefanam cortados por falta de
pagamento.

LUIZ CARLOS DOS REIS- PDT / SPEm Francisco Morato/SP, o prefeito
Luis Carlos foi cassado por ndo repassar cestasabagos funcionarios e nao ter
depositado o dinheiro descontado do salario desdeses.

ANTONIO 1ZZO - PPB / SPEm Bauru/SP, o ent&o prefeito Izzo foi acusado de
desviar R$ 100 mil dos R$ 176 mil pagos por unetesrdesapropriado.

JOSE AMOROSO/ SP Em 1991, foi eleito prefeito de Cravinhos/SP
prometendo construir casas populares, e teve o atmmadssado pela Camara sob a
acusacao de desviar verbas. Em 1996, disputouveg®et, tendo como vice em sua
chapa, a filha Eliane Pavan Amoroso e prometend@amente a constru¢cao de casas
para a populacdo carente. O ex-prefeito vencerigdel tomou posse, mas, menos de
um ano depois, era de novo cassado, sob a mesmsacaou desvio de verbas. Além
disso, pesou o fato de o salario do funcionalisstareatrasado ha 4 meses. A votacao
para cassar o mandato foi unanime: 15 votos a 0.

ELIANE PAVAN AMOROSO/ SPFilha de José Amoroso (acima) e sua vice
na chapa, tomou posse. Acabou ficando no cargo snemepo que o pai, ja que foi
cassada no mesmo ano. As acusacfes: nao repagsg@nento mensal da Camara,
nomear e pagar salarios para um diretor de umadea€altura que néo existia, manter
como secretarios municipais 3 parentes afastadadgotsédo da Justica, e nao abrir uma
sindicancia para apurar os casos herdados do pagendo os vereadores, também por
usar material da empresa de construcao da prefgaue finalizar sua casa.”

(Fonte: Site do Jornal da Tarde - http://www.jt.com.br - 14/09/1998 in
http://www.umbrasilmelhor.com.br/txtY ANTESDEVOTAR.h tml, acesso em 10/10/0)

6- Movimento de combate a corrupcao eleitoral faz larta
contra maus politicos

(*)Lourenco Canuto Repoérter da Agéncia Brasil

“Brasilia - Neste domingo (5/10), em que milhfesetlgtores em todo o pais
estdo escolhendo prefeitos e vereadores, o Coratiohal do Movimento de Combate
a Corrupcéo Eleitoral (MCCE) alerta para a impari@mos votantes fazerem uma boa
escolha, evitando votar em "candidatos que de agforma usam da estrutura da
administracéo publica para se beneficiar, ou qe@nfiacompra de votos".

A secretaria Executiva do MCCE, Suylan Midlej afrmue muitas formas
disfarcadas de corrupcéo eleitoral estdo chamandteracédo da sociedade. Antes,
determinados comportamentos dos politicos erans fjw parte da populacdo como
normais, tendo em vista "a fragilidade em que estécado o eleitor dos municipios
mais pobres, nas questées que envolvem suas familiseus amigos".

Mas, ela ressalta que o eleitor ainda nao estdindpe como devia, o mal
comportamento dos candidatos. O povo tem o diregnstitucional de escolher
livremente aqueles que julgar melhores para des#mpeauma funcdo publica e nao
pode ser coagidos na hora de votar, dentro do sfdeassegurado na lei 9.840. Suylan



Midlej lembra que muitas promessas dos candidatserdade séo de obrigagédo dos
governos de oferecerem a populacdo, como ofertsadeamento basico, criacdo de
postos de saude, e até a promessa de compra déaaodm; além de atendimento
meédico-odontoldgico, ligadura de trompas e ofereqitm de dentaduras, "tudo feito
como uma barganha com o voto".

by

Em entrevista a Radiol Nacional da Amazbnia, Suyléidlej diz que os
eleitores estdo sendo alertados por mais de 23@&ndo MCCE, em todo o pais, com
a participacdo de 37 entidades da sociedade oiviksas responsabilidades do politico
eleito também em relagdo a correta aplicacdo danwgto publico e quanto a prépria
elaboracéo de leis que devem beneficiar a maiarogulacéo.

Midlej chama atencdo também que a corrupcdo ed¢iéorvolve ainda o proprio
uso de salas publicas para a realizacdo de cangadsan como a colocacdo de
funcionérios publicos para trabalhar em campante®mais no horario de expediente
da sua reparticdo. Os casos de corrupcdo eleittenlnciados ao MCCE séao
encaminhados ao Ministério Publico, aos Tribunagi®hais Eleitorais (TRE) ou ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e até a Policel€ral.”

(*) AUTOR: Lourenco Canuto - Reporter da Agéncia Basil
(Fonte: http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/10/0Bnateria.2008-10-05.1747561029/view
acesso em 10/10/08)

7 - MP lanca cartilha sobre corrupcao eleitoral

“O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo jéritigiu mais de cinco mil
exemplares da cartilha “Eleicdo ndo combina comupgéo”, publicacdo destinada a
esclarecer a populacdo sobre a corrupcédo eleitoraiformar sobre o papel do
Ministério Publico no processo das elei¢des.

Redigida no formato de perguntas e respostas, dostracdes, a cartilha
explica, por exemplo, o que permite classificarpmocesso eleitoral como livre e justo,
quais as atribuicbes dos promotores de Justicamimt@ eleitoral, como as pessoas
podem auxiliar na agao do promotor, o que pode@siderada compra de votos, quais
os efeitos da corrupcao eleitoral e o que signifigarobidade administrativa.

A publicacdo também reproduz o artigo 37 da Carigfib Federal, que trata
dos principios da legalidade, impessoalidade, nua@dé, publicidade e eficiéncia da
administracdo publica; o artigo 41 da Lei das Bles; que trata da corrupcéo eleitoral;
o artigo 22 da Lei das Inelegibilidades; o arti@® 2lo Cddigo Eleitoral, que trata da
captacao irregular de votos, e o artigo 9° da L®i8m29, sobre improbidade
administrativa.

A cartilha, de 26 péaginas, foi publicada com apdéoAssociacdo Paulista do
Ministério Publico e tem tiragem de 10 mil exeme&arque serdo distribuidos para
todos os promotores eleitorais e para a socieduaitle c

“Essa publicacdo € uma iniciativa do Ministério Rith para informar a
sociedade e contribuir para a lisura do processitosdl, na medida em que o eleitor
também pode identificar irregularidades e fazenideias”, destaca o procurador-geral
de Justica, Fernando Grella Vieira.

O combate a corrupcao eleitoral € hoje uma dagigaies do Ministério
Publico e, por isso, o procurador-geral de Justigal assessoria especifica, a cargo do
promotor Antonio Carlos da Ponte, encarregada adeéer subsidios para a atuacao de
todos os promotores eleitorais do Estado.



A questdo foi, ainda, objeto de audiéncia publice @ Ministério Publico
realizou no dltimo dia 9, com a presenca de dezdeagromotores, procuradores e
entidades da sociedade civil.”

(Fonte:

http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/noticiagpublicacao noticias/2008/Setembro/09%2017
2%202008%20MP%20lan%C3%A7a%20cartilha%20sobre%20corrup%C3%A7%C3%A30%20e
leitorl.doc, acesso em 10/10/08)

8 - Coronelismo, urna eletrbnica e voto: a ABIN e d&kegime
Democratico no Brasil

(*) Jo&o Batista Damasceno*

“N&o é o vinho que esta estragado. E a garrafa”. (M ontesquieu)

“O titulo deste artigo evoca o classico de Victamis Leal apenas para discutir
0 processo de escolha dos magistrados (Juizesmbasgadores e Ministros) das
instancias que compdem a Justica Eleitoral no Bi@sipectivamente Zonas Eleitorais,
TRE's e TSE) e a participacdo da Abin (Agéncia ikiaa de Inteligéncia, ex-SNI) na
producao do software para as urnas eletrénicas.

Naquela obra encontramos que "o ‘coronelismo’ éetado um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, msgivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais,daot@nte os senhores de terra" (Leal:
1997, p. 40). E mais: "Desse compromisso fundarheetulta as caracteristicas
secundarias do sistema ‘coronelista’, como sejamire eoutras, o mandonismo, 0
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizagée servicos publicos locais”.
(Leal: 1997, pp. 40 e 41).

Assim, como o vocabulo "coronel" continuou a sabafdo aos chefes politicos
locais, depois da extingdo da Guarda Nacional, éamde manteve a corrupcao eleitoral
pelo falseamento do voto, o apadrinhamento nacprgtolitica e na designacéo,
discricionaria, para as fungdes eleitorais.

A corrupgéo eleitoral, por uma de suas modalidanléslseamento do voto, real
ou nado, € um fantasma do qual nenhum pleito tempaso no Brasil e € comumente
utilizado pelos candidatos né&o-eleitos para justifisuas derrotas. Sua ocorréncia
efetiva, em alguns casos alegados e provados, seme fonte de legitimacdo do
discurso e contaminacéo de suspei¢cao de todogitsspl

No sistema de votacdo com cédula, muitos foram emsanutilizados para
falseamento do voto: 1) voto formiga, pelo qual aheitor recebia uma cédula ja
marcada e devolvia a que |he era entregue pelorimesdim de que esta, uma vez
marcada, fosse entregue a outro eleitor; 2) a maocpelo escrutinador das cédulas em
branco; 3) a adulteracdo do voto; 4) a contagemotizss de um candidato para outro,
com ou sem o consentimento do "prejudicado"l; #iseamento das atas e depois dos
mapas eleitorais; 5) o falseamento nas totalizagfies

A corrupcgéo eleitoral sempre foi um mal do sisteshatoral brasileiro e o
aperfeicoamento desta legislacdo foi o mote da aah® que resultou no
descredenciamento de Julio Prestes e culminoud@avilos revolucionarios de 1930.

Um espectro ronda as elei¢des presidenciais destd& novo, é o fantasma do
falseamento eleitoral. A assepsia da urna ele@dmiada compreensivel pelos eleitores
e candidatos, e pouco compreensivel por muitogguizermite o reforcamento de tais



suspeicOes. Agrava este estado a participagcdo da Adpéncia Brasileira de
Inteligéncia, ex-SNI) na producédo do software @ararnas eletrénicas.

Assim funciona o processo eleitoral eletronico:eantlo dia da eleicdo as
maquinas sao "inseminadas” com o programa; noaieleicdo o presidente da mesa
liga a urna e digita uma senha para ativa-la; éésga uma lista, chamada "zeréssima",
com o nome de todos os candidatos registrados, rdgrando que todos contam com
zero votos na urna; no final do dia o resultadeatacdo de cada urna é gravado em um
disquete e é impresso um boletim de urna com #zm¢do por candidato em cada
urna; os disquetes sao levados para os locaisutag@o nos Estados, de onde os dados
sao transmitidos por rede para os TRE's e de k& @arSE; cada disquete tem uma
“identidade propria”, que é verificada pelo comgatada Justica Eleitoral. Essa

7z

"identidade" € secreta e criptografada (gravadadtigo).

A Abin controla o programa que protege os dadosrides nos disquetes,
retirados da urna e levados ao local de totalizdg&ovotos. A protecédo é feita por meio
de criptografia (embaralhamento de dados na urnalegembaralhamento nos
computadores de totalizacdo). O Cepesc (Cento dguRas em Seguranca das
Comunicag0es), ligado a Abin, € o Unico érgao ddrote deste processo.

Peritos da Unicamp propdem a troca do sistema deegdio feito por
criptografia por sistema de assinatura digital, sabgrado mais confidvel, além da
contratacdo de especialistas independentes pdiarav@areparacdo dos programas e a
apuracao de votos.

A violacédo do painel do Senado, no ano passaddyaude nos computadores
da Proconsult, empresa responsavel pela totalizdgdovotos no Rio de Janeiro na
eleicdo de 1982, fundamentam o receio de partidagpdsicdo e membros da sociedade
civil, preocupados com a possibilidade de falseame&wo resultado por um 6érgao
governamental despido de isenc¢do, como é a Abin.

Ha dentre candidatos da oposicdo receio, justificad ndo, de que os
programas possam ser alterados entre o inicio at@gjuando, por exigéncia legal,
sdo expostos aos fiscais dos partidos e a semaea da eleicdo, quando sé&o
"inseminados”. Outro receio € de que a fraude p@dez dar no transporte dos
programas da rede de informatica do TSE para os'sTREZonas Eleitorais. Tais
programas sao gravados para o transporte em ‘d&asHh (tipo de disquete) na auséncia
de fiscais, 0 que torna o processo mais descorthecid

Nas eleicOes deste ano espera-se que cerca dé Was eletrbnicas (menos de
5% do total) estrearéo o sistema de geracao deatnimpresso. Impressoras seréo
acopladas a urna eletronica. O sistema permitiraeledor conferir seu voto e
possibilitara a recontagem em caso de suspeitadéd. Para tanto, bastara o confronto
do total da maquina com o total dos votos impresAoseleitor ndo sera entregue
recibo do voto, pois tal poderia ser utilizado comeio para a quebra do sigilo da
votacao.

Mas nao sO de suspeita de falsidade sofre o pmaedsioral. O processo de
escolha dos Juizes Eleitorais também contaminaceeso.

A criagcdo da Justica Eleitoral em 1932 é tida camomarco na historia do
processo eleitoral no Brasil. A entrega da totakddo processo, desde o alistamento
eleitoral até a proclamacéo dos eleitos, a JuEtiiéoral foi celebrada como importante
vitéria. As decisdes passaram a ser tomadas poes]udetentores das prerrogativas de
inamoviblidade, vitaliciedade e irredutibilidade dencimentos, portanto com



capacidade de produzir julgamentos afastados, awmsnieoricamente, das injungdes
politico-partidarias e interesses diretos das pafeprincipio, o critério norteador das

decisdes judiciais é fundado no principio da lsweviccdo motivada, ou seja, as partes
fazem suas alegacoes, produzem as provas com iagpceiendem demonstrar os fatos
alegados e o juiz, com liberdade na formacdo dojsw, acolhe uma das teses

apresentadas, devendo tdo somente fundamentaessaal motivando o ato praticado,

isto é, explicitando as razdes de fato ou de diggile ensejou a decisao proferida.

Mas a justica eleitoral, composta por membros s@srdsse direto no pleito,
guase sempre exerceu o papel formal de referenslaresultados e de presidir
cerimobnias de diplomacéo dos eleitos. O juiz n@métor politico-partidario. Nao raro
Ihe escapam os mecanismos utilizados num procésisoral. A questao elementar de
que eleicdo custa dinheiro e este deve vir de alggar e que a regularidade de uma
eleicdo pode comecar a ser garantida se reguldgenodos recursos, bem como a sua
aplicacdo, ndo se apresenta como questao relevante.

No Rio de Janeiro, depois das fraudes generalizaam®leicbes de 1994, que
resultou na anulacdo das eleicdes, propds-se magid, em 1996, de "eleicOes
limpas". Diversos encontros e congressos foram gvaios com os Juizes Eleitorais e
montou-se estrutura para analise contabil das sampaesentadas pelos candidatos,
dentre outras medidas. Naquela eleicdo, emboraapenesfera municipal, foi possivel
verificar-se a rede de interesses e intrigas quaagwetende mexer em tal vespeiro.

Em nenhuma discusséo sobre a reforma do Judigériropds a modificacao
da estrutura da Justica Eleitoral. Trata-se da r@manha estrutura, onde todos o0s
membros escolhidos (todos mesmo), o sdo por astéitos discricionarios.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, noim&) sete membros: trés sédo
membros do Supremo Tribunal Federal, dois sdo ger&u Tribunal de Justica e dois
sdo advogados nomeados pelo presidente da repubtitalista sextupla Ihe
encaminhada. A forma de nomeacgéao dos Ministrosugwe®no resultou recentemente
na nomeacao do lider do Governo na Camara, Minig#teon Jobim, e do Advogado
Geral da Unido, Gilmar Mendes para. Aquele, apésar intimas relagbes com o
Presidente da Republica e com o seu candidatoadaddo pelo STF para o TSE onde
se tornou se presidente, e vem atuando de formeopmmpativel com o papel de um
magistrado no nosso sistema judiciario, conformm denunciando Dalmo de Abreu
Dallari.

Os Tribunais Regionais Eleitorias sdo compostosetie membros efetivos com
mandatos de dois anos, sendo dois DesembargadomsiseJuizes, escolhidos
discricionariamente, dentre membros do TribunalJdstica do Estado pelo proprio
Tribunal; um Juiz escolhido, também discricionaegate, no Tribunal Regional Federal
e dois advogados escolhidos pelo Presidente debRegplem lista séxtupla que lhe &
encaminhada. Estes advogados sequer estdo obrigaioafastar de seus escritorios,
onde defendem interesses privados, enquanto exexrg¢edicatura. Os Juizes eleitorais
sdo escolhidos discricionariamente pelos TRE’s.aSeomeacao de Ministros do
Supremo Tribunal Federal pelo Presidente da Regailsiofre injuncdes e preocupa
importantes setores da sociedade, como foi a gltileamo que sabatinados e sujeitos a
aprovacao pelo Senado Federal, que se dira de goetedespidas de tal meio, mesmo
qgue pouco eficaz, de controle. O apadrinhamentlm wéfico de influéncia, e que
Victor Nunes Leal chama de filhotismo, é uma camstano processo de escolha. E
possivel antever a rede de interesses que se farnmapedir a regularidade do
funcionamento.



A corrupgéo eleitoral tem outros meios que ndo stene falseamento dos
resultados. E fraude eleitoral o custeio de camgmeleitorais pelo trafico de drogas,
pelo jogo ilegal, por recursos publicos ou por regs de particulares beneficiados por
atividades publicas. Tal fato s se verifica meidiamalise da origem dos recursos.

Se a corrupcao eleitoral se da pelo abuso econbénucpleito, tal fato sé se
verifica com andlise da aplicacdo dos recursosa Ranto o Juiz deve estar
comprometido com a democracia e com a legitimidddesistema representativo,
atuando com independéncia funcional e descomprdmetim o resultado da causa em
julgamento.

Os mecanismos utilizados para afericdo da vontagdelar ndo podem estar sob
suspeicédo, sob pena de tornar ilegitimos os refmdtparoclamados.”

Bibliografia:
(*) autor - Leal Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio
e o0 regime representativo no Brasil. 3a ed., Rio de Janeiro: Editora

Nova Fronteira, 1997.
Resumo:

O propdsito do artigo é o de esclarecer e chamateacdo para possiveis
problemas referentes ao modelo de voto eletrérdotado e a estrutura de escolha dos
juizes eleitorais.

Palavras-chave: Processo eleitoral, urna eletrdnica e cidadania.

* Jodo Batista Damasceno é graduado em Ciéncias Soc iais (IFCS/UFRJ) e
Direito (UFF) e Mestre em Ciéncias do Desporto (UER J). Ocupa o cargo
de Juiz de Direito no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

1 Embora pouco apropriado o vocabulo "prejudicado” foi aqui utilizado

para indicar o candidato cujos votos tenham sido co mputados para
outro, com ou sem 0 seu conhecimento. Isto porque, por vezes, ante
iminente derrota, verifica-se a contagem para outro , com autorizacao

daquele e mediante vantagem.
(Fonte: http://www.achegas.net/numero/um/j damasceno.htracesso em 10/10/08)

9 - Corrupcao eleitoral
(*) Bueno & Costanze - 29 de abril de 2008

Corrupcéo eleitoral

“O artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, @m¥mo uma das atribui¢cdes
do Ministério Publico a defesa do regime demoanatic

Entre as principais distor¢des no funcionamentdetaocracia brasileira estdo o
abuso do poder econdmico e o abuso do poder pofiis campanhas eleitorais, sendo
que a ordem juridica incumbiu o Ministério Publi® promover a responsabilizacdo
dos implicados.

Mais especificamente no a&mbito criminal, incumbéviistério Publico buscar
a punicao dos autores dos crimes que maculamra ks pleitos, dentre os quais se
destaca a corrupcéo eleitoral (Art. 299 da Lei 4/69), por sua grande nocividade e
por sua pratica ainda muito frequente nos bolségmbreza.

Além da compra de votos, o Ministério Publico tamb#évestigou e vem
investigando diretamente outras condutas muitovdssique ainda nao foram
criminalizadas de forma especifica, especialmentelacionadas com o financiamento



ilegal de campanhas eleitorais, em troca de favieggslativos e administrativos dos
futuros mandatarios, como ocorreu na chamada "Q@erbruguai” a ndo-declaracéo
de doagOes recebidas para a campanha do Ex-Pteskemando Collor de Melo a
Justica Eleitoral, a remessa de sobras dos fumdpgctivos para contas particulares no
Pais vizinho e a formacdo de um esquema, comarnmEdeEx-tesoureiro Paulo César
Farias, para favorecer os "doadores ocultos" nanghb de contratos com a
Administracéo Federal.

Também nos crimes eleitorais, os integrantes dashkdino Publico estdo em
melhores condicbes de realizar investigacoes vendadente independentes, posto que
os integrantes da Policia Judiciaria sdo subordmaas chefes do Poder Executivo e
nao possuem as garantias de inamovibilidade, ilelidade de vencimentos e
vitaliciedade estando, portanto, mais susceptB®imgeréncias e as pressées do poder
politico.

Infelizmente sdo tantas as formas e praticas deimgiio eleitoral que a gente
precisa, com urgéncia, fazer alguma coisa.

O artigo 299 do Cadigo Eleitoral diz:

"Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, par a si ou para
outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem , para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta néo
seja aceita:

Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15

(quinze) dias-multa.”

Eis ai a reprimenda legal para a corrupcao atiyassiva, ou seja, qualquer
pessoa que queira influenciar no exercicio do fatendo uso de beneficio, a lei o tem
por criminoso.

Tanto o candidato como o eleitor, caso se embrenhgelos caminhos das
promessas, solicitacbes ou recebimentos, a lei h@sn& de corruptos, portanto,
Criminosos.

E classica a lembranca do candidato que doa unta gardentadura e caso
ganhe a eleicdo ele doara a outra parte; bem asstamdidato que doa uma botina e
depois da eleicdo ele doard a outra botina. Saddfmos exemplos de mutretas
eleitorais.

Nesta época de eleicbes, avolumam-se os sentimeleto¥ondade”, uns
"arcanjos" candidatos, distribuem consultas médi@samentos de receitas em
farmacias, encaminhamentos para atendimentos peogados e perante Orgaos
publicos; e as "angelicais" criaturas, portadoras "denerosidade temporaria”,
pessoalmente, ou por seus cabos e sargentos akitacompanham tudo de perto.
Também, distribuem terrenos e materiais de cortsic

Nada interessante é lembrar que, como a coisa &Hjaantia gasta para se
eleger é infinitamente superior do que se receb@rfproventos e vantagens legais nos
quatro anos do mandato. Entédo, alguma coisa est#aeiOu serd que existe tanta gente
boa, desinteressada, com dinheiro sobrando, pmrpssle pagar para trabalhar? O que
vocé acha? Continuo dizendo: sou besta, mas ném @ipoder econdmico...

O que dizer dos estelionatarios eleitorais? Elemmtiproveito da falta de
informacdo ou deturpam a informacdo correta. Samtimeos profissionais,
enganadores de carteirinha, mais falsos do quededi&s reais. Corruptos ao extremo.



Os trés primeiros verbos, ou seja, dar, oferecemeter - expressam a figura da
corrupcao ativa; ja nos dois ultimos - solicitarreaeber - a figura da corrupcéo passiva
surge. Curioso que o Cdédigo Eleitoral ndo usou rboséaceitar' (concordar, estar de
acordo, consentir, anuir ao futuro recebimentojpa@dez o Cédigo Penal no crime de
corrupcéo passiva (art. 317 do CP).

Em relacdo ao sujeito ativo, nos verbos de corup@téa (oferecer, prometer
ou dar) o crime € comum, qualquer pessoa em quasifuacdo pode cometé-lo, ndo
exigindo o tipo que seja o candidato aquele queofddiece ou promete vantagem em
troca de voto, de forma que terceira pessoa (edsgnpode praticar 0 crime - por
interpositam personam. Portanto, o crime € commdoede mao propria. Crime de mao
propria, como é cedi¢co, é aquele que somente @c@Evo (N0 caso hipotético, o
candidato) em pessoa poderia praticar, sendo iryebss co-autoria, mas possivel a
participagdo. Assim, seja candidato ou alguém peroa terceiro, o crime estara
caracterizado. Se for alguém pelo candidato, hasera@utoria ou participacéo; se for
terceiro que goste de um candidato, mas este ssghier da compra de votos, somente
o terceiro respondera (pelos verbos da forma ativa)

Nos verbos de corrupcdo ativa, se houver uma cofégi#a ou moral para o
eleitor receber a vantagem e dar seu voto, semtaqe espontaneidade, havera o
crime de boca de urna - artigo 39, 8 5°, Il, dan®9.504/97.

O elemento subjetivo do tipo € o dolo, elementenoional que nem sempre
aflora de forma direta, mas muitas vezes eventuain(acdo, gestos, sempre
assumindo o risco de produzir o resultado).

O dolo, todavia deve ser especifico, ou seja, eng@o do sujeito ativo deve
visar a obtencédo ou dacdo de voto ou sua absteseddo que somente pode votar ou
abster-se de votar quem for eleitor. Logo, no adsalguém ser aliciado e nao ser
eleitor, ndo havera tipicidade penal, pois o crimpossivel (art. 17 do CP).

O dolo especifico é, pois, a vontade do sujeiteoafcandidato ou nao) de
corromper o eleitor para que este dé o seu voabstenha-se em troca de vantagem. A
configuracdo do delito exige que o sujeito ativacsmporte com o objetivo de buscar
no eleitor que este dé o seu voto ou abstenha-getde E um ajuste que se faz para
obter o voto ou sua abstencéo e n&do um mero sequEGe presta na suposicao de que
0 servido va por gratiddo, ou por reconhecimenfadéalo, uma vez que o voto €
secreto e o servido, ndo tendo compromisso sole@e, se achara vinculado ao
cumprimento da promessa.

Portanto, o candidato néo fica tolhido da pratieatbs normais de doacéo, pela
propria natureza da disputa em que se envolve, gqoonoexemplo, para efeito de
propaganda (camisetas, brindes etc. - art. 26 da°L@504/97). O que a lei impede e
incrimina é o dolo especifico, ou seja, € que avdagkja feita com a intencdo exclusiva
de obter votos ou abster-se, fora das permiss@assleu excedendo-as.

A objetividade juridica é a lisura do pleito, € erbcracia, ou seja, impedir 0
abuso do poder econémico na compra de votos.

Ora, o combate a corrupcao eleitoral esta diretsamemirelacado a perspectiva
de efetividade das san¢fBes cominadas. A praticatatede corrupgdo, dentre outros
fatores, sofre sensivel estimulo nas hipétesesuaseja perceptivel ao corruptor ver
reduzidas as chances de que sua esfera jurididea \@rser atingida em razdo dos
ilicitos que perpetrou.



Por outro lado, a perspectiva de ser descoberttidode julgado, com a
consequente efetividade das sancdes cominadas;@atheaelemento inibidor a pratica
dos atos de corrupcao eleitoral.

Ainda que esse estado ndo seja suficiente a uméa amprestrita coibicdo a
corrupcgdo eleitoral, seu carater preventivo € irthso. Além das san¢bes que podem
restringir a liberdade individual, é de indiscutliviemportancia a aplicacdo de
reprimendas que possam, de forma direta ou indiadtagir o bem juridico que
motivou a pratica dos atos de corrupc¢ao, qualsegtrimonio do agente.”

Dados do artigo
Autor: Bueno e Costanze Advogados

Contato: franmarta@terra.com.br

Texto inserido no site em 29.04.2008
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10 - Os partidos politicos e o fendbmeno da corrupgéaleitoral

(*)Marco Antonio Corréa Monteiro - Elaborado em 01. 2008.

(defensor publico do Estado de Sdo Paulo, mestrando em Direito do
Estado pela USP, especialista em Direito Constituci onal pela ESDC,
professor da Universidade Presbiteriana Mackenzie e da Escola Superior
de Direito Constitucional, membro da Comissédo Cultu ral do Instituto
"Pimenta Bueno" - Associa¢éo Brasileira dos Constit ucionalistas)

Resumo:“A democracia representativa, por meio dos pastidoa formula que
se mostrou mais adequada, ao menos até o momemgocgnciliar os mais diversos
interesses em uma vontade geral. Dada esta realidadstra-se necessario o
aprofundamento nos estudos do sistema eleitorad@ao, principalmente em seus
efeitos perversos, para que se possa combatédomletendo-se a democracia
partidaria. A corrupcdo politica, em geral, e argogdo eleitoral, em especifico,
somente podem ser efetivamente combatidas em umacd&cia em que o exercicio do
poder apresente-se visivel e transparente a opptiica, abastecida esta de valores
éticos com os quais sera confrontado o exercicipodier politico. Estas sdo condi¢cdes
sem as guais nao se pode falar em democracia atateri

Palavras-chave: Partido politico; corrupgdo eleitor al; democracia;
valores éticos.

Introducéo.

Ao menos até o momento, ndo se vislumbrou outrm mpessivel — ou tédo
eficiente quanto, apesar de todos o0s seus problen@eya a operacionalizacdo da
democracia representativa que nao atraves dosi@agoliticos.



O sistema eleitoral-partidario e suas degeneraglizgre elas o fenébmeno da
corrupcdo, merecem uma maior atencdo, dadas amsplasacoes sociais. Na licdo de
Raul Machado Hortg 01], "a corrupcdo é uma consequéncia, cuja causa ipgime
reside na ruptura de valores, operada no dominmdduta humana. A autonomia da
Politica, no seu desvinculamento da Etica e dagieli conduziu, em seu longo
percurso historico, ao enfraguecimento da consiiémtica, que as formas de
organizacéo politica aprofundaram, promovendo aragfio entre a Etica e a Politica".

O presente trabalho tem por escopo analisar aaekgstente entre os partidos
politicos e o fendmeno da corrupcao eleitoral, lmemo as implicacdes desta relagédo
com o regime democratico. Para tanto, dividiu-$e &abalho em trés pontos.

O primeiro abordara o tema dos partidos politiepsesentando, inicialmente, a
distincdo entre estes e os agrupamentos "pré-gaasd, bem como a alteracdo que se
deu em sua estrutura e em seu funcionamento. f@iag@es, como se vera, permitiram
a ocorréncia das denominadas "patologias partgfariquais sejam, a tendéncia
oligarquica de sua estrutura interna, a persor@e a espetacularizacdo no exercicio
do poder politico, inclusive, e principalmente, @rgpcdo no processo eleitoral. A
seguir, em um segundo momento, pretende-se anahs#s detidamente, o fenbmeno
da corrupcéo no processo eleitoral, seu concestmy@mentos e as maneiras pelas quais
ele se apresenta no panorama eleitoral-partidaratualidade.

Em um terceiro momento, busca-se abordar o tratameonstitucional ao
fendbmeno da corrupcéo eleitoral. E, aqui, pretessdanalisar tanto os dispositivos
repressivos a corrupcao eleitoral quanto os prexentque, em geral, tém seu ambito
de aplicagdo no exercicio do poder politico que aée ser utilizado no sentido de
garantir a sua "reaquisicao".

Por fim, sera a patologia da corrupcao eleitorébcama frente aos principios
democraticos, momento no qual se pretendera visampossiveis rumos de
compatibilidade e de fortalecimento da consciéatiza[ 02] .

1. Os partidos politicos e a sua degeneracéo.

Os partidos politicos, em seu sentido moderno,9@as origens no desenrolar
do século XVIII, ndo sendo prépria a denominac&a pgrupamentos anteriores a este
momento historico, tais como 0s que se encontraramtenas ou em Roma.

E a adverténcia de Maurice Duverges] : "A analogia das palavras ndo deve
levar a confusdes. Chamam-se igualmente ‘partides’faccoes que dividiam as
Republicas antigas, os clas que se agrupavam em der um condottiere na Italia da
Renascenca, os clubes onde se reuniam os depulasi@ssembléias revolucionérias,
0S comités que preparavam as elei¢cdes censitasagssembléias revolucionarias, bem
como as vastas manifestacbes populares que enguadrapinido publica nas
democracias modernas. Essa identidade nominafigastie por um lado, pois traduz
certo parentesco profundo: todas essas instituiggesiesempenham o mesmo papel,
que € o de conquistar do poder politico e exere@larém se vé, apesar de tudo, que
nao se trata da mesma coisa".

O partido politico, neste sentido atual, pressupd@& organizacdo teorica e
pratica e pressupde igualmente a existéncia de apamsmo, de um instrumento de
acao inexistentes no quadro inorganico, fluido gdetinuo destes agrupamentos "pré-
partidarios” [ 04] . Surge o partido estritamente ligado ao conceitodemo de
democracia, a denominada democracia representajivg, segundo célebre licdo de
Montesquiey 05], funda-se na impossibilidade de todos os cidad&odeterminado



Estado "discutirem as questdes publicas", sejaaad@orda quantidade de legitimados
para tanto, seja em razdo da complexidade dasiasatin debate, e na possibilidade
destes mesmos cidaddos indicarem dentre as pekssas convivio aguele ou aqueles
que poderiam sobre as questbes se manifestar-Skata representacdo, instrumento
engendrado para viabilizar a democracia e que passer tomada como indispensavel
a ela[ 06]; "na engenharia da democracia constitucionalpwestcontroverso que as
assembléias parlamentares foi assegurado lugar @estrmmento indispensavel ao
arranjo da representacdo politica da sociedade]'. E, por meio da representacao
politica, o processo eleitoral alcanca sua legitade na medida em que espelha com
perfeicdo as expectativas da comunidade spogl. E o processo por meio do qual
legitima-se a decisdo do individuo, o representat@hendo-a como decisdo de todo o
grupo, os representadpg9] .

Para esta finalidade surgiram, pois, os partidd#iqms: representar os mais
diversos interesses sociais, multiplicados com pliagéo do sufragio, no exercicio do
poder politico, apresentando-se aos cidadaos+asitdeologicamente organizados, por
meio de um programa partidario bem definido, qudistinguisse entre si.

Os partidos, no entanto, com o0 passar dos temptsiwaram-se de maneira
particular, aparelhando-se no intuito de alcangamadeterminado fim: o exercicio do
poder. Para tanto, passaram a contam o0s partidos woa estrutura complexa,
composta por elementos de base e de articulacdh gem membros dos mais diversos
graus de participacdo e com dirigentes que, dedgles, tomam as decisbes
fundamentais, confundindo-se, por vezes, com o rjgropartido, ocasionando o
fenbmeno, adiante comentado, da personalizacamdier politico. Adiantou-se, aqui,
alguns aspectos a serem ainda tratados com mais t¥@@gsomente para apresentar um
fato: a complexidade partidaria atual o distingae seus antecessores tanto no aspecto
estrutural quanto finalistico. E este novo arcabquartidario acaba por desembocar em
sua burocratizacdo, com todos os deméritos desteegso: "Em toda burocracia
observa-se a caca aos empregos, a mania das pesna&ervilidade obsequiosa
diante dos superiores e uma atitude arrogante qmmaos subordinados (...). Pode-se
dizer que quanto mais uma burocracia se distinguespu zelo, pelo sentimento do
dever e pelo devotamento a causa que representagl@aase mostra pequena, estreita,
rigida e antiliberalf 10] .

Se, por um lado, os partidos politicos em seu derdtual ndo se igualam aos
agrupamentos “"pré-partidarios”, por outro lado #&mindo compartilham mais dos
mesmos principios, formas de atuacdo e objetivespdmeiros partidos propriamente
ditos. E neste sentido que Robert Michals] , em uma anélise talvez deveras realista,
denomina os partidos democraticos modernos comaidps militantes": "O partido
moderno € uma organizacdo de combate no sentidicpalo termo e, como tal, deve
ajustar-se as leis da tatica". Organizacdo de ctanpgma a conquista do exercicio do
poder e, acrescente-se, se possivel, a sua madoitenc

Dessarte, da sua estrutura inicialmente simpleade para o agrupamento
organizado em torno de um programa de governordetado, no intuito de representar
0s mais diversos interesses sociais na tomada etasdds politico-administrativas,
desenvolveram-se os partidos politicos de manea@resentarem-se, na atualidade, de
maneira inflada e burocratizada, em sua estruai@m o0 objetivo de conquista do
exercicio do poder politico.

Surgem, pois, da prética eleitoral-partidaria, eaaminacdo de Monica Herman
Salem Caggiano[12], determinados "fatores poluentes”, que sao "@stic



contaminadoras que se inserem no seguimento degiateleitoral, configurando um
quadro de anormalidade e excepcionalidade quey aus®, € merecedor de tratamento
apropriado, com vistas ao saneamento do procesgoral, a sua preservagdo como
operacdo apta a indigitar os governantes e monuEnfmarticipacdo — pelo voto — dos
cidadaos no polo diretivo dos negocios publicos".

Um primeiro fator poluente, de nitida implicacédo processo de degeneracao
partidaria, diz respeito a representacdo dentropd@srios partidos politicos. Elival da
Silva Ramog 13], ao tratar da representacdo politica no sistenmedegtico, sustenta
que '"registrou-se, desde cedo, na sociologia doidps politicos, a tendéncia
acentuadamente oligarquica que domina as suasueafrinternas”.

A ocorréncia deste fendbmeno da oligarquizacao tlates interna dos partidos
politicos, independente de sua ideologia, somadm@wopolio dos partidos para as
candidaturas, que, se ndo previsto em legislagé&daaacontecendo na prética dada a
quantia vultosa que se deve investir em uma canapaleitoral para que esta tenha uma
minima possibilidade de se sagrar vencedora, d@asarpor consequéncia, uma
oligarquizacdo da propria democracia. E esta, ,aliima das "promessas n&o
cumpridas" pela democracia, conforme salienta NtybBobbio: a persisténcia das
oligarquiag 14] .

Este fator se manifesta, na pratica, pela eleigderna dos candidatos dos
partidos para a disputa, por um lado, dos cargasonréaticos do Executivp1s], em
qualquer dos entes da Federacéo, vez que caddopdeve langcar apenas um nome,
conjugado com outro para o cargo de vice, ou amanas um nome de outro partido
[16], e, por outro lado, dos cargos para o Legislatieeando-se em conta as bases
territoriais, para que nao se dividam os votoseethdis ou mais candidatos, elegendo-se
algum outro nome, ainda que do partido, mas deduatse, que tenha mais votos dentro
da lista.

Toda esta disputa interna, somada a maneira palasga distribuidos o tempo
dos candidatos nas propagandas pelos meios de wag@m de massa e 0s recursos de
campanha, que, por vezes, beneficia este ou agaeldidato, s6 vem a agravar a
apontada tendéncia partidaria. Efeito direto deptdologia €, por O6bvio, a
impossibilidade de elegibilidade, com chances reaissucesso, de todo e qualquer
cidadao.

Nas palavras de Maurice Duverger7], "a direcdo dos partidos tende
naturalmente a assumir uma forma oligarquica. Uerdadeira ‘classe de chefes’ ali se
constitui, uma casta mais ou menos fechada, uruloiinterior’ de dificil acesso (...).
O regime eleitoral do Estado parece ter certaénfitia sobre o carater oligarquico das
direcOes partidarias e da formacéo dos ‘circulteyiores’. Na medida em que nenhum
candidato tem possibilidade de ser eleitos sennaotdancia dos comités do partido,
seus dirigentes desempenham papel essencial gaseles futuros deputados, que sao
designados pelo ‘circulo interior™.

Esta mesma tendéncia é apontada por Robert Mighejs que, apds afirmar
que, entre os cidaddos dotados de direitos pdjticonimero dos que realmente se
interessam pelos assuntos publicos € insignificastenta que "na vida dos partidos
democraticos podem-se observar os indicios de uaditelienca politica semelhante.
Apenas uma minoria, e por vezes minoria insigmifieatoma parte nas decisdes do
partido. As resolucbes da maior relevancia, tomagias nome do partido mais



rigorosamente democratico, isto é, do partido $staa 0 sdo, quase sempre, por um
punhado de membros".

Um segundo fator poluente, igualmente degenerativosistema eleitoral-
partidario, se praticado abusivamente, denominaoatrida de personalizacdo do
exercicio do poder politico, do que decorre a spatacularizacao.

O fendmeno da personalizacdo da politica decome wma certa naturalidade
da natureza humana que se vé no exercicio do potiéco. Muito bem identificou a
guestdo Robert Michelsl9], ao afirmar que "a consciéncia do poder provoo#se,
naquele que o detém, a vaidade de se julgar undgriammem. O desejo de dominar,
para o bem ou para o mal, estd adormecida no fdedoda alma humana. Trata-se de
um ensinamento elementar da psicologia. A consiciéde seu valor pessoal e da
necessidade que tém os homens de serem guiadogyidodi estimula no chefe o
sentimento de superioridade e de convic¢do de gueigpensavel. Quem quer que
tenha conseguido alcancar o poder procurara, rgemal, consolida-lo e amplia-lo,
multiplicar as defesas em torno de sua posicém dé torna-la inatacavel e de subtrai-
la ao controle da massa”.

E, pois, como ja afirmado, fendmeno que decorraadareza humana e que se
apresenta com uma certa naturalidade no sistemioralgartidario dadas as
possibilidades de influéncia na vida alheia quéese no exercicio do poder politico.
Por essa razdo sao seus efeitos mais facilmeméfickedos no exercicio de cargos
monocraticos do Executivo, por exceléncia, palcdeldsao de politicas publicas, que,
em regra, fazem-se sentir diretamente na vida dendamero muito amplo de
individuos, ou melhor, cidaddos-eleitores. Se, por lado, a personalizacdo do
exercicio do poder politico ndo é um mal em si, aro lado, o seu uso abusivo é
pernicioso ao jogo democratico, na medida em queletd este exercicio ao
atendimento de interesses de um determinado gropoaté ao atendimento de
interesses individuais.

E, assim, nesse contexto, que assumem papel réksiam no sistema
eleitoral-partidario os meios de comunicacdo emsmaiesponsaveis pela formacao de
um consenso popul@ro] , podem estes meios servir como relevante municitzbo
nas nos periodos de campanha eleitoral quantongo ko exercicio do poder politico.
N&o ha informacédo que ndo possam ser difundidasy escala mundial até, em poucos
minutos; e ela pode significar tanto o0 sucesso tquardesastre de qualquer campanha
ou mandato politico. E a espetacularizacdo daigmliMilhares de pessoas assistem a
episodios, em tempo real, que vao desde um debate as presidenciaveis, passando
pela votacéo da cassacao, pela Camara, de um de@aasado de decoro parlamentar,
até a briga entre um prefeito e seu desafeto emdeteaminada padaria do Municipio.
E mais, tudo o que passou na televisdo ou foi oumi radio é verdadeiro, é fato; a
forca simbolica que guarda esse fenbmeno é mossirge se permite um termo pouco
juridico. Mas o fato € que os meios de comunicag@estigam, acusam e julgam um
individuo em poucos minutos, ao arrepio dos diseifondamentais previstos na
Constitui¢ao.

Sintetiza a questdo Maurice Duverggel], nos seguintes termos: "A
personalizacdo do poder confunde-se as vezes comvendladeira divinizacdo do
poder. Encontra-se assim uma das mais antigas $admautoridade, a dos monarcas-
deus. Isso se verifica nos partidos fascistas;Ingeste nos partidos comunistas em
relagédo a Stalin. O chefe é onisciente, onipotentalivel, infinitamente bom e sébio:
toda palavra que sai da sua boca constitui verdada;vontade que dele emana € a lei



do partido. As técnicas modernas da propaganda iteemdhe uma onipresenca
extraordinaria: sua voz penetra em toda parte gragaadio.

Dessarte, podem servir os meios de comunicacaadsanpara 0s mais diversos
intentos, potencializando, inclusive, o fendmenopéasonalizacdo do exercicio do
poder politico. Trata-se, assim, de fendbmenos sogiee ocorrem naturalmente no
sistema eleitoral-partidario, mas que, dadas asegmréncias de seu uso abusivo,
merecem atencdo, cuidando-se para que sejam serappeitados os direitos
fundamentais. Muito interessante é a expressadigala por Robert Michelg22] :
"Nao existe, talvez, nenhum chefe de partido que pense e ndo aja e, se tiver
temperamento forte e carater leal, que ndo expoesse, digamos, o Rei Sol: ‘Le patrti
c’est moi™.

Por fim, pode-se apontar como fenbmeno degenerakivsistema eleitoral-
partidario a corrup¢do, que, em Ultima analiseg-ig profundamente aos apontados
anteriormente, como se vera. Para este, objetoedemte estudo, dedicam-se as linhas
a seguir.

2. O fendbmeno da corrupcéao eleitoral.

E neste contexto apresentado que se apresent®mero da corrupcaoes] .

N&o que ele tenha surgido tdo somente neste monmsttirico; a doutrina narra
episodios de corrupcéao eleitoral de longa datas&res Manoel Martins de Figueiredo
Ferraz descreve como se dava a corrupcao elesior&oma, bem como quais foram as
respostas dadas pelo direito romano ao fendmergun8e o romanista, as leges de
ambitus relacionavam-se "com o comportamento os #iwtos dos que visavam as
honras ou as magistraturas romanas, objeto dée&i24] . Segue o autor indicando
que, no ano 358 a.C., o tribuno da plebe C. Petimseguiu aprovar plebiscito
conhecido como Lex Poetelia de ambitu, que prabigolicitassem votos nas reunides
publicas ou nos mercad®gs] . Interessantes igualmente outras medidas adotadas
época, narradas por Manoel Ferfazs], para conter a compra de votos: havia
prescricdes contra 0 costume de banquetear elito@® podendo o candidato ter a
mesa mais de nove candidatos e nem valer-se da@rtsrpara festividades que lhes
possam conferir vantagens eleitorais.

N&o diferem deste ensinamento Raul Machado Harta e Manoel Gongalves
Ferreira Filho[ 28], para quem o fenbmeno da corrupcdo € registraddeda
Antiglidade, acrescentando que, nos dias que corréla € ele um fendmeno
exclusivamente brasileiro: "o mesmo se passa rypaises), inclusive nos mais
desenvolvidos: Japéo, Holanda, Franca, EstadososlnidRSS etc. E isto a ponto de
provocar reunides internacionais, como o 5° Cosgrésundial sobre a Corrupcao, em
Amsterdam, na Holanda, em marcgo passado”.

Luca Mezzetti, quando esteve no Brasil, por ocad@d0° Encontro Nacional
de Direito Constitucional, que tratou do regime derético e da questdo da corrupcéo
politica, apresentou um panorama europeu de coral@rupcao; medidas legislativas
e nao legislativas estdo sendo e ainda serdo tenmadamais diversos paises europeus
para a luta contra esta patologia eleitoral. Sd@as®, v.g., da Alemanha em que
existem, em alguns de seus Lander, as "Sec¢desanipcao”, e da Franca, com o
"Servico central de prevencao da corrupgao”, creadd 993 29] .

A corrupcao, pois, ndo € recente e nem fendmenlosxe brasileiro. Sobre a
sua esséncia, afirma Manoel Goncgalves Ferreira Fdo] que "sempre foi ela vista
como um mal. E um mal gravissimo, que solapa a®rakks do Estado e ameaca a



sociedade. Assemelha-se & podriddo do fruto. Eeoagainala a etimologia do termo.
Corruptio, em latim, € a explosdo do amago de wto,frem razdo da sua podridédo
interna”. "Assim, — continua o constitucionalista que se encara como Corrupgao nao
é apenas uma falta, grave sem divida, mas quear@zénde a pessoa que a comete. E
uma falta que perverte, e por iSsSo, ameaga O regpoejque solapa 0s seus

fundamentos".

Na politica, a corrupcéo "esta associada a perdeale objetivos privados em
detrimento do interesse geraB1] , observa Elival da Silva Ramos. Tomam-se decistes
politicas levando-se em conta interesses de grpasé mesmo interesses particulares,
dando-lhes roupagem de interesse publico. Masutditeacdo do exercicio do poder
politico para a obtencdo de vantagens pessoaigeeah vantagens pecuniarias, em
tipico desvio de poder, ndo é a Unica forma de festacdo ddo fendbmeno da
corrupcdo. O fendmeno da corrupcao pode se maarifigsialmente de modo a utilizar-
se de meios ilicitos para o alcance de fins liciDstingue as situacdes Manoel
Goncalves Ferreira Filhes2] :

"Ninguém contestara, no entanto, ser corrupcdo ttdoque envolver uma
retribuicdo material — essencialmente de dinheiooirstrumento ou mével da conduta
indevida.

"Assim, ha corrupcdo, seja quando se usa dessesoepara a obtencdo do
poder, seja quando se utiliza do poder para lograveito financeiro. Num caso, o
dinheiro — usa-se 0 nome — € meio ilicito paralfaito, no segundo é o objetivo ilicito
de uma conduta".

A segunda forma de corrupcao, pontada por Ferfdina, € mais "comum" na
pratica eleitoral-partidaria, estando presenteudnsmente nos meios difusores de
informac&o. Mas esta, por 6bvio, pressupde o exiercio poder politico por parte
daquele que pretende angariar vantagens indedasipico desvio de poder. E a esta
pratica que se referiu Elival da Silva Ramos, exulto anteriormente mencionado.

Mas é na primeira ordem de manifestacdes corruptiyze se enquadra a
corrupcao eleitoral. Sim, porque a finalidade docpsso eleitoral € a apuracdo da
vontade geral, manifestada pelo voto, indicativa dééerminado ou determinados
candidatos para o loteamento de determinado owndegaxlos cargos publicos. A sua
finalidade €, em suma, legitimar a aquisicdo deep@alitico. A corrup¢ao no processo
eleitoral acaba sendo a utilizacdo de meios ilcitais como compra de votos e fraude
na sua contabilizacdo, para o alcance de um fiito,lique é a aquisicdo do poder
politico.

Atentou-se a esta patologia Moénica Herman Salengi@ag[ 33] ao apontar
gue "muitos e variados sédo os fatores atuantesmtde de produzir ingeréncias na
livre manifestacdo das opcoes politicas. Fatores quando acionados a margem das
linhas da legalidade e da moralidade, quando mkdps de molde a produzir desvios
na exteriorizacdo das preferéncias politico-elaispringressam na esfera patologica
dominada pela corrupcéo, onde emerge, como tefaeiimente impregnavel, o campo
do financiamento das campanhas politico-eleitorais"

De fato, muitas sdo as maneiras de desvirtuamemtiovi manifestacao das
opcOes politicas, e, se, por um lado, ninguém Aegae a compra de votos ou o
denominado voto de "cabresto" s&o manifestacOete demOmeno e devem ser
combatidos, por outro néo fica tdo claro o enquadrdo quando se trata, por exemplo,
do financiamento partidario, quando, por ébvioeesio €, pelo ordenamento vigente,



exclusivamente publico. Pode-se argumentar que, osnvultosos financiamentos
partidarios, abusa-se do poder econbmico, procedemca compra desenfreada de
votos, entre outros. A afirmativa é correta, magii,aa conduta ilicita € a compra de
votos em si, ndo o financiamentd4]. A resposta para esta sorte de problemas
decorrentes do financiamento eleitoral esta no rotntdos gastos de campanha,
evitando-se 0s "gastos nao contabilizados", ultimda em matéria eleitoral-partidaria;
para tanto deve haver transparéncia no quantocebageno quanto e em que se gasta.
Parece simples, mas, infelizmente, néo é.

Outro aspecto importante e igualmente preocupanfendnciamento partidario
diz respeito a vinculagdo que passa a existir eotrgartido, cujos membros
eventualmente passam a exercer o poder politicofiranciador de sua campanha. E
mais uma vez MoOnica Herman Salem Caggipg® quem chama a atencao para a
"macica intervencao financeira dos ‘lobbies’ nasganhas politico-partidarias”, e este
apoio sera cobrado, futuramente, quando do exerdicipoder politico, que atendera,
por vezes, aos interesses desses grupos, em detria@ interesse geral. Mas, ainda
assim, o financiamento, em si, ndo é ilicito; itice o desvio de poder ulteriormente
praticado. Em razdo dessas peculiaridades é quersa tdo dificl o combate a
corrupgdo eleitoral nessas hipoteses.

Por fim, outro momento em que se percebe grandeéma do fendbmeno da
corrupgdo eleitoral € o do proprio exercicio do gropolitico: ocupantes de cargos
publicos que se utilizam desta situacéo privilegiadm relacdo aos demais candidatos
para se manterem no poder, que pode ser tanto smaneargo quanto em outro
qualquer; € o uso da préopria "maquina” para nelanaater. Trata-se de situacao
peculiar, em que se confundem a corrup¢do no poaggitoral com a corrupgao no
exercicio do poder.

Sado estas situacles, apresentadas em linhas garaigue a ética, de uma
maneira ou de outra, € deixada de lado, rompend@alsees os quais cabe ao direito
resguardar. Ensina Cezar Saldanha Souza Junior'aulireito é essa verdadeira
atividade de sopesar o politico e o ético. Descalral € aquele minimo ético que a
sociedade precisa, naguele momento historico, praservar sua convivéncia e tornar
esse minimo ético obrigatorio politicamente. Qupepdundamental! E o direito que
confere a politica verdadeiro sentido de fim do &dom Sem a ética, a politica seria
uma politica torta; € o direito que endireita aitima. E o direito que coloca a politica
no caminho do bem, do humano, do justo. Justo gaeszamos descobrir na sociedade
por meio da raz&o pratica, pelo juiz, pelo legistad

Nesse sentido, aponta a doutrina constitucionadestam as regras que tratam da
aquisicdo e exercicio do poder materialmente doegtnais| 36] ; assim, é proprio que
se encontrem regras constitucionais que visemlaraifendmeno da corrupgao tanto
no processo eleitoral — aquisicdo — quanto no pyd@xercicio do poder politico. E, no
que diz respeito ao processo eleitoral, as preesucdnstitucionais contra a corrupgao
estdo presentes expressamente no art. 14 da Qmdstjtdentre as quais algumas serao
rapidamente apontadas.

Ja em seu caput, prevé o texto constitucional o setreto. Este €, sem dulvida,
uma das mais importantes manifestacdes da libemiaadgpcao politica. Na opinido de
Manoel Goncgalves Ferreira FilH®7], "a experiéncia demonstrou que somente em
segredo o cidaddo comum pode seguir a propria i&mtsg na determinacdo de quem
h&a de merecer o seu voto. Se é indiscutivel quenme®m o sigilo obrigatdrio as



consciéncias muitas vezes sao violentadas, serm&ideha, na pratica, verdadeira
liberdade de voto".

Neste mesmo artigo, em seu 86° ha dispositivo aluégga a rendncia de
mandato para o Presidente, o Governador de Estado ®istrito Federal e o Prefeito
gue pretender concorrer a outro cargo seis meses @o pleito. Busca-se, assim, evitar
0 uso do poder politico com o propoésito de nelensater. O mesmo objetiva o 87°
seguinte, que determina inelegiveis, no territdadurisdicao do titular, o cdnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundamgrpar adocao, do Presidente, de
Governador e de Prefeito ou de quem os haja auidstitdentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mameé#dtivo e candidato a reeleicéo.

Vale uma ultima mencgédo a possibilidade de impugmai® mandato eletivo
perante a Justica Eleitoral no prazo de quinzeatatados da diplomacédo em razao de
abuso de poder econbémico, corrupgao ou fraudeouepso eleitoral.

Conclusdo: os partidos politicos, a corrupcao aigite a democracia —
retomada dos valores éticos.

A democracia representativa, por meio dos partid@sformula que se mostrou
mais adequada, a0 menos até o0 momento, para eonslimais diversos interesses em
uma vontade geral. Dada esta realidade, mostre&sessario o aprofundamento nos
estudos do sistema eleitoral-partidario, principaite em seus efeitos perversos, para
gue se possa combaté-los, fortalecendo-se a decreopeatidaria.

Aponta Norberto Bobbio uma série de "promessascnampridas" pelo regime
democratico, algumas delas intimamente ligadaspaosdos e a corrup¢cao que por
meio deles toma forma. S&o elas "a sobrevivéncipodier invisivel", "a permanéncia
das oligarquias”, "a supressao dos corpos intedariedi, "a revanche da representacao
dos interesses"”, "a participacdo interrompida, daddio n&o educado". "Todas sé&o
situacbes a partir das quais ndo se pode falaispreente de ‘degeneracdo’ da
democracia, mas sim de adaptagdo natural dos gioecébstratos a realidade ou de
inevitavel contaminacdo da teoria quando forcadsulameter-se as exigéncias da
pratica. Todas, menos uma: a sobrevivéncia (e astabconsisténcia) de um poder
invisivel ao lado ou sob (ou mesmo sobre) o poddvel, como acontece por exemplo
na Itdlia. Pode-se definir a democracia das mase@isamais diversas, mas ndo existe
definicdo que possa deixar de incluir em seus ebinos a visibilidade ou transparéncia

do poderi 38].

Esta visibilidade ou transparéncia do poder podenselhor percebida nos
governos de ambito local. Afirma Elival da SilvanRes[39] que a descentralizagao
politica € instrumento institucional que "muito paalxiliar na prevencéo a corrupgao,
a medida que aproxima os governantes dos governaidoando mais simples e direto
o controle da implementacédo das politicas publicé8b nestes focos de exercicio do
poder politicos que deveriam ser tomadas as decigde digam mais de perto aos
interesses dos individuos. Sao nos governos maiscigue se tem maiores
possibilidades de contato direto com 0s que exeess® poder.

Agora, mais uma vez na licdo de Norberto Bohlaio) , estes "cidadaos ativos”
devem estar informados de alguns ideais, valoiessétenfim. O primeiro deles € o
ideal da tolerancia, pois, "se hoje existe uma gméagpaz mundial, esta vem ainda uma
vez do fanatismo, ou seja, da crenca cega na proerdade e na forca capaz de imp6-
la". O segundo ideal seria o da ndo-violéncia. IGeie é o0 da renovacdo gradual da
sociedade, pelo qual o livre debate de idéias permudancas conscientes e



conciliatérias das mentalidades — sdo as "revokigiienciosas”. Por fim, o ideal da
irmandade, a fraternidade ou solidariedade da Re&olFrancesa.

A corrupcéo politica, em geral, e a corrupcéo @laif em especifico, somente
podem ser efetivamente combatidas em uma demoa@atique o exercicio do poder
apresente-se visivel e transparente a opinido qajldbastecida esta de valores éticos
com os quais sera confrontado o exercicio do pooléico. Estas sdo condi¢cdes sem as

guais nao se pode falar em democracia material.”

Notas
01 Improbidade, p.121.

02 Por exclusdo, dada a complexidade do tema, ha os
incompatibilidade entre democracia e partidos polit
consequente enfraquecimento da consciéncia ética, m
deixamos para 0s menos otimistas.

03 Os partidos, p.19.

04 Cf. Afonso Arinos de Melo Franco, Historia e teo
05 Do espirito das leis, Livro 11°, Capitulo VI.

06 Cf. Elival da Silva Ramos, Representacao, p.7.
07 Cf. Auro Augusto Caliman, Mandato, p.30.

08 Cf. Monica Herman Salem Caggiano, Legalidade, p.
09 Cf. Norberto Bobbio, O futuro, p.18.

10 Cf. Robert Michels, Os partidos, p.105 e s..

11 Os partidos, p.21 e ss..

12 Legalidade, p.132.

13 Representacdo e democracia, p.10.

14 O futuro, p.26.

15 No caso brasileiro, as eleicdes para o Senado po
enquadradas nesta primeira linha, dadas as suas pec

16 N&o tendo mais relevancia a "afinacdo" ideoldgic
dados os acontecimentos recentes...

17 Os partidos, p.188.
18 Os partidos, p.27.
19 Os partidos, p.116.

20 Superficial, sim, pois muda ao sabor dos ventos,
determinantes nos esporadicos episddios de manifest
vontade popular, tais como as elei¢bes, referendos,

21 Os partidos, p.218 e s..
22 Os partidos, p.130.

23 Maurice Duverger, Os partidos, pp.22 e s.,
interessante da corrup¢éo no desenvolvimento dos gr
britnicos, tendo ela "ocupado lugar assaz importan
Sustenta o autor, ainda que com uma certa precaucao
que esses fenbmenos de corrupcdo assumem numa
desenvolvimento democréatico, como meio de o Governo
pressao crescente das assembléias (...)".

apres

24 A corrupcéo, p.37.
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25 A corrupcdao, pp.38 e s..
26 A corrupcéo, p.40.
27 Improbidade, p.122 e ss.

28 A corrupcdo como fendmeno, p.1; o texto se refer
marco de 1991, ano de publicacdo do artigo.

29 Consolidamento, p.33 e ss..

30 Corrupcao e democracia, p.213 e s..
31 Etica e politica, p.88.

32 Corrupcao e democracia, p.214.

33 Legalidade, p.136.

34 Os votos podem ser comprados, inclusive, com
financiamento publico, e nesse caso nao se falaria
publico é corrupto.

Parece ser esta a idéia de Monica Herman Salem Cagg
tratar sobre o0 tema, em sua obra Financas partidari

uma primeira parte, um estudo sobre a captacdo dos
campanha, atentando-se apenas as formas adotadas pe
ordenamentos para tanto, e é na segunda parte de se
tratar dos gastos, ou seja, da aplicacdo dos recurs

se preocupa a autora com a sua fiscalizacdo, chaman
"tratamento legal conferido a questdo, ainda no int

a irregular utilizacdo do dinheiro e os abusos a qu
incontido desejo de galgar os degraus do poder poss

da democracia” (p.92).

35 Financas partidarias, p.44 e s..

36 Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso, p.11
37 Comentarios, p.120.

38 O futuro, p.10.

39 Etica e politica, p.94.

40 O futuro, p.39.

(*) autor: Marco Antonio Corréa Monteiro
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(Fonte: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10927 acesso em 10/10/08)

11 - Procurador: corrupcéao eleitoral é crime orgarnzado

(*) Luiz de Franca - Direto de S&o Paulo

“O procurador geral de Justica de Sao Paulo, Fdm&rella Vieira, acredita
que a corrupcao eleitoral € uma das principais &srde criminalidade organizada, "que
se propaga rapidamente e contribui para a formdeaan sistema de Estado paralelo.
O clientelismo é um problema a ser enfrentado e puite ser ignorado”, disse. A
declaracédo foi feita durante uma audiéncia pulpicanovida pelo Ministério Publico

do Estado.

Para Vieira, o problema pode ser combatido comvas&e dos mecanismos

legais e através de métodos de atuacao para "bliodato.

No evento, a representante do comité 9840 de Bertiiatia Hidalgo Daia,
denunciou pelo menos 500 transferéncias irreguldeeditulos eleitorais no litoral
paulista. "Tem casos em que h4 50 pessoas em ummesglereco, varias pessoas que

deram como endereco o mesmo poste de rua”, contou.



Outros casos como cursos de informética e finarenéms para faculdades
privadas, que seriam oferecidos por candidatof)éamforam apresentados.

Segundo o assessor eleitoral da Procuradoria @erdlstica, Antonio Carlos da
Ponte, essa € a primeira de uma seérie de audignadisas, que serdo realizadas em
janeiro de 2009. "O nosso objetivo € captar essemamtacdo da sociedade civil e
eventuais noticias de irregularidades e, a padir @cionar um promotor de justica
fornecendo condicdes a ele para que possa atwasoaoncreto”, explicou.”

(Fonte: http://noticias.terra.com.br/eleicoes/2008/interndl,,013169624-E111879,00-
Procurador+corrupcao+eleitoral+e+crime+organizado.liml, acesso em 10/10/08)




