DESAFOGAR A JUSTICA PARA MAIS ACESSO A
JUSTICA!

Afinal o que ocorre?

A nossa pesquisa desta edi¢ao tem um foco muito interessante
1 - Conciliacao e Mediac¢ao
Apresentacao

A palavra concilia¢ao, que deriva do latim conciliatione, significa ato ou efeito de
conciliar, ajuste, acordo ou harmoniza¢ao de pessoas, uniio, combinag¢ao ou composigao de

diferencas.

Segundo, Kazuo Watanabe, desembargador aposentado do TJSP: “o principio de
acesso 2 justica, inscrito na Constitui¢io Federal, nio assegura apenas acesso formal aos
6rgaos judicidrios, e sim um acesso qualificado que propicie aos individuos o acesso 2 ordem
juridica justa, no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, nio
necessariamente um conflito de interesses, uma atencio por parte do Poder Pudblico, em
especial do Poder Judicidrio. Assim, cabe ao Judicidrio nio somente organizar os servigos
que sdo prestados por meio de processos judiciais como também aqueles que socorram os
cidadaos de modo mais abrangente, de solugao por vezes de simples problemas juridicos,
como a obten¢io de documentos essenciais para o exercicio da cidadania e até mesmo de
simples palavras de orientagao juridica. Mas ¢, certamente, na solugao dos conflitos de
interesses que reside a sua fungao primordial, e para desempenhi-la cabe-lhe organizar nao
apenas os servigos processuais como também, e com grande énfase, os servigos de solugio
dos conflitos pelos mecanismos alternativos a solugao adjudicada por meio de sentenga, em

especial dos meios consensuais, isto é, da mediagao e da conciliagao”.

(Fonte: http://www.tjsp.jus.br/EGov/Conciliacao/Default.aspx)

2 - Fora da Justica

"E um mito que a arbitragem e a mediacdo reduzem o mercado para advogados"
26 de julho de 2015, 9h26
Por Felipe Luchete

O advogado Roberto Pasqualin vive meses agitados. Acompanhou de perto a
reforma da Lei de Arbitragem e a redacdo do texto que pela primeira vez regulou a
mediagio no pais, atento a cada passo legislativo ou presidencial. Agora que as duas normas

ji foram sancionadas, o trabalho continua no Conselho Nacional das Instituicoes de



Mediagao e Arbitragem (Conima), entidade que preside e tem feito uma série de eventos

pelo pais propagando medidas para resolver conflitos sem passar pelo Judicidrio.

Sécio sénior do escritério PLKC Advogados, ele integra o Conselho Diretor do
Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr) e atua ainda como drbitro em centros da
International Chamber of Commerce (ICC), da Federagao das Inddstrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) e da Amcham (American Chamber of Commerce for Brazil), entre outras

entidades.

E por isso que Pasqualin discorda de quem acredita que a arbitragem e a mediagio
podem reduzir o campo profissional dos advogados. Para ele, a drea cria novas
oportunidades para um trabalho “mais sofisticado”, sem exigir a correria em “porta de
cartério”. A assessoria juridica continuard sendo fundamental para as partes, afirma, e
profissionais de Direito tém grande potencial para se tornar mediadores ou drbitros, como

ele.

Talvez as universidades ainda nao tenham se atentado a isso. “Processo Civil o
estudante tem desde o primeiro ano até o quarto ou quinto ano. Que ensina o qué? Litigar,
ganhar do adversdrio. A arbitragem ainda ¢ uma crianga no Brasil. A mediagio é um bebé,

estd muito incipiente.”

Essa infincia ganha agora empurrao com as leis 13.239 e 13.140/2015. Além do

famoso discurso de desafogar o Judicidrio, Pasqualin aponta uma série de beneficios para as
partes, de decisdes mais rdpidas a confidencialidade do processo. Em certas ocasioes, avalia,
a simples presenca de um mediador ajuda as partes a se entenderem sobre questoes
contratuais que ndo ficaram muito claras na hora de brindar com champanhe e fechar o

negocio.

O presidente do Conima critica, porém, vetos do vice-presidente da Republica,

Michel Temer (PMDB), que retiraram da Lei de Arbitragem as relagdes trabalhistas e de

consumo. Segundo ele, o projeto aprovado no Congresso colocava o poder de decidir nas
maos do empregado e do consumidor. O advogado também aguarda nova discussao para

liberar esse meio alternativo na 4rea tributdria.

Em entrevista a revista Consultor Juridico, ele explica em linhas gerais como
funciona a mediagao — uma atividade que beira a Psicologia — e a arbitragem, que nio
permite recurso, ainda engatinha numa jurisprudéncia prépria e ganhou agora uma espécie

de ajuda do Judicidrio para conduzir testemunhas de forma coercitiva.
Leia a entrevista:

ConJur — Para o leitor que nio estd acostumado com o tema, é possivel explicar

em poucas palavras quando vale procurar a mediagao ou a arbitragem?



Roberto Pasqualin — Sao formas de resolver conflitos fora do Judicidrio entre
pessoas e entre empresas, agora também entre pessoas e empresas da Administragao Puablica.
E por que fora do Judicidrio? Porque o Judicidrio hoje estd entupido de processos, tem mais
de 100 milhées de processos — segundo a dltima contagem do CN]J [Conselho Nacional
de Justi¢a] —, e as solucoes das controvérsias que sao levadas ao Judicidrio demoram a sair,
obviamente pelo actimulo de processos, e nao porque juizes, desembargadores ou ministros
de tribunais superiores sejam lentos na solu¢ao. Nao é por desidia ou negligéncia, é pela
desumanidade desse volume impressionante de causas. A arbitragem e a mediagio sio

maneiras de vocé abreviar a solu¢io com seguranca juridica plena, de forma rdpida.

ConJur — Quanto tempo pode ser considerado como rdpido para resolver um
processo?
Roberto Pasqualin — Um ano para a arbitragem, talvez um ano e meio. Na

mediagdo, a nova lei aprovada fala em 60 dias. Ai vocé pergunta: quando devo escolher o
caminho a seguir? Algumas questoes sé o Judicidrio pode resolver, ¢ uma imposi¢ao da
legislagdo: relagoes de consumo e trabalhistas, matérias que tratem de direitos
indisponiveis... Até hoje nao se aceita que conflito tributdrio se resolva por arbitragem,

media¢io menos ainda.

Quando hi matérias que podem ser resolvidas de forma alternativa, o cidadao ou as
partes nos contratos podem escolher por conveniéncia de uma solugio rdpida e técnica, que
muitas vezes permite a continuagio do relacionamento de negdcios. No Judicidrio, as partes
e os advogados entram em tal estado de beligerincia, com acusagées reciprocas, que acabam
inviabilizando um relacionamento de negécios futuro. Na arbitragem e certamente na
mediagdo isso acontece muito menos. Os mediadores procuram uma solu¢io que atenda ao
caso posto pelas partes com o mdximo possivel de justica. Justica quer dizer nio lesar a
outra parte desnecessariamente. Entdo, com uma decisio justa, rdpida e técnica, o

relacionamento das partes muitas vezes fica preservado.

A mediagao, por defini¢o, visa chegar a um acordo. E uma ferramenta ttil e pode
ser escolhida pelas partes sem divida como forma melhor de resolver conflitos imobilidrios,
negécios de compra e venda de empresas, relagoes entre acionistas... Sabemos que hd partes
que preferem ganhar tempo para resolver o problema, ou porque se encontram em situagio
financeira ruim ou por detalhes do préprio negécio. Entao o Judicidrio pode ser o caminho
para alongar a solucio. Muitas vezes esse tempo é necessdrio para recompor as suas finangas.
A minha visdo é que cada ferramenta tem uma utilidade e as pessoas precisam saber qual ¢ a

mais adequada para a sua situacio.

ConJur — Quando duas empresas nao se entendem sobre um contrato, o ideal

seria a arbitragem?



Roberto Pasqualin — Eu diria que o ideal seria até a mediacio antes, porque as
partes tém o contrato. As vezes as obrigagoes sio mal definidas quando os envolvidos
brindam e tomam champanhe para comemorar o fechamento do negécio. As vezes, na
execugdo das obrigagdes, as coisas desandam um pouco, entdo um mediador pode mostrar
como voltar ao caminho desejado desde o comego. Ou acertar um ajustamento daquela

situagao que atenda suficientemente as partes.

ConJur — A cldusula de arbitragem geralmente é colocada no contrato. Também é

usada a cldusula de media¢ao?

Roberto Pasqualin — J4 é usada. A cldusula é um compromisso prévio de que, se
surgir um conflito, os envolvidos devem seguir um caminho determinado. Mas as partes
podem resolver pela arbitragem ou pela mediagio mesmo sem ter a cldusula, quando surge
o conflito. Vocé ndo faz um contrato pensando em ter um conflito, vocé faz um contrato

pensando em cumpri-lo. Assim como no casamento.

ConJur — Com essas ferramentas, hi uma corrente de advogados que temem

perder trabalho caso as partes se entendam sozinhas...

Roberto Pasqualin — E um mito achar que a arbitragem e a mediagio vio reduzir
o mercado dos advogados. Ao contririo, acho que até geram mais trabalho. S6 que é um
trabalho de forma diferente, o profissional nio vai ao férum, ao tribunal de Justiga, bater na
porta de cartério para consultar processo. E um trabalho mais sofisticado, vamos chamar
assim. A presenca do advogado ¢ importante para aconselhar o cliente, orientar como a
questao deve ser colocada, como apresentar evidéncias. O advogado continua sendo
chamado pela necessidade, embora sua contratagio nio seja obrigatéria. Quem vai

desassistido a uma mediagao ou arbitragem provavelmente fica numa posicio enfraquecida.

Outra oportunidade é o trabalho de drbitro ou mediador. Pessoas de qualquer
profissao podem atuar, mas, naturalmente, a experiéncia de alguém que é profissional do

Direito ¢ valida. Os drbitros mais conhecidos tém vivéncia na advocacia ou na engenharia.
ConJur — Como o advogado pode acompanhar o processo de clientes?

Roberto Pasqualin — Na arbitragem, o advogado deve ter procura¢io para
representar a parte perante o tribunal. Todos os atos do procedimento arbitral — petigao
inicial, contesta¢do, as ordens do tribunal para as partes, as pericias — tém que ser
obrigatoriamente copiados aos advogados. O advogado nem precisa se deslocar para saber o

que estd acontecendo, ele recebe no seu escritério, por e-mail.
ConJur — Esses e-mails chegam a cada etapa?

Roberto Pasqualin — A cada peti¢ao minha, sou obrigado a copiar todo mundo,
os trés drbitros, a secretaria da institui¢do arbitral, os advogados da parte contréria... Isso faz

parte dos regulamentos das cAmaras. Na mediagio, o mediador informa as partes quando



quer fazer uma reuniio com os dois, quando solicita evidéncias. O advogado com

procuragao ¢ o destinatdrio desses pedidos.
ConJur — Tudo por e-mail.

Roberto Pasqualin — Vocé tem uma informalidade que o Judicidrio nao
comporta. Pode-se até usar Skype. A lei que modernizou a arbitragem, inclusive, criou um
instrumento de comunica¢io fantdstico, que ¢ a tal da carta arbitral. Se uma parte indica
alguém para ser testemunha e essa pessoa ¢ intimada e nio comparece a audiéncia, o
tribunal pode agora pedir que um juiz mande conduzir a testemunha a uma audiéncia
previamente designada, se preciso até com forca policial, como acontece no Judicidrio. A

testemunha pode chegar 14 e ndo falar nada, mas deve ser levada até 4.
ConJur — Como uma ordem?

Roberto Pasqualin — Sim. Pode servir também para um perito que nao cumpre o
prazo de apresenta¢io de um laudo, pode servir para que a parte seja obrigada a apresentar
documentos, como o livro de atas do conselho. Quando um tribunal arbitral envia para um
juiz, vira uma comunicagdo oficial, com seguranca e que a lei diz: “olha, o juiz tem que

atender...”
ConJur — Naio pode ignorar, considerar um pedido menos importante?

Roberto Pasqualin — Tem que atender. Os féruns e tribunais vao ter que criar um
c6digo, um cadastro para carta arbitral. Como o tribunal arbitral nao tem poder coercitivo,
a carta arbitral serve para suprir essa falta. Entdao é uma colaboragao entre a arbitragem e o
Judicidrio.

ConJur — Existe algo semelhante no caso da mediagao?

Roberto Pasqualin — Nio, a carta arbitral é um instrumento de um procedimento
que necessariamente deve chegar a um julgamento. A media¢io é um procedimento
consensual. Se uma parte quiser deixar a mediagao pode desistir sem penalidade nenhuma.

Se ela nao quiser entregar os documentos, acabou.
ConJur — A arbitragem ¢ semelhante a um julgamento comum?

Roberto Pasqualin — E um julgamento igual a um julgamento de juiz, s6 que nio

tem recurso.
ConJur — Nem embargo de declaracao?

Roberto Pasqualin — A lei original de arbitragem jd permitia esse pedido de

esclarecimento sobre as decis6es do tribunal arbitral.
ConJur — Quando a parte pode provocar o Judicidrio contra a decisao arbitral?

Roberto Pasqualin — A Lei de Arbitragem traz um rol de situagdes em que a

anulagio pode ser feita. S6 é possivel apresentar agio quando o caso envolve procedimento



equivocado, erro de processo, falta de equilibrio entre as partes, parcialidade do juiz...
Quando o projeto estava no finzinho da tramitagio do Senado, conseguimos evitar que
entrasse uma emenda que previa o retorno do processo ao tribunal arbitral, depois da
sentenga, se o tribunal nao tivesse respondido a todas as questoes apresentadas pelas partes.
A expressao “questoes” é muito ampla, muito vaga e poderia ser usada para adiar e anular
decisoes. No ultimo minuto da tramitagao, conseguimos mudar a expressao “questoes” para
“pedidos”. Entao, se o tribunal nao atender a todos os pedidos, o Judicidrio pode mandar

de volta o processo.
ConJur — Existe fiscalizagio de cAmaras arbitrais para evitar fraudes?

Roberto Pasqualin — A cimara nio é um érgao de julgamento, quem julga sao os
drbitros. Cada vez mais comegam a aparecer instituigoes arbitrais inidoneas, que fazem isso
apenas para ganhar dinheiro, nao para resolver problema. Quando a fraude é um ilicito
criminal, entdo podemos levar isso a0 Ministério Publico, a Policia Federal, tratando como
um crime de falsidade ou estelionato. Quem responde nio é a cAmara em si, mas seus
dirigentes ou drbitros. Pode-se ter a reparacio civil também? Pode ser indenizado. Se foi
prejudicado, sofreu dano por conta de uma atividade ilicita, vocé pode recorrer ao
Judicidrio.

ConJur — O Conima faz essa fiscaliza¢io?

Roberto Pasqualin — O Conima ¢ uma instituigao sem fins lucrativos que retine
as cAmaras de arbitragem e de mediagdo institucionalizadas. Faz parte dos principios do
Conima divulgar as boas prdticas de arbitragem e de mediagio e denunciar as mds. Se quem
atua irregularmente ¢ filiado a0 Conima, entio nds temos um érgio interno de investigagio
e de penalizagdo que pode até implicar na exclusio da instituigio. Se quem pratica a fraude
nao ¢ filiado a0 Conima, o que a gente pode fazer e tem feito é denunciar isso a0 Ministério
Pdablico ou a autoridade policial, porque nés nio temos poder de apenar ninguém. Mas o
foco do conselho é reconhecer boas praticas, fazendo auditorias e certificando institui¢oes
com uma espécie de selo para quem atua bem. Estamos tentando uma aproximagio com

entidades denunciadas por terceiros. Muitas vezes o problema nao ¢ fraude...
ConJur — As vezes a institui¢do nio sabe como fazer?

Roberto Pasqualin — Por ignorincia. Entao nossa ouvidoria quer se aproximar de
entidades que foram denunciadas e saber o que estd acontecendo. Falta instrugao ou é md fé
mesmo? Agora, dificilmente alguém leva casos importantes a uma institui¢io picareta, sem
estrutura. Em geral, a parte estd assistida por advogado, que conhece o ramo ou, se nio,

procura se informar.

As cimaras de arbitragens normalmente sao entidades sem fins lucrativos. O drbitro
ganha dinheiro? Sim. O mediador ganha? Sim. Porque eles estio trabalhando

profissionalmente, mas a cAmara sé cobra uma taxa de administragio para manter a sala



onde se fazem as audiéncias, bancar equipamentos, ter uma secretdria para receber as

comunicagoes...

ConJur — No ato do contrato jd se determina qual cAmara serd escolhida ou isso

pode ser feito no futuro?

Roberto Pasqualin — E aquilo que nés chamamos de cldusulas compromissérias
vazias ou cldusulas cheias. Cldusulas vazias nio indicam a cAmara, nio indicam a lei, sé
dizem que vai ser por arbitragem. Isso pode criar uma dificuldade na hora de comegar,
quando as relagoes entre as partes jd estdo azedas. Por isso a gente recomenda cldusulas
cheias, que determinam qual é a cAmara que vai administrar o procedimento. Quando nao
¢ designada, existe um procedimento dentro da lei de arbitragem que permite que vocé v4
a0 juiz para que ele determine onde serd feita a arbitragem. E mais uma agio colaborativa

do Judicidrio.

ConJur — O senhor comentou sobre entidades que tém surgido no setor. Esse

mercado tem crescido ou as entidades que jd existem estao se consolidando mais?

Roberto Pasqualin — Tem crescido. O interesse pela arbitragem hoje é muito
maior do que 15 anos atrds. A arbitragem estd consolidada, mas apenas nos grandes centros:
Sao Paulo, Rio, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife. A Confederacao das
Associagoes Comerciais do Brasil [CACB] criou uma rede de cAmaras de arbitragem nas
associagdes comerciais do pais inteiro. Entdo a arbitragem estd crescendo rapidamente, as
filiadas do Conima sdo uma parte desse universo. Eu tenho uma opiniao pessoal, particular,
de que a existéncia de um nimero muito grande de instituigoes arbitrais em uma mesma
localidade acaba encarecendo o servigo. Porque quem presta o servico na verdade sio os
arbitros, e vocé vai ver que os arbitros sio mais ou menos os mesmos em todas as cimaras
de arbitragem: Brasil-Estados Unidos, Brasil-Canadd, no Instituto de Engenharia, na Fiesp,

na Fundacio Getulio Vargas.

O ideal seria haver menos cAmaras no mesmo lugar e mais alternativas regionais.
Quem estd em Presidente Prudente pode fazer a arbitragem em Sao Paulo, mas o ideal seria
ter naquela regiao uma boa cimara de arbitragem com drbitros reconhecidos. Neste ano, o
Conima fez um congresso em Goiania, no ano passado, no Recife. Estamos levando o
assunto para outros centros onde a gente imagina que, se as pessoas passarem a conhecer a

mediacio e a arbitragem, vao passar a praticar.
ConJur — As universidades estao prontas para isso?

Roberto Pasqualin — As universidades ainda nio tém posto a arbitragem na grade

delas.

ConJur — Até porque vocé tem que ter um profissional da drea para poder

lecionar...



Roberto Pasqualin — Isso j4 existe. Temos bons conhecedores da arbitragem que
jd sdo da academia, com pds-graduacio, mestrado, doutorado no Brasil e na Franga, nos
Estados Unidos, na Inglaterra, na Suica... Gente boa mesmo e que leciona, mas a estrutura
das faculdades de Direito ainda nao incluiu a arbitragem. Processo Civil o estudante tem
desde o primeiro ano até o quarto ou quinto ano. Que ensina o qué? Litigar, ganhar do
adversdrio. A arbitragem ainda ¢ uma crianca no Brasil. A media¢ao é um bebé, estd muito
incipiente. Jd tem bons profissionais, que conhecem e praticam, mas continua pouco
conhecida. E o mediador precisa até de mais capacitagido do que na arbitragem, precisa usar
técnicas de levar as partes ao consenso, usar psicologia. O drbitro é receptivo, ele recebe as
alegagoes das partes, ouve as testemunhas, examina as provas e decide. Na mediagio, a

interagdo entre o mediador e os mediandos, como a gente chama, é muito grande.
ConJur — A cldusula de confidencialidade funciona?

Roberto Pasqualin — A lei ndo obriga isso, mas o regulamento das cAmaras, sim.
H4 uma quebra da confidencialidade quando se procura anular a arbitragem. E ai vai para a
Justica, onde nao existe, em geral, a confidencialidade. A nova legislagao prevé que seja
respeitado o segredo de Justica quando o conflito arbitrado ou mediado vai parar no
Judicidrio.

Conjur — Isso seria automdtico ou cabe ao juiz analisar?

Roberto Pasqualin — Toda vez que vai ao Judicidrio a decisao é do juiz. Se ele nao

conceder, vocé pode recorrer.
ConJur — Os juizes estdo prontos para julgar processos envolvendo arbitragem?

Roberto Pasqualin — Os tribunais de Justica, o STJ [Superior Tribunal de Justica]
e o STF [Supremo Tribunal Federal] jd estio bem acostumados em analisar arbitragem e ji
tém jurisprudéncia. Em primeira instincia, ainda existem algumas dificuldades. Eu tive um
caso, por exemplo — que ¢ judicial, entdo jd de conhecimento publico —, em que pedimos
a0 juiz para indicar qual cAmara deveria julgar, j4 que a cldusula do contrato nao previa

nenhuma. O juiz indicou duas cAmaras, ao invés de uma.
ConJur — Mais atrapalhou do que ajudou?

Roberto Pasqualin — Isso, as partes tiveram que recorrer ao tribunal. Ainda hd na
primeira instincia um desconhecimento da prdtica. E hd também certa resisténcia. Os

tribunais trabalhistas...
ConJur — A lei acabou deixando de fora os conflitos trabalhistas...

Roberto Pasqualin — Isso foi vetado. Os tribunais trabalhistas tém historicamente
o entendimento de que o empregado ¢ hipossuficiente por defini¢io e que ele nio tem
como ser equiparado ao empregador. Por isso, a arbitragem seria danosa ao empregado e

sempre favoreceria ao empregador. E um erro filoséfico até.



ConJur — Mesmo porque seria s6 no alto escalio, segundo o projeto.

Roberto Pasqualin — Na proposta de alteracao da lei, seriam apenas para diretores
estatutdrios e administradores de alto escalao. E o projeto de lei dizia que, mesmo quando
existisse cldusula de arbitragem, o empregado poderia negar a arbitragem e ir & Justica do
Trabalho. Entao ele ficava totalmente protegido. Poderia existir um regulamento indicando
que o empregado nao paga, quem paga ¢ o empregador. Ou determinar que o sindicato
pagasse, ndo o empregado. Vetar [esse trecho] foi um erro grosseiro, a meu ver, assim como
afastar a arbitragem do direito do consumidor também. Na relagio de consumo também

tinha a mesma protecao, s6 iria para a arbitragem se o consumidor quisesse.
ConJur — No geral, o senhor avalia que as duas leis sdo positivas?

Roberto Pasqualin — Muito positivas. Havia planos para vetar a carta arbitral, mas
o Conima e outras instituigoes foram 14 na Casa Civil mostrar que é uma ferramenta tao
atil que jé estd no Coédigo de Processo Civil, inclusive. A proposta nasceu de uma
conjung¢do, comegou quando uma portaria do [presidente do Senado] Renan Calheiros
criou uma comissao de juristas, dirigida pelo ministro [do STJ] Luis Felipe Salomao. O
anteprojeto elaborado pelo grupo virou um projeto de lei encaminhado ao Senado. Ao
mesmo tempo, a Secretaria de Reforma do Judicidrio [vinculada ao Ministério da Justica]
criou uma comissao de especialistas e também prop6s um texto. E a Advocacia-Geral da
Unido, que ji tem uma cAmara para solucionar conflitos entre os 6rgaos da Administragao
Pdablica federal, também apresentou um anteprojeto para regular essas questoes entre os
6rgaos. Entao foram criados trés projetos tratando mais ou menos do mesmo assunto, além
do novo Cédigo de Processo Civil, que jd estava avangando nisso. O que aconteceu? Na
Cimara dos Deputados foi feito um substitutivo juntando as partes boas desses trés
projetos. A lei de mediagio poderia ser mais completa? Poderia, mas do jeito que estd jd é

um grande avanco, vai incentivar a prdtica cada vez mais.

ConJur — Os juizados especiais nasceram com a proposta de agilizar tudo, mas

nem sempre as decisoes saem rapidamente. Como nio acontecer o mesmo na mediagao?

Roberto Pasqualin — Na mediagao judicial, esse cendrio pode até acontecer. A lei
exige uma capacitagio dos mediadores judiciais com dois anos de formacao, entao vocé
pode chegar ao Judicidrio e nao ter mediadores suficientes. Hoje ji se pratica a mediagio
judicial, sé6 que os mediadores sio voluntdrios, eles nao recebem nada. Para se tornar uma

politica publica, é preciso se estruturar.
ConJur — Com o sigilo, ndo fica faltando uma jurisprudéncia da arbitragem?

Roberto Pasqualin — Isso comeca com as decisdes do Judicidrio a respeito de
patologias de arbitragem, porque a jurisprudéncia sempre vai tratar das patologias. O
Conima estd apoiando a criagio de um banco de decises sem o nome das partes ou

informagdes de circunstincias que permitam identificd-las. Se a parte autorizar, nao hd



problema de vocé divulgar. Ter acesso a decisées pode servir como uma orientagio geral.
Em arbitragens de casos complexos, existem estudos juridicos étimos, pareceres que sio
usados como elementos de defesa para um argumento ou para outro. Esse trabalho estd

sendo feito pela Camara de Arbitragem do Instituto dos Advogados de Sao Paulo.

ConJur — Como resolver o impasse da arbitragem quando uma das partes nao tem

dinheiro para pagar?

Roberto Pasqualin — A arbitragem ¢é suspensa e acaba arquivada. Nos Estados
Unidos, jd existem mecanismos de financiamento das partes. Vocé financia a parte e cobra
uma remuneragio pelo financiamento, empréstimo ou o que seja. Existem instituigoes 14
que entram como investidores na arbitragem. Se uma causa é boa ¢ o sujeito nio tem como
custear a arbitragem, entra alguém que dd o dinheiro necessirio em troca de 30% do que a
parte ganhar, por exemplo. Deverfamos ter mecanismos para resolver isso. Ou
financiamento publico, como vocé tem na Justiga gratuita. A legislacio nio enfrentou essa

questao.

O segundo ponto que deveriamos avancar é permitir a arbitragem para questoes
tributdrias. Hoje mais de 50% dos casos siao casos no Judicidrio tém envolvida a
Administragao Publica. Se a aliquota méxima do ITCMD [imposto pago por quem recebe
heranga] foi fixada em 5% pelo Senado, o Fisco estadual nao pode cobrar 7%. Discutir isso
¢ uma questdo de Direito, nao é questao de fato. Por que um tema como esse nio pode ser

resolvido por um drbitro ou por um tribunal de trés ou cinco drbitros?

Terfamos que quebrar muitos tabus, muitas resisténcias, mas seria importante
incluir, essa é a hora de a gente fazer isso. Como acabou o Carf [Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, que tem passado por mudangas desde que virou alvo de operagio

zelotes, da Policia Federal], poderfamos criar outro mecanismo.
Felipe Luchete ¢ repérter da revista Consultor Juridico.
Revista Consultor Juridico, 26 de julho de 2015, 9h26

(Fonte: http://www.conjur.com.br/2015-jul-26/entrevista-roberto-pasqualin-especialista-mediacao-

arbitragem)

3 - A Conciliacao no Processo do Trabalho

*Paulo Roberto Sifuentes Costa — Presidente do TRT da 3° Regido

Conciliagao, no dizer de Eduardo Gabriel Saad, “é o ato pelo qual o Juiz oferece ao
reclamante e ao reclamado as bases para composicio de seus interesses em conflito”. A
conciliagio estd longe de resolver o problema da morosidade da justica. A celeridade
processual, anseio de todos aqueles que militam no Poder Judicidrio, s6 se tornard realidade
com a implanta¢do de uma ampla reforma das leis processuais. Entretanto, paralelamente

aos mecanismos de dinamiza¢do do processo judicial, ganha relevo o instituto da



conciliagido. A CLT torna obrigatéria a proposta de conciliagio em dois momentos
processuais - apés a abertura da audiéncia de instrugao e julgamento (art. 846) e depois de
aduzidas as razoes finais pelas partes (art. 850), sendo certo que a sua omissao pode gerar a
nulidade do julgamento. Como se vé, o acordo na Justica do Trabalho tem prioridade
absoluta. A Lei 9.957/2000, que introduziu em nosso ordenamento juridico o
Procedimento Sumarissimo, enalteceu a importincia da conciliagdo, ao dispor que: “Aberta
a sessdo, o juiz esclarecerd as partes presentes sobre as vantagens da conciliagio e usard os
meios adequados de persuasio para a solugio conciliatéria do litigio em qualquer fase da
audiéncia”. A Lei 9.958/2000, que criou as comissoes de conciliagdo prévia, deu o primeiro
passo para condicionar a tentativa de concilia¢io prévia ao ajuizamento da a¢do trabalhista,
conforme redagio do art. 625-D: “Qualquer demanda de natureza trabalhista serd
submetida 2 Comissao de Conciliagio Prévia se, na localidade da prestagio de servigos,
houver sido instituida a Comissio no dmbito da empresa ou do sindicato da categoria”.
Entretanto, a lei nao atribuiu cunho obrigatério a criagio dessas comissoes pelos sindicatos
e empresas. O termo de conciliagio lavrado perante aquelas comissoes tem natureza de
titulo executivo extrajudicial com eficdcia liberatéria geral, conforme se depreende do art.
876 da CLT. Porém, a conciliagao celebrada perante as comissoes de conciliagdo nao tem
efeito de decisdo irrecorrivel, como acontece com os acordos homologados pela Justica do
Trabalho. Por isso, pode ser desconstituida mediante agio anulatéria do ato juridico, de
acordo com o art. 486 do CPC. No Processo Trabalhista, a conciliagdo ganha eficicia e
produz efeitos juridicos apds a necessdria homologacio pelo Juiz do Trabalho. Na hipétese
de o Juiz constatar indicios de fraude na conciliagio ou acordo manifestamente lesivo, deve-
se abster de homologar o aludido acordo. E o caso das “lides simuladas”, quando o patrio
estimula seus empregados a ajuizarem agdes, com o objetivo de celebrar acordos em valores
inferiores aqueles que seriam objeto do acerto rescisério. Assim, obtida a chancela judicial,
aquele acordo ganharia o status de coisa julgada, o que impediria o empregado de reclamar
as diferengas devidas. Essa situagao é agravada quando o acordo conclui pela “quitagao pelo
objeto do pedido e extinto o contrato de trabalho”, por resultar na impossibilidade de o
autor pleitear em juizo qualquer direito trabalhista adquirido no curso do mesmo contrato.
Em conclusao, entendemos que a conciliagio trabalhista deve ser incentivada em face de sua
capital importincia antecipatdria de prestagao jurisdicional. Todavia, sua homologagio deve
estar condicionada 4 andlise do Juiz, que deverd rejeitd-la sempre que constatar préticas
fraudulentas ou lesivas aos interesses do trabalhador, valendo-se, para tanto, dos
mecanismos legais de que dispoe. O Conselho Nacional de Justica, ciente da importincia
da conciliagio para a pacificagdo social, instituiu 0 Movimento pela Conciliagio. A Semana
Nacional de Conciliagao de 2007, promovida pelo movimento, atendeu mais de 300 mil
pessoas. Este ano, a Semana Nacional de Conciliagio acontecerd no periodo de 1° a 5 de
dezembro. O TRT de Minas Gerais, engajado no movimento desde o inicio, programou
intimeras a¢oes para esses dias e disponibilizou as partes interessadas em realizar acordos, em

qualquer fase processual, a oportunidade de se inscreverem pela Internet ou por e-mail.



(Fonte:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/conciliarConteudoTextual/anexo/A conciliacao _no_processo _do

trabalho.pdf)

4 - Conciliacao Prévia (lei 9958/2000)
Mais uma humilhac&o imposta ao trabalhador brasilaio

Carlos Augusto Galan Kalybatas
Publicado em 12/2000. Elaborado em 11/2000.
Toda lei pode ter efeitos colaterais, como quase todos os remédios. Esses efeitos,

pelo menos em parte, poderiam ser pensados pelo legislador, j4 que a dinAmica dos fatos a
que a lei pretende regrar sempre estd a sua frente, e é impossivel prever todos os efeitos

colaterais.

A conciliacio prévia obriga o trabalhador a se dirigir a uma "comissiao" a qual a
empresa ndo estd obrigada a comparecer. Inexiste sangio contra a empresa ausente, tio

somente ¢é lavrado um termo. Obriga a um, mas nao obriga ao outro!

Desde Arist6teles, entende-se que tratar de forma igual os desiguais é injustica. A
CLT e praticamente todo o ordenamento juridico, mais recentemente o Cédigo de Defesa
do Consumidor, bem como as intmeras decisdes do Poder Judicidrio, consagram o
principio de que a lei deve tratar as partes desiguais desigualmente. Sé que, desta vez,
contrariando toda a tradigado do Direito Brasileiro, a "conciliagio prévia" favorece o

empregador e penaliza o empregado.

Obriga-se o empregado a comparecer a conciliagao se quiser pleitear o que entende
devido, na Justica do Trabalho. Isto constitui um entrave que dificulta o livre acesso ao
Poder Judicidrio, embora a lei nio impeca o direito de agio que fica, contudo,
condicionado a uma suposta "tentativa de conciliagio" que, na prética, é um obstdculo a

mais para impedi-lo de acessar a Justica.

A lei é paradoxal. Se houvesse inten¢io em conciliar, a empresa faria a concilia¢io
logo na primeira audiéncia em juizo, e nao praticaria todos os atos procrastinatérios que
retardam a definitiva entrega da prestacao jurisdicional, utilizando-se indiscriminadamente
de todos os recursos disponiveis para retardar o andamento da agdo. E justamente por isso
que a Justica do Trabalho se encontra com volume tao grande de agoes em andamento, que
deliberadamente nao saem do sistema, por iniciativa dos empregadores e seus defensores. A

morosidade é provocada justamente por aqueles que, agora, defendem a conciliagao prévia.

N3o se pode creditar a uma "concilia¢do prévia", que sé obriga uma das partes a
comparecer, uma mudan¢a de mentalidade, como se essa imposi¢io, a comissio de
conciliagao, fosse mudar o destino do conflito e estimular a sua composicao. Na verdade

constitui um engodo.



A Justi¢a do Trabalho nio estaria tio sobrecarregada de agdes se houvesse prévia
inten¢ao do empregador em realizar composicao. De fato nao hd intengao. E, se houvesse
intengao e vontade de prevenir o conflito, a empresa cumpriria a legislagio, as agoes
trabalhistas seriam julgadas improcedentes, desestimulando o conflito pela prevengao. E por
que ndo cumprem a legislacao? Por diversas razoes, dentre elas, porque nas mais das vezes,
sai mais barato (econdémico) deixar de pagar o devido e aguardar uma agao trabalhista, jd

que nem todos os empregados reclamam o que entende devido.

Prevenir consiste em cumprir o regramento juridico, pagando o que é devido e nao
criar leis que perpetuem o ciclo vicioso de fraude as leis, hipocrisia generalizada: fraudem e
deixem fraudar. A Lei 9958/2000 ¢ farisaica no sentido de normatizar uma hipocrisia, além

disso, o artigo 625-D ¢ INCONSTITUCIONAL.

Mais um empecilho para o empregado que deve se deslocar ao érgao "conciliatério”
por pelo menos duas vezes, uma para registrar seu requerimento e outra para esperar a
empresa que pode nao comparecer, e receber um termo. Af sim, lhe é permitido procurar o
Judicidrio. O empregado perde dois dias em que poderia estar trabalhando e dispende as

suas expensas o transporte inutilmente.

Por outro lado, hd empresas que tém interesse em comparecer & comissao de
conciliagdo, que se transforma em 6rgiao homologatério, substituindo o sindicato e as
DRT’s e incentivando conflito, de iniciativa do empregador, porque é mais "econémico”,
'lucrativo”, e a "mao de obra sai mais barata". Basta dispensar o empregado e resolver a
"lucrat de ob barata". Basta d gad 1
"pendéncia” em uma conciliagio prévia, encerrando o contrato definitivamente e
impedindo-o de reclamar o que REALMENTE ¢ devido na JUSTICA DO TRABALHO,

nio havendo ressalvas no termo de conciliacio.

Sem a conciliagio prévia, a rescisio de contrato com mais de um ano deveria ser
homologada, e o empregador que desrespeitava a legislagao, sempre corria o risco de ser
demandado pelo seu ex-empregado. Agora, a conciliagao prévia, se constitui em um
mecanismo de GARANTIA DE PROTE(;AO AO EMPREGADOR, inexistindo ressalvas
nao poderd reclamar diferengas e se aceito um acordo vil, serd executado tao somente por
esse valor. Para que servird a multa do artigo 477 da CLT? Acaba sendo mais um "jeitinho

brasileiro" "de levar vantagem em tudo".

Por isso, essa lei ¢ festejada pelos empresdrios e seus tedricos defensores. Grandes
grupos econdmicos aplaudem a criagao dessa lei e procuram contribuir para o seu sucesso,
j& que constitue um preAmbulo para "flexibilizagio" que pretende afastar qualquer
intervengdo do Estado nas relagoes entre empregador e empregado. A intervengio jd é
minima porque ndo hd fiscalizacdo adequada. A Unica institui¢io investida de poder e

independéncia para interfirir na protecio dos direitos trabalhistas ainda ¢ a Justica do

Trabalho.



A flexibilizacio pretende excluir as normas juridicas de ordem publica da relagao de
emprego, justamente as que tem por escOpo a protegdo do trabalhador, em flagrante
desvantagem em relagio ao empregador; criando-se assim um ‘“laisses-faire tropical”,
moderno, onde as normas de protegao contra a fraude ficariam ab-rogadas, prevalecendo as
regras que as proprias partes estabelecerem entre em si. O que seria ideal, se as partes nio
fossem tao diferentes, separadas por um abismo sécio-econémico, tao desiguais. E é por
conhecer a natureza humana que Lacordaire formulou nio s6 uma frase de efeito, mas um
pensamento que sempre merece reflexdo: "Entre o forte e o fraco a liberdade oprime; ¢ a lei

que salva."

Por isso, o legislador fixou o prazo prescricional para ajuizamento da demanda
trabalhista em DOIS ANOS. Prazo razodvel que permite ao empregado obter nova

colocagio no mercado e nio sofrer represalias por ter ajuizado uma reclamagao trabalhista!

Por que precisamos de leis trabalhistas no Brasil? Porque como muito bem
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expressou Thering: "o direito deve procurar disciplinar o egoismo humano".

Por que precisamos do Poder Judicidrio? Porque o uso arbitririo das préprias razdes
e a justica pelas préprias maos constituem a negacio da existéncia humana, um retrocesso a
justic £a¢

barbarie.

Toda a lei que procura atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum
deveria resultar de uma reflexao histérica, socioldgica, politica e de todas as ciéncias afins
porque nio se pode prescindir na sua elaboracio da interdisciplinaridade e a

multidisciplinaridade.

A lei que instituiu a comissio prévia é de "gabinete", um instrumento técnico com o
cego desejo de dificultar o acesso ao Poder Judicidrio, deixando inalteradas as possibilidades
de fraude a legislagio. O Direito é uma ciéncia humana e como tal, sujeita as injungoes
ideolégicas criadas para satisfazer os interesses dos grupos dominantes que detém o poder
politico e economico, embora possa se fazer valer de principios técnicos e légicos que lhe dd

aparéncia de legitimidade.

A relagao entre capital e trabalho no Brasil, historicamente sempre foi marcada por
perversidades e atrocidades, ainda hoje, enquanto o Ministério Piblico Brasileiro combate o

trabalho escravo e de criangas menores, tal como nos primérdios da revolugao industrial, o

Governo Federal edita leis que ndo atacam e combatem as causas das fraudes mas dificultam
0 acesso a Justica. A flexibilizagio nada mais é do que a pretensio de diminuir os custos da
mao de obra e favorecer a concentragio do capital com lucros maiores. Enquanto todos os
indices sociais apontam exarcebada concentragio de riqueza o governo federal acena a

pretensio de flexibilizar, perpetuando a ordem social injusta.



Ora, ¢ elementar que nio se acaba com a doenga dificultando ou impedindo o
acesso do doente aos hospitais. Nao se diminui o nimero de conflitos trabalhistas

impedindo-os que cheguem ao Judicidrio!

O desiderato da Lei 9958/2000, "ultima ratio", é proibir que as lesdes de direito
sofridas pelos trabalhadores cheguem ao Judicidrio porque ji se encontra abarrotado de
agdes, diminuindo os custos da empresa. Dessa forma, constitui mais uma prote¢io ao
empregador, contra o empregado, que aceita a proposta conciliatéria por encontrar-se em
flagrante desvantagem econ6mica, privando-o depois da oportunidade de REPARAR O
DANO A QUE segundo a lei, voluntariamente aceitou.

N3o se pode privar os trablhadores do direito de procurar liviemente a Justiga do
Trabalho, obrigando-os a se sujeitarem a uma conciliagio, feita em condigdes
DESFAVORAVEIS que, se aceita, IMPEDE-OS DEFINITIVAMENTE DE AJUIZAR
ACAO! Alijando o principio da irrenunciabilidade de direitos que é pedra angular do
Direito do Trabalho. Tudo em nome da solugio do problema chamado: "passivo

trabalhista” que consideram os mentores intelectuais da lei aumentar o "custo Brasil".

As condicoes sao desfavordveis porque no momento exato em que ¢ demitido, o
empregado ji sofre o amedontrador espectro do desemprego, bem como ¢é notéria a
volatilidade das empresas que vao a faléncia ou "desaparecem” deixando-os privados de seus
haveres. A necessidade de sobrevivéncia é ameagada, principalmente numa sociedade de
consumo que fomenta o crédito, sociedade da ditadura do credidrio, que quase s6 permite
ao trabalhador a aquisi¢o de bens de consumo através do parcelamento do prego; sociedade
do consércio em que o preco do bem triplica em razdo dos custos de admistracio, jd que o
preco s6 pode ser pago parceladamente; o trabalhador nas mais das vezes esta preso a um
credidrio, paga aluguel, tem filhos, a presenca social do Estado ¢ pifia na sadde, educagio,
lazer.... A Caixa Econdmica Federal vez por outra divulga que milhares de empresas nao

recolhem o FGTS.

Ora, ¢ imoral a idéia de que o trabalhador médio brasileiro no momento de sua
dispensa tem liberdade de decisao, higidez, como se nesse momento atroz de sua vida,

tivesse independéncia e total autonomia de vontade!

No momento da dispensa aceita as imposi¢oes do empregador, nio porque as
entenda corretas ou equilibradas mas porque nio tem op¢ao de escolha. O trabalhor sé
dispoe da sua forca de trabalho, seja bragal ou intelectual e o rompimento do contrato de
trabalho lhe dd4 mais inseguranca, faltam perspectivas; fragilizado, capitula facilmente,
renunciando ao todo (de Direito) a favor da parte, que de imediato, lhe é imprescindivel

para a sobrevivéncia.



Acordo, nas mais das vezes, é a capitula¢do da parte mais fraca, em desvantagem
que, sem opgodes, premida pela necessidade de sobreivivéncia e ciente da morosidade da

Justica, abre mao da totalidade de seu direito e aceita a parte que lhe é proposta.

Essa lei estimula a luta de classes na medida em que fortalece a cultura do conflito
que ndo existiria se houvesse o hdbito de cumprimento da lei, se o Judicidrio fosse melhor
aparelhado para punir a fraude com medidas que pedagogicamente desencorajassem a

pratica de atos ilicitos. Essa lei é um estimulo a fraude.

Deveriam entender seus propositores que o "volume exagerado de agoes trabalhista"
que chega ao Judicidrio decorre e ¢ precedido pela "industria da fraude as leis", "da cultura
da esperteza”, do "egoismo humano", tal como a discussao em saber quem nasceu primeiro

0 ovo ou a galinha? Quem nasceu primeiro a fraude a lei ou a reclamagio trabalhista?

A conciliagio prévia serviria para a prevengio de conflitos? J4 foi dito
anonimamente que "As mais torpes injusticas podem ser cometidas sem que nenhuma lei
seja violada." A criatividade para fraudar as leis é muito fértil e tem uma relagio

diretamente proporcional com a impunidade.

A lei da conciliagio prévia nao impede a fraude mas dificulta o acesso a Justica,
justamente o lugar onde constitucionalmente a fraude deve ser provada para ser reparada a
lesao. De uma certa 6tica é a lei do menor esforco, porque se houvesse uma politica de
enfrentamento da fraude, consequentemente o Judicidrio seria menos requisitado. Da
mesma forma que nio se consegue acabar defintivamente com a doenga, nio se acaba com

as fraudes, mas se controla o seu aparecimento com medidas que as impegam de visejar.

Essa Lei é iniqua, tem por escopo resolver o problema de interesse exclusivo do
Judicidrio: o excesso de reclamagées trabalhistas (o passivo trabalhista) e nio o problema do
trabalhador: vitima do descumprimento contumaz das leis trabalhistas, da cultura da
impunidade que paulatinamente vem sendo demolida com o afastamento de um Presidente

da Republica, a cassagio de deputados e um senador.

A fraude e a corrup¢ao sio chagas que podem acomenter toda a sociedade, todas as
institui¢oes, seja no dmbito publico ou privado e sao necessirios mecanismos de controle
eficazes que as combatam e pedagogicamente reverter a cultura do "certo é levar vantagem
tudo” pela cultura de respeito aos semelhantes. Porque como muito bem pensou o
historiador inglés do século XIX, Lord Acton: "todo o poder corrompe e todo poder
absoluto, corrompe absolutamente". Todo poder precisa de limites claros e definidos,
inclusive o poder patronal que precisa de fiscalizagio constante. O legislador nacional
sempre soube disso e criou mecanismos de controle na CLT e em todo o ordenamento
juridico; a lei da conciliagdo prévia ndo, é uma exce¢io, é uma aberragio juridica procura

mitigar a jurisdigao.



Essa lei foi concebida com o propésito de conter o volume crescente de reclamagoes
trabalhistas, é uma réplica aperfeicoada do Enunciado 330 criado pelo TST a mais de 5
anos atrds que foi um desastre, pela imprecisao e inseguranga, trouxe mais transtornos do
que solugdes, em debates intGteis nos autos das reclamagdes trabalhistas, remédio

inadequado que foi na prética sistematicamente repelido por todo o Judicidrio.

Preoculpam-se tanto com o "passivo trabalhista” que é o efeito; a causa, sequer é
mencionada. O acirramento dos conflitos trabalhistas decorre da falta de cumprimento das
LEIS que resulta da mentalidade coletiva de sempre "levar vantagem" e, inexistindo um
sistema repressor das infracoes legais e auséncia de fiscaliza¢do, a impunidade reforca a

sensacdo geral de que vale a pena "levar a melhor", costurando a "cultura da esperteza”.

O Poder Judicidrio nao estaria abarrotado de agdes se a legislacio trabalhista fosse
cumprida por um nimero maior de empresas, se existissem medidas profildcticas que
desencorajassem o descumprimento da lei. Se a impunidade fosse combatida com sangio
exemplar e nio ficasse mais "barato” transgredir 4 cumprir a legislagdo. O Ministério do
Trabalho e o governo em geral jamais propuseram a "tolerdncia zero" contra a fraude

trabalhista! A presenca de fiscalizacao ¢é insignificante, fomentando a fraude as leis.

O Poder Judicidrio nio tem um fim em si mesmo, existe para atender uma
necessidade humana. A lei deve atender a uma necessidade universal, coletiva e ¢
inadmissivel que seja criada exclusivamente para satisfazer interesses corporativos ou de uma

instituicao assoberbada de agoes.

A lei da conciliagao prévia joga a "sujeira" debaixo do tapete, transferindo o papel
da Justica do Trabalho, artigo 114 da Constituigio a2 uma conciliagio que tem por
atribuicio "tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho". A lei é conivente com as

mazelas culturais que vao perpetuar a condigao de subdesenvolvimento do Brasil.

Ora "tentar"? Essas tentativas jd sdo feitas todos os dias em audiéncia, na presenga
de juiz togado e experiente e se a empresa nao tem o objetivo de conciliar, nao serd a
conciliagdo prévia o instrumento mdgico que persuadird a empresa a se conciliar. A cultura

da conciliacao pressupée a existéncia anterior da cultura do minimo respeito as leis.

Somente o Poder Judicidrio dispée de jurisdigido e o Brasil nao tem nenhuma
tradi¢do em conciliar conflitos fora dele; sempre foram sufocados com violéncia. Nenhuma
experiéncia histérica aponta por esse caminho, pelo contririo, os sindicatoslivres foram
sufocados e combatidos por governos ditadoriais que estimularam o "peleguismo”,
sindicatos atrelados aos interesses do governo, o sidicato nasce como um brago do governo e

dos empresdrios, essa é heranca sindical brasileira, salvo raras excegoes.

Historicamente, como os conflitos sociais brasileiros eram resolvidos? Havia o
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pelourinho” e depois o "pau-de-arara” e tantas outras atrocidades ou a célebre concepgao

de Washington Luis que questdes sociais eram "caso de policia"? Ainda hoje, qualquer



manifestacio contra os interesses das classes dominantes é tida como manifestagio contra o

Brasil, como se essa classe sozinha, representasse e fosse o Brasil!

A Justiga do Trabalho ¢ a Gnica institui¢ao que jd provou ser capaz de desempenhar
esse papel e que apesar das dificuldades o desempenhou com den6do nos dltimos 60 anos.
Justica do povo, que comprovadamente, se houver interesse e empenho de seus agentes,
funciona satisfatoriamente atendendo sua finalidade constitucional e uma necessidade

humana.

Em momento algum houve preocupagio em se criar comissdes para EVITAR E
COMBATER AS CAUSAS DOS CONFLITOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO em
sua génese, o que se faz incentivando o cumprimento das leis, fiscalizando o seu
cumprimento através de mecanismos que dém eficicia A lei para produzir o resultado
esperado. Essa lei procura reprimir o ajuizamento da a¢io sem qualquer outra medida
acesséria que REPRIMA AS CAUSAS que geram essas acoes trabalhistas. Essa lei é
flagrantemente inconstitucional, contraria principios elementares como o da isonomia, da
ampla defesa com os meios técnicos a ela inerentes, fere o principio do juiz natural, institui

tribunal de excegao.

Essa lei entdo, tolera a fraude, mas nao tolera o direito de a¢do que procura reparar a
fraude, ji que é inconveniente ao Judidicidrio ter muitas agoes. Seus criadores no tém em
mente e jamais pretenderam a implantagio de politicas puiblicas que ataquem os
mecanismos perversos que geram o conflito, ou o Estado-gendarme ainda nio foi

substituido pelo Estado do Bem-Estar Social ("Welfare State")?.

Nem os ditadores que governaram o Brasil tiveram o desplante de criar uma lei tao
onerosa ao empregado, pois se cabe a comissdo "tentar conciliar os conflitos" a Justica cabe

solucionar os conflitos.

Evidentemente, a Constitui¢io Federal é uma carta politica e a sua interpretagio
nao ¢ tao somente légico-formal, mas politica e ideolégica na medida em que manipulada
para atender os interesses de grupos dominantes. Por isso, é fundamental que o Supremo

Tribunal Federal julgue pela inconstitucionalidade do artigo 625-D incorporado a CLT.

Autor

Carlos Augusto Galan Kalybatas - advogado em Sao Paulo

Textos publicados pelo autor

Informagbes sobre o texto

Como citar este texto (NBR 6023:2002 ABNT)

KALYBATAS, Carlos Augusto Galan. Conciliagdo prévia (Lei 9958/2000):. Revista Jus Navigandi, Teresind,
ano 5, n. 48, 1dez. 2000. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/1241>. Acesso em: 6 set. 2016.

(Fonte: https://jus.com.br/artigos/1241/conciliacao-previa-lei-9958-2000)




5 - Advogada é condenada em quatro juizados especiais
civeis por suspeita de fraude

Jornal do Brasil 12/06 ds 17h52 - Atualizada em 12/06 as 17h54
Por suspeita de fraude processual, uma advogada foi condenada em oito agoes a

pagar multas em favor do Fundo Especial do Tribunal de Justica, além de indenizar a ré
acusada por ela no processo. Além disso, a conduta vai ser comunicada & Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/R]) e ao Ministério Publico para que outras providéncias sejam

tomadas.

Na dltima quarta-feira (8), o juiz Renato Lima Charnaux Serta, do 3° Juizado
Especial Civel da Capital, jé havia determinado o encaminhamento de um processo da
advogada a Policia Civil e também ao MP e 2 OAB. Durante uma audiéncia de conciliagio,
instrugao e julgamento, representantes da parte ré na agio (Cedae) contestaram indicios de
fraudes em diferentes processos movidos contra a empresa pelos mesmos autores e

advogados.

Um dos documentos apresentados revela a duplicagio de uma Nota Carioca,
expedida pela Prefeitura do Rio. Segundo os autos, a verdadeira nota se refere ao
pagamento feito a uma prestadora de servicos especializada em reboques de veiculos. S6 que
a mesma numeragao teria surgido em outras notas apresentadas em diversas agoes como
prova de contratagio de carros-pipa para minimizar a suposta falta d’dgua em um bairro da

Zona Norte carioca.

“Assim, reconheco fortes indicios de fraude neste processo — bem como nos demais
processos mencionados pela peca de bloqueio — a ensejar pesquisa aprofundada nas vias

préprias”, relata o juiz Renato Lima na decisio.

Um levantamento feito pelo Grupo de Trabalho do TJR] criado para vasculhar
irregularidades apontou que a mesma advogada tinha 46 a¢oes contra a Cedae em diferentes
Juizados Especiais Civeis — a maioria jd sentenciada. Ela tinha uma audiéncia marcada para
conciliagdo num dos processos com a companhia, em 08 de junho, mas ndo compareceu. O
processo foi extinto sem apreciagao de mérito, e a parte autora condenada a pagar as custas

processuais.

No dia seguinte, o juiz Marco Anténio Azevedo Junior, do 7° Juizado Especial
Civel, julgou uma agao na qual a referida advogada pleiteava uma indenizagao por danos
materiais e morais também contra a Cedae por conta de uma interrupgio no fornecimento
de dgua entre os dias 23 de fevereiro e 07 de mar¢o de 2014. A mesma nota fiscal usada no
dia anterior no 3° JEC reapareceu mas com outro nome como cliente para corresponder
com a parte autora do processo. Além disso, o magistrado constatou que o servigo de carro

pipa nao se sujeita a ISS (tributo municipal), mas tdo somente ao ICMS, de competéncia



dos estados - logo, a nota fiscal deveria ter sido emitida pelo Estado do Rio de Janeiro e nao

pelo Municipio.

A advogada e a parte autora da agio foram condenadas, solidariamente, ao
pagamento de multa de R$2,89 mil, equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, em favor do FET] (Fundo Especial do Tribunal de Justica). Elas ainda deverio
indenizar a Cedae em R$ 2 mil, além das custas processuais e honordrios advocaticios,

fixadas em 20% do valor atribuido a causa.

“Vale salientar que a patrona da Autora ¢ advogada, isto é, pessoa com grau de
instrugdo suficiente para saber que as alega¢des devem ser comprovadas em Juizo”, relatou o
juiz na sentenga. “Os profissionais da advocacia estio sujeitos aos preceitos do Cédigo de
Etica da OAB, que estabelece regras deontoldgicas fundamentais atinentes ao exercicio
profissional. Exige o artigo 1° do mencionado Cédigo, conduta compativel com os
principios da moral individual, social e profissional, além do que, ao estatuir os deveres do
advogado no pardgrafo unico de seu artigo 2°, emprega dentre outras, em seus vdrios

incisos, as expressoes: honra, nobreza e dignidade da profissao; honestidade, veracidade,

lealdade e boa-fé.”

De acordo com o grupo de trabalho, essa foi a terceira tentativa de fraude
identificada em processos ajuizados em Juizados Especiais Civeis em menos de um més. No
ultimo dia 2, um advogado foi detido e levado para a delegacia depois que houve suspeita
de adulteracio de documentos anexados a uma acio de dano moral. Em 25 de maio, um
advogado foi preso no 4° Juizado Especial Civel (JEC) da Capital, acusado de fraudar
processos de furtos de artigos de luxo que estariam em bagagem violada, despachada em

companhias aéreas. O objetivo seria lucrar indevidamente com o dinheiro das indenizagoes.
Investimento do TJR] aumentou vigilincia em fraudes

A identificagdo da fraude é mais um resultado do investimento que o TJR]J realiza
na digitalizacao dos processos. O Grupo de Trabalho para vasculhar irregularidades no
ingresso de agoes nos Juizados Especiais Civeis, elaborado em 2016 pela Presidéncia do
TJR]J, sob a coordenagio do juiz Flavio Citro, da 12 Turma Recursal, monitora
permanentemente 0s processos para evitar esse tipo de fraude. O Comité Gestor de
Informética do TJRJ auxilia o Grupo de Trabalho, fornecendo ferramentas de gestiao

judicidria que facilitam a detecgao das fraudes.

(Fonte: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2016/06/12/advogada-e-condenada-em-quatro-juizados-
especiais-civeis-por-suspeita-de-fraude/)

6 - Meios Processuais de Desconstituicao da Coisa Julgada
e de seus Efeitos

Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo *



Sumdrio: 1. Introdugdo. 2. Limites da coisa julgada e agdo rescisdria. 3. A¢do anulatéria e declaratéria de
nulidade. 4. Medidas cautelares e antecipagdo dos efeitos da tutela. 5. Consideracdes finais.

1. Introducéo

Estabelece o sistema juridico positivo brasileiro a garantia constitucional da coisa
julgada (art. 5°, inc. XXXVI). E ela definida como a eficicia que torna imutdvel e

indiscutivel a sentenca nio mais sujeita a recurso ordindrio e extraordindrio (art. 467 do

CPC).

Trata-se, pois, de garantia da parte vencedora da demanda. E fundamental,
também, para a estabilidade do sistema juridico. Porém, isto nao significa, em absoluto, que
a coisa julgada ¢ imune 4 desconstituigao. Indaga-se, entdo: existird alguma garantia a parte
vencida na demanda contra a coisa julgada que pretende tornar imutdvel e indiscutivel, por
exemplo, a ilegalidade manifesta, o dolo processual, a falsidade da prova, o erro material e a

nulidade insandvel?

Por certo que sim. O mesmo sistema juridico positivo que garante o cardter
imutdvel e indiscutivel da sentenga transitada em julgado, prevé mecanismos excepcionais
para a sua desconstitui¢do. Esta é garantia, repita-se, do vencido. Ao vencedor falece
interesse de desconstituir a coisa julgada. Os mecanismos excepcionais de que trataremos,
com énfase para as chamadas agdes ambientais imobilidrias, sao a agdo resciséria, a agio
anulatéria e a declaratéria de nulidade, com os respectivos meios de garantia de eficdcia da

jurisdigao neles postulada.

Se ¢ certo que as hipéteses de desconstituicao da sentenca transitada em julgado sao
excepcionais, nao é menos exato afirmar que hd limites — desde logo estabelecidos no
préprio sistema juridico - ao que foi por ela decidido. Aqui, trata-se de salvaguarda da
jurisdi¢ao e nao do jurisdicionado. O Poder Judicidrio precisa, com efeito, estar a salvo das
inverdades fdticas, dos erros materiais, enfim, de todas e quaisquer manobras de ambas as
partes. Isto para evitar que a prestacio jurisdicional se transforme em chancela de interesses

escusos, subalternos e ilicitos.

2. Limites da Coisa Julgada e Acédo Rescisoria

A Constituicao Federal, ao fixar a competéncia dos tribunais superiores para o
processamento e julgamento de agdes rescisdrias de seus julgados (arts. 102, I, "j" e 105, I,
"e"), estabeleceu, desde logo, o cardter relativo da coisa julgada prevista no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais. Dir-se-ia que aqueles preponderam sobre a disciplina de
organizagio do Poder Judicidrio. No entanto, a interpretago sistemdtica (Gnica possivel) do
texto constitucional nos remete 2 leitura, também, dos incisos XXXV e LV do citado artigo
5°, 0 que espanca qualquer divida que se possa ter a respeito do status constitucional direito

de acio rescisdria.



Superada esta primeira questdo, verifica-se que a acdo resciséria nao se presta a
desconstituir decisdes que sejam apenas injustas. O CPC estabelece, no artigo 485, as
hipéteses de exercicio objetivo do direito de agdo resciséria. Dentre os nove casos 14
previstos (hd um décimo que, infelizmente, estd com a sua eficdcia suspensa pelo Pretério
Excelso), merecem comentdrio os incisos III, IV, V e VI, de uso reiterado nos poucos
(porque excepcionais) casos de agdes rescisrias ajuizadas pelo Estado de Sao Paulo para

desconstituir sentengas de mérito proferidas nas agdes ambientais imobilidrias.

O inciso III do artigo 485 trata do dolo da parte vencedora em detrimento da
vencida. Trata-se de dolo processual, que constitui ardil capaz de desviar o pronunciamento
justo da decisio de mérito, no escélio da melhor doutrina e jurisprudéncia. Nos casos
relativos A postulagio de supostos direitos indenizatérios em regides de Mata Atlantica, é
usual que a parte vencedora omita dados indispensdveis do julgador, como por exemplo a

efetiva utiliza¢io econdmica do imével, aspectos duvidosos de sua dominialidade etc.

O inciso IV trata de ofensa a coisa julgada anterior. Nesta hipdtese, nio menos
freqiientes tém sido os casos de afronta a longevas sentengas de agdes discriminatdrias ou
reivindicatérias que fragilizaram ou simplesmente nao reconheceram o dominio do
postulante vencedor, nao raro habilitado a receber polpuda indenizagio sobre imével

devoluto ou de terceiro.

O inciso V trata da violagao de literal disposi¢ao de lei. Aqui, as hipdteses sao
inimeras, mas merece destaque o manifesto mau trato dos incisos XXIII e XXIV do artigo
5° da Constituicio Federal, que tratam respectivamente da determinagio constitucional de
que a propriedade cumpra sua fungio social e que a indenizacio seja justa. O conceito de
indenizagao justa vem sofrendo, seja na fixa¢do do principal seja no tocante aos famigerados
juros compensatdrios, inaceitdveis distorgoes que ddo azo a indenizagbes miliondrias
desprovidas de qualquer nexo com o mundo fenoménico. O mesmo se diga — no pertinente
as desapropriagoes diretas e indiretas — com relagao aos artigos 23 e 27 do Decreto-Lei n.
3.365/41, constantemente violados em sua literalidade. O primeiro determina ao perito que
atenda ao segundo. Este, determina ao juiz que leve em conta na fixagio do prego, critérios,
dentre outros, "...especialmente a estimagao dos bens para efeitos fiscais, ao preco de
aquisicdo e ao interesse que deles aufere o proprietdrio; a sua situagdo, estado de

conservagao e seguranca’.

Por fim, o inciso VI, que trata da falsidade da prova. Nio tém sido raros,
lamentavelmente, os casos de inverdades perpetradas pelos peritos na colheita da prova
técnica avaliatdria, que — por vezes — induzem o juiz a erros manifestos e chancelam atitudes

passiveis até de indiciamento penal.

O inciso X, recentemente suspenso, traz a hipdtese de a sentenga fixar o pagamento
de indenizagio flagrantemente superior ou manifestamente inferior ao valor de mercado.

Esperamos que esta norma seja mantida pelo Pretério Excelso(1) ou ainda reintroduzida



mediante processo legislativo, o que por certo dard melhores condicoes aos jurisdicionados e
aos magistrados de terem a oportunidade de expungir as distor¢oes, a maior e a menor, na

fixacao de indenizagoes, em particular nas demandas ambientais imobilidrias.

Uma derradeira observagio de importincia: diversamente dos recursos especial e
extraordindrio, nao hd requisito de prequestionamento em sede de agdo resciséria. Isto
permite aos tribunais superiores, com as ressalvas ja mencionadas, discutir mais amplamente
a decisdao rescindenda, sem as peias regimentais e sumulares préprias dos recursos

extravagantes.

3. Acdo Anulatéria e Declaratéria de Nulidade

Além da agio resciséria, que se volta contra a sentenga de mérito, os demais
provimentos jurisdicionais que nio dependem de sentenca, ou quando esta for meramente
homologatéria, podem ser rescindidos como os atos juridicos em geral, nos termos da lei

civil. Esta, a dicgao do artigo 486 do CPC.

Aqui, podem ocorrer — nos casos das a¢des ambientais imobilidrias — hipdteses de
anulagio de sentencas homologatérias de cdlculos e/ou transagées quando essas se

fundarem, por exemplo, em erro, dolo, coa¢io, simulagao ou fraude.

No entanto, outra hipétese — que a nosso ver nio se confunde com a ag¢o acima
mencionada — ¢ aquela demanda destinada a declarar a nulidade da sentenga de mérito, por

vicio do artigo 145 do Cédigo Civil.

E dizer: a tese da querela nullitatis insanabilis sobrevive no direito brasileiro? Divida
nao hé, nesse sentido, no que concerne a a¢io em que a cita¢io do réu nio ocorreu ou ainda
se deu em circunstincia de manifesta nulidade (v.g., para o primeiro caso, a agio de
usucapido em que confrontante conhecido ou a pessoa em nome de quem o imével estd
registrado nio foi citada e, para o segundo, citagio de menor, conhecido seu tutor ou
curador). Nesse sentido, o entendimento pretoriano sequer admite a hipétese da agio

resciséria como meio processual idéneo:

"Nula a citagdo, nio se constitui a relagao juridica processual e a sentenga nao
transita em julgado, podendo, a qualquer tempo, ser declarada nula, em agio com esse

objetivo, ou em embargos a execugao, se o caso (CPC, art. 741, I).

Intentada a resciséria, nao serd possivel julgd-la procedente, por nao ser o caso de
rescisao. Deverd ser, ndo obstante, declarada a nulidade do processo a partir do momento

em que se verificou o vicio."(2)

A questao, que se apresenta algo tormentosa, respeita a outras hip6teses de nulidade
diversas do vicio de citagdo, a darem ensejo a propositura da querela nullitatis. O sempre

festejado Pontes de Miranda(3) jd de longa data ndo sé admitia esta possibilidade, como



ensinava — a respeito da aparente imutabilidade da coisa julgada e dos remédios processuais

para desconstitui-la — o seguinte:

" Levou-se muito longe a nogao de res iudicata, chegando-se ao absurdo de queré-la
capaz de criar uma outra realidade, fazer de albo nigrum e mudar falsum in verum. No
entanto, a coisa julgada atende a necessidade de certa estabilidade, de ordem, que evite o

moto-continuo das demandas com a mesma causa."

(o)

"Também nula ipso iure é a (sentenga) ferida de morte por alguma impossibilidade:
cognoscitiva (sentenca incompreensivel, ilegivel, indetermindvel), ldégica (sentenca
invencivelmente contraditéria), moral (senten¢a incompativel com a execugio ou a eficicia,
como a que ordenasse a escravidio ou convertesse divida civil em prisdo, coisa
inconfundivel com a detencio civil nos casos especiais da legislacio), juridica (sentenga que
cria_direitos reais além daqueles que o direito permite, como, em Direito civil brasileiro, o

fideicomisso do 3° grau).

3. Os meios para se evitar qualquer investida por parte de quem tenha em mao

sentenga inexistente ou nula ipso iure sdo os seguintes:

I.  Autor, reconvinte, réu ou reconvindo ou qualquer pessoa que litigou
subjetivamente a relagao juridica processual, pode volver a juizo, exercer o seu
direito publico subjetivo com os mesmos pressupostos de pessoa, objeto e causa,
sem que se lhe possa opor, com proveito, a res iudicata: as sentencgas inexistentes
e as nulas ipso iure é que nao produzem coisa julgada. (...)

II.  Opor-se a qualquer ato de execugio, por embargos do executado ou por simples
peti¢do: porque, ainda que impossivel a prestagio, hd o ingresso a execugio: a
sentencga de prestagio impossivel nao d4, nem tira; mas, como aparéncia, vai até
onde se lhe declare (note-se bem: declare) a impossibilidade cognoscitiva, 16gica,
moral ou juridica.

III.  Usando-se o remédio rescisério, a corte julgadora ou o juiz singular (se for o
caso, segundo a respectiva legislagao processual), na preliminar de conhecimento
ou, se juntos preliminar e mérito, no julgamento de iudicium rescindens, dird
que o autor nio tem a agio resciséria, que tende a anulagdo das sentencas, mas a
sentenga que se pretendia rescindir é inexistente ou nula ipso iure."

A questao estd sendo submetida ao crivo do judicidrio em ag¢io ambiental
imobilidria, pela qual o Estado foi compelido a pagar mais de 70 milhées de reais por um
imével matriculado em seu nome (terra devoluta estadual). Nesta a¢do, o magistrado de
primeiro grau concedeu antecipagio dos efeitos da tutela, em magnifica decisao, reformada

em segundo grau. O assunto pende de decisdo nos tribunais superiores.(4)



4. Medidas Cautelares e Antecipacéo dos Efeitos datela

Muito se tem discutido a propésito da possibilidade — prevista nas Medidas
Provisérias ns. 1.577, 1.632, 1.703 e 1.798 — de o juizo a quem se dirige a a¢io resciséria
suspender os efeitos da sentenca rescindenda. Muito antes do advento dessas normas e nada
obstante as opinides e os entendimentos pretorianos a respeito da sua constitucionalidade, o
fato ¢ que a jurisprudéncia tem admitido a suspensao dos efeitos da sentenca rescindenda

com fundamento no processo cautelar, enquanto garantia do resultado ttil da jurisdigao.

No que concerne ao processo cautelar em face de agio resciséria, doutrina e
jurisprudéncia tém tido oportunidade de enfrentar o assunto. Galeno de Lacreda, em artigo
denominado Agdo resciséria e suspensio cautelar do julgado rescindendo, publicado na RP
23/98, ainda sob a égide da EC 1/69, j4 admitia a possibilidade de, mediante procedimento
cautelar, ser suspensa a execucio do julgado rescindendo. Presentes os pressupostos, caberia
— no entendimento do Preclaro Jurista — ao Relator da resciséria concedé-la de modo
incidente, presentes os pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora. Em outro
artigo sobre o tema, denominado Ag¢do rescisdria: antecipagio de seus efeitos, publicado em

RP 53/228, José Roberto de Barros Magalhaes assim conclui:

1. "Assim, somos pelo cabimento de A¢do Cautelar Inominada (preparatéria ou
incidental) para suspender os efeitos da sentenca rescindenda, desde que presentes,
ao prudente arbitrio do Juiz, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Muito mal
decidiu a Simula n. 234 do TFR ao deixar em desamparo o individuo ameacado pelos
efeitos da sentenca rescindenda, que representam grave ameaca cuja reparacgdo seja
dificil ou impossivel. Com isso, o TFR (e, mesmo, o STF) suprimiu ao Juiz, no minimo, o
Poder Geral de Cautela e do individuo ameacado, muito mais, pois poderad sair-se
inutilmente vitorioso e rescindir uma sentenca que ja lhe causou danos irreparaveis."

De outra parte, a interpretagio literal do artigo 489 do CPC tem sofrido —

felizmente — importantes temperos, em particular no Pretério Excelso.

Recentes decisoes do E. Tribunal Regional Federal e do Colendo Supremo Tribunal
Federal tém admitido, desde que presentes os pressupostos do fumus boni juris e do
periculum in mora, medidas cautelares em agoes rescisérias. O ETRF da 12 Regido assim

pontificou:



“Nao obstante o enunciado da Sumula n. 234 do extinto TFR, admite-se o
deferimento da cautela em sede de acao rescisdria, desde que demonstrado
cabalmente o requisito de plausibilidade do direito e a presenca cristalina
do perigo da demora.

O caso revela a hipdtese de gigantesca fraude levada a efeito por perito
oficial quando da avaliacdo de imdvel rural objeto de acdao expropriatoria,
além da auséncia de manifestacao do 6rgao ministerial nas fases cognitiva
e executdria.

Liminar deferida".

Outro nio tem sido o entendimento do Pretério Excelso, inclusive por meio do
Colendo Tribunal Pleno que, por 9 votos contra 2 (um destes admitindo apenas a
suspensdo de precatério), referendou medida liminar concedida pelo Eminente Ministro
Nelson Jobim na Peti¢ido n. 1.347-SP, atribuindo efeito suspensivo a agio rescisoria e,

consequentemente, suspendendo os efeitos da sentenga rescindenda.(5)

Pouco ainda se debateu, em sede jurisprudencial, sobre os efeitos suspensivos ativos
e sobre a antecipagio dos efeitos da tutela em grau de recurso. Isto porque se tratam de
modificacoes ainda recentes, cuja aplicagio ¢ ainda controvertida nos tribunais. O que
impende considerar, no tocante ao tema, é que o poder judicidrio, em casos excepcionais,
tem admitido a suspensio dos efeitos da sentenga rescindenda apesar da disposigio contida

no artigo 489 do CPC e a despeito de legislagao especifica.

5. Consideractes Finais

Os temas levantados neste artigo pretendem, como é ébvio, provocar o debate e a
reflexao dos profissionais que trabalham com ag¢oes ambientais imobilidrias. Pelo que acima
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se exp0s, ¢ licito considerar que:

* a coisa julgada encontra limites estabelecidos no sistema constitucional e na
legislagdo processual civil, como garantias da prépria jurisdicio;

* a agdo rescisoria, a exemplo da coisa julgada que visa desconstituir, se insere no
ambito das garantias constitucionais, em favor da parte vencida;

* nao se rescinde sentenca meramente injusta. E necessdrio que haja uma das
hipéteses legais previstas para tanto;

* a agdo resciséria prescinde de requisitos de prequestionamento, préprios dos
recursos excepcionais dirigidos aos tribunais superiores;

* além da agao resciséria, hd agoes anulatérias de atos judiciais, que nao se confundem
com a agao declaratéria de nulidade de sentenga de mérito (querela nullitatis), que

persiste viva no direito brasileiro;



* a querela nullitatis pode ter como fundamento outra nulidade de pleno direito que
nao aquela relativa a citagao;

* independente de previsao legal expressa, é cabivel em sede cautelar a suspensao dos
efeitos da decisao rescindenda;

* a antecipacio dos efeitos da tutela, embora discutivel na resciséria e nos recursos
submetidos aos tribunais, ¢ cabivel na a¢do anulatéria de ato judicial ou sentenga

homologatéria e na agao declaratéria de nulidade de sentenca de mérito.

Autor:

Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo *
* Procurador do Estado de Sdo Paulo, Coordenador do Grupo Executivo do Contencioso Imobilidrio -
GPG, Advogado, Consultor e Professor de Direito Ambiental.

Notas

1. Ver ADin n. 1.910, em julgamento no Colendo Supremo Tribunal Federal.
2. Cf. RST]J, 25/439.
3. A agdo rescisdria contra as sentengas, Rio de Janeiro: Livraria Jacinto, 1934.

4. Ver o Caso 5 do Volume I — Regularizacio Imobilidria de Areas Protegidas — Coletinea de
Trabalhos Forenses, Relatérios Técnicos e Jurisprudéncia, p. 205-2306.

5. Ver o Caso 2 do Volume I — Regularizacio Imobilidria de Areas Protegidas — Coleténea de
Trabalhos Forenses, Relatérios Técnicos e Jurisprudéncia, p. 103-105. Esta decisao é
citada por Theotdénio Negrao a partir da 30. edigao do CPC (Saraiva, 1999 na nota
4 do artigo 489).

(Fonte:  http://[www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/regularizaz/doutrinag11.html,
data de acesso 10/09/2016)

7 - Deflagrada Operacao Contra Fraudes em Pericias ...

http://www.airesadv.com.br/publicacoes/deflagrada-operacao-contra-fraudes-em-pericias-

judiciais 86

O juiz federal Mdrio de Paula Franco Jinior, da 9° Vara Federal de Campinas/SP, autorizou a deflagracdo
nesta terca-feira (31/5) da “Operagdo Hipocritas ...

8 - Advogado suspeito de fraude tem prisao preventiva
decretada - Rio ...

http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-06-12/advogado-suspeito-de-fraude-tem-prisao-

preventiva-decretada.html

12 de jun de 2014 - Rio - O Tribunal de Justica deu mais um passo no combate a fraudes promovidas por
advogados em processos. O juiz Flavio Itabaiana de ...



9 - Crédito consignado é alvo de industria de liminares -
OAB/R]

http://www.oabrj.org.br/noticia/78906-credito-consignado-e-alvo-de-industria-de-liminares

26 de mar de 2013 - A fraude comeca com uma agdo judicial, apresentada com a suposta ... mas sequer
aparecem na audiéncia de conciliacdo", conta o advogado. As liminares sdo concedidas antes mesmo da
audiéncia e sem ouvir as ...

10 - Juizes suspeitam de fraudes em processos para
"limpar nome" ...

http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1630463-juizes-suspeitam-de-fraudes-em-processos-para-

limpar-nome-premium

13 de out de 2014 - Juizes suspeitam de fraudes em processos para "limpar nome" ... por advogados
devido a auséncias dos interessados em audiéncias de conciliacdo ... Em uma audiéncia no SAJ de
Cazajeiras, ela diz ter sido orientada pelo ...

11 - Da fraude a execucao e o atentado a justica

http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=9399&n_link=revista_artigos_leitura

§ 10 No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de
representacdo passard ao conjuge, ascendente, ...

12 - A importancia da auditoria e pericia para o combate
a fraudes

http://blog-fipecafi.imprensa.ws/wp-content/uploads/2012/01/A-IMPORT%c3%82NCIA-DA-AUDITORIA-
E-PER%c3%8dCIA-PARA-O-COMBATE-A-FRAUDES-E-ERROS-NA-CONTABILIDADE-DAS-EMPRESAS.pdf
A IMPORTANCIA DA AUDITORIA E PERICIA PARA O COMBATE A FRAUDES ... livros de auditoria e pericia,
bem como pesquisas em sites ... com caso judicial;

13 - Fraude no Judiciario - jusbrasil.com.br

http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27302425/fraude-no-judiciario
Defini¢6es, Noticias, Artigos, Legislagdo, Jurisprudéncia e muito mais sobre Fraude no Judicidrio.

14 - Da fraude a execucao - Processual Civil

http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1834

O instituto da Fraude a execugdo € regido pelo Cédigo de Processo Civil, ... Estes atos ocorrem no curso
de agdo judicial, ...

15 - Direito Processual Civil 07/10/09

http://notasdeaula.org/dir4/processo_civilt_07-10-09.html




7 de out de 2009 - 131; Responsabilidade do juiz - Por dolo, por fraude ou pela demora na .... Essa
primeira audiéncia, conhecida como audiéncia de concilia¢do, é dita a .... | - no exercicio de suas funcées,
proceder com dolo ou fraude;

16 - Mediacao e conciliacdao no Novo CPC e a tentativa de
tornar mais célere o processo

http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/mediacao-e-conciliacao-no-novo-cpc-e-a-
tentativa-de-tornar-mais-celere-o-processo/

14 de abr de 2016 - Diz-se obrigatéria, pois, pelo teor do artigo 334 do NCPC, assim que recebida a peticdo
inicial, o juiz designard audiéncia de conciliagdo ou....




