Direitos Fundamentais e Direito de Familia

1. Direitos Fundamentais e Direito de Familia: da
proclamacao a efetividade

Por Barbara_Montibeller

- Postado em 27 mar¢o 2012

Autores:

PESSOA, Flavia Guimardes

PESSOA, Adélia Moreira

PESSOA, Nélio Bicalho

GUIMARAES, Alessandro de Aratjo

SUMARIO: 1 - Definicdo e Contetido dos direitos fundamentais. 2 — Direitos
Fundamentais e Direito Privado. 3 — Proclamacgdo dos direitos Fundamentais e
Direito de familia 4 — Da proclamacéo a efetividade dos direitos 5 — Referéncias

bibliograficas
1 - Definicdo e Contetdo dos Direito Fundamentais

A conceituagao do que sejam direitos fundamentais é particularmente dificil, tendo
em vista a ampliagio e transformagio dos direitos fundamentais do homem no envolver
histérico. Aumenta essa dificuldade, o fato de se empregarem vérias expressoes para designa-
los, como “direitos naturais”, “direitos humanos”, “direitos publicos subjetivos”, “liberdades

fundamentais”[1] etc.

A expressio direitos fundamentais, consoante assinala José Afonso da Silva (2005, p.
56) nio significa esfera privada contraposta a atividade publica, mas sim “limita¢do imposta
pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem”. Da defini¢ao
exposta pelo autor, verifica-se sua posi¢io no sentido de limitar a expressio ao campo de

abrangéncia da prote¢do dos particulares contra o Estado.

Uma nogao mais atualizada dos direitos fundamentais, porém, conduz a conclusio
de que estes representam a constitucionalizacio dos direitos humanos que gozaram de alto
q ¢ que g
grau de justificacao ao longo da histéria e que s3o reconhecidos como condigao para o
exercicio dos demais direitos. Haveria, dessa forma, “um conteddo minimo de direitos
fundamentais que caracterizam o direito de um Estado Democrdtico” (SAMPAIO, 2006, p.
17).

Segundo José Afonso da Silva (2005, p. 58), os direitos fundamentais teriam os
seguintes caracteres: a) historicidade; b) imprescritibilidade; ¢) irrenunciabilidade. Os direitos
fundamentais sao, assim, histéricos, o que rechaga qualquer fundamenta¢io no direito
natural. Sao imprescritiveis, dada a sua natureza de direitos personalissimos de natureza em

geral ndo patrimonial; sdo, por fim, irrenuncidveis, embora possam deixar de ser exercidos.
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Quanto ao conteido dos direitos fundamentais, esse foi sendo paulatinamente
alterado, a partir da verificagdo do seu cardter histérico. Com efeito, consoante assinala
Canotilho (1989, p. 425), os direitos fundamentais “ pressupdem concepgodes de Estado e de
Constitui¢ao decisivamente operantes na atividade interpretativo-concretizadora das normas

constitucionais”.

Inicialmente, no constitucionalismo liberal, os direitos fundamentais eram
considerados os direitos de liberdade do individuo contra o Estado, constituindo-se
essencialmente nos direitos de autonomia e defesa. Os postulados desta teoria liberal vém
bem expostos por Canotilho (1989, p. 426) que aponta os seguintes: 1) os direitos
fundamentais sdo direitos do particular contra o estado; 2) revestem concomitantemente o
cariter de normas de distribuicio de competéncias entre o individuo e o Estado; 3)
apresentam-se como pré-estaduais, sendo vedada qualquer ingeréncia do Estado; 4) a
substincia e o conteddo dos direitos fundamentais, bem como sua utilizacio e
fundamentagao, ficariam fora da competéncia regulamentar do Estado; 5) a finalidade e o

objetivo dos direitos fundamentais é de natureza puramente individual.

A teoria da ordem dos valores, associada 4 doutrina de Smend e 4 filosofia de valores,
definia os direitos fundamentais como valores de cardter objetivo, o que levava a
conseqiiéncias indicadas por Canotilho (1989, p. 427): 1) o individuo deixa de ser a medida
dos direitos, pois os direitos fundamentais sao objetivos; 2) no contetido essencial dos direitos
fundamentais estd compreendida a tutela de bens de valor juridico igual ou mais alto.; 3)
através da ordem de valores dos direitos fundamentais respeita-se a totalidade do sistema de
valores do direito constitucional; 4) os direitos fundamentais s6 podem ser realizados no
quadro dos valores aceitos por determinada comunidade; 5) a dependéncia do quadro de
valores leva a relativizagao dos direitos fundamentais; 6) além da relativizacio, a transmutacio
dos direitos fundamentais em realizacio de valores justifica intervengdes concretizadoras dos

entes publicos, de forma a obter eficdcia 6tima dos direitos fundamentais.

A teoria institucional dos direitos fundamentais, capitaneada por Peter Haberle, parte
da afirmacao de que os direitos fundamentais nao se esgotam em sua vertente individual, mas
possuem um cardter duplo, ou seja, individual e institucional. Cabe, desse modo, a teoria, “o
mérito de ter salientado a dimensdo objetiva institucional dos direitos fundamentais”

(CANOTILHO, 1989, p. 428) embora se esqueca de outras dimensoes dos direitos

fundamentais, como a esfera social.

A teoria social dos direitos fundamentais parte da tripla dimensao destes direitos:
individual; institucional e processual. Essa dimensio processual “ impée ao Estado nio sé a
realizagdo dos direitos sociais, mas permite ao cidadao participar da efetivagao das prestagoes
necessdrias ao seu livre desenvolvimento” (SAMPAIO, 2006, p. 30).

A teoria democrética funcional defende que os direitos sio concedidos aos cidadaos

para serem exercidos como membros da comunidade e no interesse pablico. Por outro lado,



consoante ressalta Canotilho (1989, p. 429) “a liberdade nio ¢ a liberdade pura e simples,
mas a liberdade como meio de prossecugao e seguranca do processo democrético, pelo que se
torna patente o seu cardter funcional”. A teoria parte assim da idéia de um cidadao ativo, com

direitos fundamentais colocados a servigo do principio democrdtico.

Expostas as teorias historicamente relevantes que procuraram definir os direitos
fundamentais, importa assinalar que, numa perspectiva atual reconhecem-se os direitos
fundamentais como tendo uma dupla dimensio: subjetiva e objetiva. Em sua significagio
objetiva “os direitos fundamentais representam as bases do consenso sobre os valores de uma
sociedade democridtica, ou seja, sua fungio é a de sistematizar o contetdo axiolégico objetivo
do ordenamento democrdtico escolhido pelos cidadaos (SAMPAIO, 2006, p. 34). J4 em sua
dimensao subjetiva, os direitos fundamentais “tém a funcio de tutelar a liberdade, a

autonomia e a seguranca dos cidaddos, no s6 em suas relacoes com o Estado, mas em relagao

aos demais membros da sociedade” (SAMPAIOQ, 2006, P. 35).

2 - Direitos Fundamentais e Direito Privado

Conforme visto, atualmente existe certa tendéncia da doutrina em aceitar a eficicia
privada dos direitos fundamentais, o que, entretanto, nao exclui as concepgoes que negam a
eficcia frente a terceiros. Contudo, em termos gerais, pode-se dizer que a grande discussao
atual é em que medida ou intensidade se dd essa vinculagao dos particulares aos direitos
fundamentais, ou, conforme ressalta Alexy (2002, p. 511) as questdes a serem equacionadas
30 0 “como” e 0 “em que medida” se d4 a eficdcia dos direitos fundamentais nas relagoes

privadas.

Dessa forma, para analisar tal ponto, mister apontar-se as teorias ou concepgoes sobre
a vinculagao dos particulares aos direitos fundamentais, o que se procede mediante a andlise
de cinco teorias principais que: 1) negam a eficicia perante terceiros; 2)atribuem eficdcia
mediata; 3) atribuem eficdcia imediata; 4) formulam imputa¢io ao Estado; 5) teoria

integradora.

Como menciona Juan Maria Bilbao Ubillos (2003, p.299), as concep¢oes que negam
a eficdcia frente a terceiros tém a convicgao de que tal eficdcia “pode ser uma espécie de cavalo
de tréia que destrua o sistema construido sobre a base da autonomia privada”. Com efeito,
sao cada vez menos autores que negam a relevancia dos direitos fundamentais na esfera do

direito privado, mas ainda hd aqueles que consideram desnecessdria ou perigosa tal aplicacao.

A teoria da eficdcia mediata, ou eficdcia indireta, foi inicialmente formulada por
Giinther Diiring e recebeu apoio decisivo ao ser adotada pelo Tribunal Constitucional
Alemao no famoso caso Luth. Os postulados dessa teoria foram assim resumidos por Wilson
Steinmetz (2004, p. 136-137): 1) as normas de direitos fundamentais produzem efeitos nas
relagdes entre particulares por meio das normas e dos parimetros dogmadticos, interpretativos

e aplicativos, préprios do direito privado; 2) a eficdcia de direitos fundamentais nas relagoes



entre particulares estd condicionada a4 mediagio concretizadora do legislador de direito
privado, em primeiro plano, e do juiz e Tribunal, em segundo plano; 3) ao legislador cabe o
desenvolvimento concretizante dos direitos fundamentais por meio da cria¢ao de regulagoes
normativas especificas que delimitem o contetdo, as condigoes de exercicio e o alcance desses
direitos nas relagdes entre particulares; 4) ao juiz e aos tribunais, ante o caso concreto e na
falta de desenvolvimento legislativo especifico, compete dar eficicia as normas de direitos
fundamentais por meio da interpretagao e aplicagao dos textos de normas imperativas de

direito privado, sobretudo daqueles textos que contém cldusulas gerais[2].

Fixados tais pontos principais, verifica-se que, para a teoria da eficicia mediata, os
direitos fundamentais nio incidem nas relagdes entre particulares como direitos subjetivos
constitucionais, mas como normas objetivas de principio ou como sistema de valores ou
ordem objetiva de valores. Dessa maneira, possuem uma eficdcia “modulada” legislativamente
ou segundo parimetros dogmadticos interpretativos e aplicativos especificos do direito

privado.

A teoria da eficdcia imediata ou direta, por seu turno, foi inicialmente formulada por
Hans Carl Nipperdey e adotada pela primeira vez, segundo Wilson Steinmetz (2004, p. 164)
pela Camara Primeira do Tribunal Federal do Trabalho na Alemanha, em 1964. Tal teoria
tem reduzida influéncia na Alemanha, contudo vem-se desenvolvendo na Itilia, Portugal e

sobretudo Espanha.

Da mesma forma que a teoria da eficicia mediata, essa teoria também atribui aos
direitos fundamentais uma dupla dimensio, objetiva e subjetiva, e uma eficicia operante em
todo ordenamento juridico. A diferenca bdsica estd no fato de a teoria da eficicia imediata

propor a aplicacio direta de normas de direitos fundamentais nas relagoes entre particulares.

Wilson Steinmetz (2004, p. 168) resumiu as premissas bdsicas desta teoria 1) as
normas de direitos fundamentais conferem ao particular uma posi¢ao juridica oponivel nao
s6 ao Estado, mas também aos demais particulares; 2) os direitos fundamentais so e atuam
como direitos subjetivos constitucionais, independentemente de serem publicos ou privados;
3) como direitos subjetivos constitucionais, a nao ser que a constituigio estabeleca de forma
diversa, operam eficdcia independentemente da existéncia de regulagoes legislativas especificas

ou do recurso interpretativo-aplicativo das cldusulas gerais do direito privado.

A teoria da imputa¢do ao Estado, desenvolvida por Jiirgen Schwabe, aponta que os
problemas que a teoria dos direitos & protegio pretende solucionar, como o problema da
vinculagio aos particulares a direitos fundamentais, sdo explicados e resolvidos no marco
teérico dos direitos fundamentais como direitos de defesa ante o Estado
(STEINMETZ,2004, p. 175). Segundo Schwabe, toda lesdo de direito fundamental entre
particulares deve ser imputada ao Estado, porque a lesdo, em dltima andlise, resulta de uma

permissao ou nao proibi¢ao estatal.
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A teoria integradora, por seu plano, propoe um modelo em trés niveis que integra as
trés teorias bdsicas: teoria da eficicia mediata, teoria da eficicia imediata e teoria da
imputagao. Foi desenvolvida por Alexy e possui trés niveis: 1) o dos deveres do Estado; 2) o
dos direitos ante o Estado e 3) o das relagoes juridicas entre particulares (ALEXY, 2002, P.
516).

A teoria da eficdcia mediata, para Alexy, situa-se no nivel dos deveres do Estado. Os
direitos ante o Estado situam-se no segundo nivel, seguindo-se a teoria de Schwabe. O
particular, em conflito com outro particular, tem o direito fundamental a que o judicidrio
leve em consideragao os principios fundamentais que apdiam a sua posi¢do. Jd no terceiro
nivel, situa-se a eficicia imediata de direitos fundamentais nas relacoes juridicas entre
particulares. Contudo, nos trés casos, resulta uma eficicia imediata dos direitos fundamentais,
uma vez que Alexy define a eficdcia imediata como sendo que “por razdes fundamentais, na
relagio cidadio/cidadao existem determinados direitos e nio direitos, liberdades e nio
liberdades, competéncias e ndo competéncias que, sem essas razoes, nao existiriam”(ALEXY,

p. 521).

Apontadas as teorias relativas a aplicabilidade das normas fixadoras de direitos
fundamentais nas relagoes privadas, destaque-se a tendéncia jurisprudencial dos Tribunais
brasileiros em aplicar diretamente os direitos fundamentais. Tal tendéncia foi reforcada pela
decisao do STF, nos autos do Recurso Extraordindrio 201.819/R]J, julgado em outubro de
2005, através do voto divergente do Ministro Gilmar Mendes que decidiu pela aplicagio dos
direitos fundamentais concernentes ao contraditdrio, ao devido processo legal e & ampla

defesa ao processo de exclusio de sécio de entidade[3].

Conquanto a aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagées privadas venha
ganhando espago no cendrio juridico nacional, o que importa deixar patente sao os critérios
para a referida aplicabilidade. Com efeito, conforme ressalta Ingo Sarlet (2006, p. 400), “o
modo pelo qual se opera a aplicagao dos direitos fundamentais s relagoes juridicas entre os

particulares ndo é uniforme, reclamando solugées diferenciadas”.

Tal aplicagao diferenciada justifica-se porque em realidade quando se pugna pela
aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagoes privadas esti-se diante de um conflito
de direitos fundamentais. Por um lado, o principio da autonomia privada. Por outro, o
principio fundamental que se requer a aplicagao. A solu¢ao, entao, seria a mesma dos diversos

casos de conflitos entre direitos fundamentais: a ponderagao em cada caso concreto.

Nesse contexto, muito importante é a fixagio de parimetros ou “standards” para o
estabelecimento de pautas para os casos de colisio, com o objetivo de se garantir a seguranca
juridica[4]. Um dos fatores fundamentais, ressaltado por Daniel Sarmento (2006, p. 272)
como elemento para a ponderagio, é a “existéncia e o grau de desigualdade fitica entre os
envolvidos”. Dessa forma, quanto mais intensa for a desigualdade, mais intensa serd a

protegdo do direito fundamental em jogo. Consoante ressalta o autor, o principio da
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igualdade material “nao apenas permite, mas antes impde, na ordem juridica brasileira, a

protegdo das partes mais débeis nas relagoes privadas” (SARMENTO, 20006, p. 274).

Outro fator destacado por Daniel Sarmento é a autonomia do ator privado, mesmo
na hipétese de uma relagio juridica manifestamente assimétrica. E que a autonomia privada
constitui um valor essencial nos Estados Democriticos e também exprime “uma importante
dimensao da idéia de dignidade da pessoa humana” (SARMENTO, 2006, p. 278). Contudo,
nem todas as manifestacoes da autonomia privada dispoem da mesma protegao constitucional

com a mesma intensidade[5].

Conforme ressalta Daniel Sarmento, no campo das relagbes econdmicas, a
essencialidade do bem é um critério importante na afericio da intensidade conferida a

- \ . . <« . . -
protegdo a autonomia privada. Desse modo, “quanto mais o bem envolvido na relagio
juridica em discussao for considerado essencial para a vida humana, maior serd a prote¢ao do
direito fundamental em jogo e menor a tutela da autonomia privada” (SARMENTO, 2006,
p. 278).

Outro ponto destacado por Daniel Sarmento é que a lesao do direito fundamental
pode decorrer ndo apenas de um ato unilateral de outro agente privado, mas também de
algum negdcio bilateral, cuja validade dependa do consentimento formal do préprio afetado.
Essa questao liga-se a controvérsia sobre a validade da rendncia ao exercicio de direitos
fundamentais, existindo, nesse caso, dois limites a serem respeitados, os quais foram bem

expostos pelo autor:

(...) nessa matéria é incontroversa a existéncia de, no minimo, dois limites muito
claros que tem de ser respeitados: a vontade do titular do direito deve ser autenticamente
livre, o que quase nunca ocorre nas relagoes privadas assimétricas, em que o consentimento
do ofendido decorre em regra de condicionamentos heteronomos. Além disso, a rentincia do
exercicio ndo pode importar em lesdo ao principio da dignidade da pessoa humana, nem ao

nucleo essencial dos direitos fundamentais do individuo. (SARMENTO, 2006, P. 282).

Apontados alguns critérios para a ponderagao de interesses no ambito da vinculagao
dos particulares aos direitos fundamentais, passa-se a andlise da proclamagao dos direitos

fundamentais no Ambito do Direito de Familia.

3 - Proclamacéo dos Direitos Fundamentais e Direito de Familia

A concepgio de familia tem sofrido variagoes e transformagoes maltiplas. J4 se disse
mesmo que a histéria da familia nio é senio uma imensa e incessante liberagiao. Hoje,
delineia-se um novo tipo de familia e conseqiientemente um novo direito de familia.
Anteriormente, o direito brasileiro privilegiava a familia matrimonializada, e, com isso,

consagrava a desigualdade entre os filhos, conforme nascidos ou nio em uma familia
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constituida pelo casamento; patente era a desigualdade entre os cdnjuges, sendo o marido o

detentor maior de direitos, em uma nitida discrimina¢io da mulher.

A organiza¢ao juridica da familia nunca mudou tanto, em tao pouco tempo,
especialmente a partir das dltimas trés décadas. A Constitui¢ao Brasileira de 1988 muito
avangou nesta drea, determinando novos contornos para a familia. Com efeito, a Carta Magna
estabelece novos paradigmas para a familia, eliminando as relagdes de subordinagio existentes
entre os integrantes do grupo familiar, implantando a isonomia entre homem e mulher, a
paridade entre os filhos, a familia plural e a protegio da familia em cada um de seus

integrantes.

Conforme Paulo Lobo Neto:

“nenhum principio da Constituicao provocou tao profunda transformacao do
direito de familia quanto o da igualdade entre homem e mulher e entre os
filhos. Todos os fundamentos juridicos da Familia tradicional restaram
destrocados, principalmente os da legitimidade, verdadeira summa divisio
entre sujeitos e sub-sujeitos de direito, segundo os interesses patrimoniais
subjacentes que protegiam, ainda que razédes éticas e religiosas fossem as
justificativas ostensivas. O principio da igualdade de géneros foi igualmente
elevado ao status de direito fundamental oponivel aos poderes politicos e
privados” (art. 5°, |, da Constituicao)(LOBO NETO, 2004, p. 154.)

N3o s6 a constituigao brasileira estabelece as normas protetivas da familia, em novos
paradigmas. Vdrios sido os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, nesse
sentido[6]. O préprio homem nio ¢ mais considerado como ente genérico, ou homem em
abstrato, mas ¢ visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser
em sociedade - crianga, idoso, deficiente, mulher. Por outro lado, a multiplicagio cada vez
mais acelerada dos direitos do homem revela a necessidade de fazer referéncia a um contexto
social determinado e a interdependéncia entre os direitos. A Declaragio Universal dos
Direitos Humanos de 1948 introduz a concep¢io contemporinea da indivisibilidade dos
direitos humanos, consagrando direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e

culturais, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade.

Seja qual for a concepgao de direitos humanos que seja adotada, se a partir de valores
transcendentais, se sao eles inerentes a0 homem independentemente de seu reconhecimento
pelo Estado ou se, em uma outra visao, entendermos que os direitos humanos s6 podem ser
considerados fundamentais e essenciais quando reconhecidos pelo ordenamento juridico
como resultado de lutas e conquistas politicas e sociais, o certo é que o Brasil ratificou as

vdrias convengoes internacionais, incorporando tais normas ao seu ordenamento jurl’dico.

O periodo pés-guerra, especialmente a partir da segunda metade do século XX, foi

marcado por uma série de tratados, resolugoes e declaragdes internacionais que reconhecem
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os direitos fundamentais do ser humano, em suas especificidades: a Convengio dos Direitos
da Crianca, os dois Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e Direitos
Economicos Sociais e Culturais, e ainda, os instrumentos internacionais que tratam
especificamente da discriminagio contra as mulheres, como a Declaragio sobre a Elimina¢io
da Discrimina¢io contra Mulher, a Convengiao sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminagdo contra Mulheres, a Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a Mulher — denominada Convencio de Belém do Pard (1994), o Protocolo
Facultativo 2 Convencio sobre a Eliminac¢ao de Discriminagio contra a Mulher(1999), entre
outros, sao indicadores do largo caminho percorrido e do avango global do direito relativo a
prote¢do da pessoa humana, em suas especificidades. Esses vdrios instrumentos internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil comprometem os Estados signatdrios a garantir

esses direitos a todas as pessoas, sem qualquer discriminagao, buscando sua plena efetividade.

A protegio dos direitos da mulher e da crianca ¢ parte desse processo de especificacio
de direitos que se afirmou através de diversas conveng¢des que quebraram a dicotomia entre o

publico e o privado.

A Convengio sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacio contra a
Mulher (1979) define discriminagao contra a mulher, em seu artigo 1°, estabelecendo como
tal “toda distingao, exclusdo ou restrigao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em

qualquer outro campo”.

Vale frisar que, em 1993, na Declaracio de Viena, os direitos humanos das mulheres
ganham o reconhecimento integral da comunidade internacional, ficando ali estabelecido,
em seu artigo 18: “Os direitos humanos das mulheres e das meninas sio inaliendveis e

constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais”.

A Convencio de Belém do Pard (1994), em seu art. 1°, define violéncia contra a
mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” e, em seu art. 3°, estabelece: “T'oda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia,
tanto na esfera publica como na esfera privada”. Importante salientar que equipara a
discrimina¢io a uma forma de violéncia contra a mulher refor¢ando a indivisibilidade desses
direitos, deixando claro que a nao-violéncia é condigio fundamental para a frui¢io dos
direitos das mulheres. A Convencio inova ao introduzir o conceito de violéncia baseada no
género como aquela que é cometida, pelo fato de a vitima ser mulher, e, amplia o 4mbito de
aplicagao dos direitos humanos, tanto na esfera publica (ocorrida na comunidade), como na

esfera privada (no Ambito da familia ou unidade doméstica).



Na denominada Cdpula do Milénio realizada pela ONU, em setembro de 2000, os
paises-membros das Nagdes Unidas comprometeram-se a cumprir alguns objetivos,
estabelecidos como Metas do Milénio, e, dentre essas, inclui-se promover a igualdade entre

0s sexos e a autonomia das mulheres.

Na Cdpula Mundial da Familia, realizada em Sanya, China, em dez de 2004,
constatou-se que “diferencas entre os géneros permanece sendo um problema grave. Violéncia
doméstica ainda viola os direitos humanos das mulheres e ameaga sua seguranga pessoal, auto-
estima e satide”. Vale registrar alguns trechos do preAmbulo da Carta de Sanya: “E importante
garantir os direitos humanos das familias e dos membros individuais da familia, especialmente
os direitos de mulheres e criangas. Politicas publicas devem promover condicoes que
permitam aos membros da familia atingir suas aspiragdes e contribuir para o desenvolvimento

de suas sociedades”.

Os participantes da Cdpula Mundial da Familia de 2004 comprometeram-se a
disseminar o contetido da Declaragao de Sanya e convocar governos, sociedade civil e outras
instituigoes a aumentar esforcos, entre outras coisas, no sentido de dar for¢a a familias e seus
membros, em especial mulheres e meninas, e colocé-las no foco das politicas de redugao de
pobreza; garantir direitos iguais entre todos os membros da familia com atengao especial aos
direitos das mulheres e meninas; dar suporte a politicas de familia que promovam a
participacio de homens na divisao de responsabilidades das tarefas domésticas; emponderar

mulheres a participarem da vida publica e livrd-las do descaso, exploragio, abuso e violéncia.

Em relagio aos direitos da crianga e adolescente, vale destacar que jd tinham sido
reconhecidos em vdrios instrumentos internacionais. A Convencao sobre os Direitos da
Crianga, entretanto, adotada em Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 20 de novembro

de 1989, ¢ o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal.

Estabelece a Convengao que os Estados Partes adotario todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra natureza, visando a implantacao dos direitos ali
reconhecidos, utilizando ao mdximo os recursos disponiveis e, quando necessirio, dentro de
um quadro de cooperagao internacional, acrescentando especialmente que os Estados Partes
adotario todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob
a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsével por ela.
Essas medidas de protec¢io deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes
para a elaboracio de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a

crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencio.



4 - Da Proclamacéao a Efetividade dos Direitos

A efetividade dos Direitos Humanos nio pode ser isolada dos grandes problemas de
nosso tempo, especialmente o da miséria e o das desigualdades, sob pena de nao resolvé-lo,
nem mesmo de compreendé-lo, em sua real dimensao. Bobbio (1992, p. 68) j4 alertava que
“o problema fundamental em relacio aos direitos do homem, hoje, nao ¢ tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los[..]. Nao se trata mais de saber quais e quantos sao esses direitos, qual
é sua natureza e seu fundamento, se sio direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos,
mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragoes, eles sejam continuamente violados.” Como dar efetividade a normas vigentes e

vélidas? A seguir, um elenco de medidas possiveis nesse caminho.

Em primeiro lugar, é necessédrio frisar o papel fundamental da educagio em direitos
humanos. Sabemos que mudangas de posturas quanto aos direitos humanos nio sio
consequéncia automdtica da sociedade democratica. Assim, hd a necessidade de repensar os
saberes que as Faculdades, Escolas da Magistratura, da Advocacia ou do Ministério Publico
estdao construindo. Sabe-se que a formacio juridica brasileira, em geral, é exageradamente
formalista, distanciada da realidade social. E fundamental situar o aluno na histéria, no tempo
e no espago, levando em consideragao as particularidades do Brasil real, pais das desigualdades
e um dos mais violentos do mundo. Muitas vezes, o que nio estd nos autos ¢ exatamente o

que estd no mundo, nio obstante o velho brocardo em sentido contrério.

Alids, como explicita o Plano Nacional de Educac¢io em Direitos Humanos, educar
em direitos humanos é fomentar processos de educagio formal e nao-formal, de modo a
contribuir para a construgio da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais, da
pluralidade, da igualdade - inclusive sexual - e o respeito a diversidade. Sem duvida, o
professor pode ser o estimulador de um ambiente plural, multidimensional. A pritica docente
didria é portadora de uma série de mensagens que pode fortalecer o respeito a dignidade
humana. Na educa¢io em Direitos Humanos é necessirio considerar niveis e processos
diferenciados e articulados de transversalidade e interdisciplinaridade no ensino de todas as
disciplinas, e ndo apenas a oferta de uma disciplina isolada. Direitos Humanos precisam
construir-se como valor, conhecimento e prdtica, enquanto tema transversal, atravessando
todos os niveis da gestao, do ensino e da pritica profissional e institucional de todos agentes

do sistema de justica, para que sejam protagonistas da efetividade das normas. [38].

Outra medida necessdria para a plena efetivagio dos direitos é a atuagio em rede. E
fundamental articular instituicoes governamentais e nio governamentais, constituindo a
chamada Rede, integrando programas, projetos e agdes desenvolvidos por diversos atores,

com a superagio de agoes isoladas ou iniciativas pontuais e aleatérias..

Em terceiro lugar, é preciso atentar para a co-responsabilidade da Sociedade e Estado

na promogao e garantia dos Direitos Humanos. Se a primeira geragao de direitos humanos
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(direitos civis e politicos) apresentava-se como uma luta da sociedade civil contra o Estado,
considerado como o principal violador potencial dos direitos humanos; entende-se hoje que
a segunda e terceira geracoes (direitos econdmicos e sociais e direitos culturais, da qualidade
de vida, etc.) pressupdem que o Estado ¢ o principal garante dos direitos humanos. E mister
a interferéncia sistemdtica de politicas publicas inclusivas, com o potencial suporte da
participagdo social em sua formulagio, em todos os niveis, no sentido de promover a
igualdade e a valorizagao da diversidade brasileira. Por outro lado, é indispensédvel nao apenas
o compromisso dos profissionais que trabalham direta ou indiretamente na drea, mas,

principalmente, o envolvimento da sociedade brasileira. E este o novo desafio...

Vale repetir: nio basta criar e enunciar novos direitos; faz-se necessdrio inventar
formas de implementacio desses direitos. Utilizando como suporte o pensamento de Bobbio
(1992), adaptando-o ao nivel interno, ¢ possivel admitir a tutela dos direitos humanos da
familia servindo-se dos mecanismos de promogao, controle e garantia. Como promogio: a
necessidade de mobilizar os municipios ou estados que nao tém uma politica especifica ou
uma agao efetiva para a tutela dos direitos humanos da familia a introduzi-la ou implementa-
la e/ou mobilizar os que j4 tém, a aperfeicod-la, seja em relagao ao direito substancial (nimero
e qualidade dos direitos a tutelar), seja com relagio aos procedimentos (nimero e qualidade
dos controles, diagnésticos, monitoramento, avaliagao). Quanto ao Controle e Fiscalizagao,
entende-se o conjunto de medidas que as vdrias institui¢bes poem em movimento para
verificar se, como, e, em que grau, as normas e as politicas foram acolhidas e respeitadas. No
que se refere 2 Garantia -garantia em sentido estrito - faz-se necessdria mobilizagio para uma
efetiva tutela jurisdicional, através do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria
Pdablica, OAB....mas nio sé através de Ag¢ao Judicial, pois o préprio ordenamento juridico

prevé atuagio extra-judicial que, em muitos casos leva a efetiva implementacio de direitos.
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[1]1Consoante assinala Virgilio Afonso da Silva (2005, p. 55) a expressdo direitos naturais
refere-se “aqueles inerentes A natureza do homem; direito inatos que cabem aohomem
s6 pelo fato de serhomem”. Jd direitos humanos é a expressio preferida nos
documentos internacionais, sendo terminologia pouco usada na doutrina, salvo para
referir-se aos direitos civis ou liberdades civis. Os direitos publicos subjetivos
constituem “um conceito técnico-juridico do Estado Liberal, preso, como a
concepgao direitos individuais, & concep¢io individualista do homem (SILVA, 2005,
p- 55). Liberdades fundamentais ou liberdades publicas sao expressoes ligadas a

concepgao dos direitos publicos subjetivos e direitos individuais”.

[2]As cldusulas gerais constituem em formulagoes legais de cardter genérico e abstrato, com
natureza de diretriz, cujos valores serdo preenchidos pelo juiz na andlise do caso
concreto. Tém a func¢io de dotar o Cédigo de maior mobilidade, mitigando regras
mais rigidas. Ademais, tém fungdo de integracio dos diferentes principios e direitos
adotados em nossa sociedade pluralista, consistindo na possibilidade de o juiz aplicar
a lei com ampla liberdade axiolégica, ponderando os interesses em conflito no caso
concreto. Tém, ainda, func¢do de instrumentalizar as normas juridicas aos fins

teleologicamente considerados pelo legislador.

[3]Interessante consultar a integra do Acérdao, que discorre sobre as diversas teorias, bem

como aponta o estigio atual de discussao da matéria.

[4]E a seguranca juridica que traz estabilidade 3s relages sociais juridicamente tuteldveis, em
face da certeza a ela inerente. A seguranca juridica inibe o arbitrio e a violéncia e dd
amparo as relacoes entre as pessoas e o Estado e entre as pessoas entre si. De acordo
com a concepgio tradicional, a ordem ¢é essencial tanto a vida individual quanto a
vida coletiva. Segundo Theophilo Cavalcanti Filho (1964, p. 8), essa necessidade de
ordem, que traz consigo a seguranga, ¢ de tal modo profunda que tem todas as
caracteristicas de um fato espontineo e natural. Assinala o autor que o objetivo

primeiro do direito ¢ a exigéncia de ordem e de seguranga. Aponta que da mesma
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maneira que o homem cria seguranga, no que diz respeito ao ambiente natural, através
do conhecimento cientifico e da técnica, estabelece, através das normas “uma certeza
e seguranca na sua vida de relagoes, de modo a permitir a vida em sociedade”.
(CAVALCANTI FILHO, 1964, P. 54). A perspectiva contemporinea da seguranca
Juridica aponta, por seu turno, sua daplice natureza. Consoante ligao de Almiro do
Couto e Silva (2005, p.3), a seguranca juridica se ramifica em duas partes. A primeira,
de natureza objetiva, é aquela que tradicionalmente envolve a questao dos limites a
retroatividade dos atos do Estado, até mesmo quando estes se qualifiquem como atos
legislativos, ou seja, se refere a protec¢io do direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada. J4 a perspectiva subjetiva da seguranca juridica volta-se a idéia da
proteg¢do a confianga. Couto e Silva (2005, p. 6) ressalta, ainda, que os principios da
seguranca e da prote¢do a confianga sio elementos conservadores inseridos na ordem
juridica, destinados & manutengio do status quo e a evitar que as pessoas sejam
surpreendidas por modifica¢oes do direito positivo ou na conduta do Estado, o que

acaba provocando tensio com as tendéncias modernizadoras do Estado.

[5]Nesse sentido, vale frisar a licao de Daniel Sarmento (2006, p. 278):(...) na nossa ordem

constitucional, a tutela da autonomia privada, no que se refere ao que chamamos de
questoes existenciais é muito mais intensa do que a conferida as decisoes de cardter
econdmico-patrimonial. Nosso ordenamento, assim como o de paises como os
Estados Unidos e a Alemanha, transige muito mais com as restrigoes a liberdade
contratual do que com aquelas impostas a outras liberdades mais fundamentais,

ligadas as opgoes e projetos de vida de cada pessoa humana.

[6]Declaragiao Universal dos Direitos do Homem, em seu art. 16.3 “A familia é o nucleo

(Fonte:

natural e fundamental da sociedade e tem direito A protecio da sociedade e do
Estado”. O Pacto de San Jose da Costa Rica preceitua: A familia é o nicleo natural e
fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado.(.....) 5.
A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento, como
aos nascidos dentro do casamento; 32 — 1. Toda pessoa tem deveres para com a

familia, a comunidade e 4 humanidade.

http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/direitos-humanos-e-fam%C3%ADlia-da-teoria-

%C3%A0-priC3%Attica-o, data de acesso 10/07/2017)

2. Principios Internacionais do Direito de Familia
sobretudo na necessidade de construir um Regime
Juridico Internacional na esfera familiar

Madrcia Cavalcante de Aguiar

O presente trabalho tem como objetivo a identificacdo de principios internacionais do direito de familia,

sobretudo em virtude da necessidade de se construir um regime juridico internacional na esfera familiar.
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O presente trabalho tem como objetivo a identificagdo de principios internacionais do direito de familia,
sobretudo em virtude da necessidade de se construir um regime juridico internacional na esfera familiar.
Para tanto, serd verificada as constatagbes que exigem o desenvolvimento de normas juridico-familiares
de cardter transnacional, perpassando-se pela andlise da construcdo de principios internacionais no
direito de familia, como na mudanca do sistema no direito civil, quanto dos anseios relativos ao fen6meno
da globalizagdo junto a necessidade da constitucionalizagdo do direito civil e de algumas conseqtiéncias
do movimento de constitucionalizagdo do direito civil e a melhor valorizacdo da crianca — digna de
atengdo. Com isso, serd possivel assimilar os principios de melhor interesse da crianga, da dignidade da
pessoa humana, da especial protecdo a familia, voltados a pacificacdo e regulacdo de relacées de cardter
internacional que envolvam elementos decorrentes do ntcleo familiar.

Palavras-chave: Direito de Familia. Principios internacionais. Relag6es familiares internacionais.
INTRODUCAO

Prima facie, vale mencionar que o direito civil teve a sua construgio permeada por
uma ideologia que destoce daquilo que o cendrio politico-juridico atual determina como
necessdrio. Com isso, a partir de sua aplicagio na sociedade contemporinea, busca-se que o
aludido direito do individuo a pessoa, da neutralidade para um compromisso maior com a
justica social[2].

Nesse cendrio, a doutrina civil-constitucional admite a forca normativa dos
principios, proposicoes genéricas que servem de substrato para a organizagao de um sistema
normativo, dotadas de grande importincia no estudo das ciéncias juridicas[3]. Mesmo
porque uma argumentagao principiolégica assegura a mobilidade necessaria para que o direito
civil possa estar mais bem adaptado a realidade social e diretamente conectado as exigéncias

da sociedade a qual se dirige[4].

Por sua vez, as relagoes sociais oriundas da vida em sociedade geram diversas situagoes
que necessitam de regulamentagao juridica. Esse fato, da mesma maneira que no direito
interno, possui grandes repercussoes na esfera do direito internacional[5], o que demanda a

construgdo de verdadeiras normas juridicas de cardter transnacional.

No entanto, hd que se destacar a dificuldade de o civilista pressupor a existéncia de
um direito transnacional. Isso porque o direito civil tem como costume o pensamento a partir
da expressao dos valores do homem comum, ou, para muitos, da comunidade dominante de
certa sociedade em determinado espaco social, ou seja, inserido em um direito

eminentemente nacional[6].

E imprescindivel a edificagao de principios internacionais do direito civil, uma vez
que a integragdo econdmica e politica dos paises amplamente reconhecida em virtude das
transformages econdmicas e sociais nao pode se concretizar por completo sem a integragio

juridica, com realce nos processos de harmonizagao e unificagio do direito[7].

A partir da constatagio de Ronald Dworkin de que os principios sdo normas abertas,
que nio tém o objetivo de controlar previamente sua prépria aplicagao[8], toda a sistemdtica

principioldégica pertinente as relagoes familiares de natureza internacional serd desenvolvida
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por meio da andlise do contetido de diversos tratados internacionais, que abarca, em certa
medida, proposicoes genéricas, abstratas e indeterminadas passiveis de densificagio ao caso

concreto da mesma maneira que os principios no direito contemporaneo.

Dessa forma, os principios internacionais do direito de familia serao legitimados por
intermédio do estudo de preceitos consagrados em uma série de diplomas internacionais,
construindo, pois, um conjunto de normas juridicas capaz de informar e orientar a solugio

de controvérsias que envolvam relagoes familiares de cardter internacional.

1. A construcao de principios internacionais no direito de familia

A pritica do direito sem fundamentagio tedrica essencial resulta em argumentagoes e
decisoes instdveis e hesitantes. A contemporaneidade trouxe a intensificagio do movimento

das mudangas sociais e econdmicas, trazendo consequéncias diretas para a estabilidade do

direito[9].

A cada momento, novas demandas, novos conflitos e novos sujeitos sdo originados,
comprovando a constante necessidade de mudancgas de paradigmas. Desse modo, pode-se
observar a existéncia de uma proliferagao legislativa que se altera e se extingue bem antes de
uma adequada interpretagio de todas as suas dimensoes[10], demonstrando a insuficiéncia

da construcao juridica fundada tinica e exclusivamente em regras de direito.

Nessa conjuntura de incertezas, mostra-se imprescindivel o estudo e a aplicagio dos
fundamentos do direito, dentre os quais, os principios. No mundo contemporineo, essas
normas, em razdo de sua adaptabilidade, s3o os instrumentos juridicos mais adequados para
as mutagoes sociais, colaborando para o progresso da sociedade em sua caminhada pela

emancipa¢do humana e para a concretizagao dos preceitos de justica[11].

A partir dessas premissas, faz-se mister identificar o cendrio que torna indispensdvel a
construgdo de principios internacionais do direito de familia, legitimando, assim, a
necessidade de se formular preceitos genéricos que orientam as relagbes de natureza

transnacional desenvolvidas no espago familiar.

1.1. A mudanca do sistema no direito civil

Um dos motivos relevantes para o desenvolvimento de principios internacionais do
direito de familia é encontrado na mudanga do sistema, que correspondeu, no 4mbito do

direito privado, ao que foi a constituigio politica e a declaragao de direitos na esfera do direito
publico[12].

Tendo como fundamento o principio da completude de antiga tradigio romana

medieval, a Escola da Exegese levou o mito do monopdlio estatal da producio legislativa a

consequéncias absolutas, de maneira que o direito codificado exauria todo o fenémeno
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juridico, por intermédio de uma confian¢a cega na suficiéncia das leis[13]. Assim, a produgio

normativa nacional codificada esgotava a regulagao do direito civil.

No entanto, o sistema civil liberal mergulhou em uma profunda crise com o advento
do Estado Social e a consequente incompatibilidade do individualismo burgués com as
demandas sociais. Diversas matérias foram retiradas do cédigo civil, cuja fungio prestante
passou a ser reduzida significativamente, uma vez que a codificagido nao conseguiu reunir os
novos direitos privados multidisciplinares[14], dentre os quais, aqueles pertinentes a ordem

juridica internacional.

Um dos argumentos a seu favor era o da seguranga juridica, visto que o cédigo
agregava todo o direito. No entanto, as relagoes privadas nio sdo mais matéria exclusiva da
codificacio civil[15], em especial por decorréncia das grandes mudancas sociais, que
resultaram, dentre outros aspectos, no profundamento das relagoes privadas desenvolvidas na

esfera internacional.

Cada cédigo civil representa a sistematizagao de leis nacionais, fruto de preceitos e
valores restritos, em regra, a cada pais. Por sua vez, o desenvolvimento da sociedade
contemporanea fez nascer uma série de relagdes e conflitos transnacionais, de maneira que o
ordenamento juridico de cada nagao requer uma constante expansao, a fim de abranger regras

e principios capazes de reguld-los.

Esse e outros motivos, como por exemplo a intensificagao do processo legislativo e as
marcantes transformagées econdmicas, passaram a destinar ulterior papel ao cédigo civil, que
perde de maneira progressiva a sua fun¢io de normatizacio do direito comum. Destarte,
matérias inteiras sdo retiradas do 4mbito codificado[16], o que sustenta a identificagao de
novos movimentos do direito civil, como aquele pertinente ao direito de familia aplicdvel as

relagbes de cardter internacional.

Ressalte-se, também, que o cddigo se relaciona ao estdgio de desenvolvimento juridico
de uma sociedade em determinado periodo, contradizendo a inevitabilidade das mudangas
sociais. Sendo assim, um cédigo atual deveria consistir em uma lista de principios e regras
gerais, a partir das quais fosse possivel raciocinar juridicamente[17], razao pela qual a
identificacao de principios do direito de familia incidentes sobre relagoes travadas em 4mbito

internacional ganha especial importincia.

A esse fendmeno de descodificagio do direito civil agrega-se o conjunto de normas
supranacionais, integrado por tratados, convengdes, pactos internacionais e regulamentos de

mercados regionais, que d4 origem a uma importante crise de fontes normativas[18].

As demandas sociais, a cada momento, estabelecem a necessidade de se elaborar
normas juridicas de significativa fugacidade e variabilidade, como acontece em diversos

setores da sociedade, “[...] a ponto de se apregoar a existéncia de um direito da pds-
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modernidade”[19]. Por isso, a elei¢io de principios internacionais do direito de familia,

verdadeiras normas juridicas, torna-se tarefa obrigatéria.

1.2. A necessidade da constitucionaliza¢ao do direito civil

Maria Celina Bodin de Morais preconiza que, como resultado da dimensio dos
ordenamentos da atualidade, cada disciplina juridica abarca um significativo ndmero de
principios, muito embora todos eles devam concretizar, quando de sua aplicagio ao caso
concreto, os mesmos valores, isto é, aqueles estabelecidos na Constitui¢io, diploma
consolidador da wunidade ao sistema, em um fenémeno identificado como a

constitucionalizacio dos diferentes setores do ordenamento[20].

Outrossim, cumpre destacar a necessidade de se expandir essa constatagio, no sentido
de remeter os ordenamentos civis nacionais a ordem constitucional global, a partir de um
movimento de unificagdo e integragio dos diversos regimes juridicos de direito privado
espalhados pelo mundo, em que o papel de protagonista seja atribuido aos principios que

informam cada microssistema do direito civil, incluindo-se, portanto, o direito de familia.

Vale ressaltar que uma das vertentes da pés-modernidade politico-constitucional se
refere a perda do lugar e da inércia geogréfica territorial. Com isso, fend6menos como a
transnacionalizagio e o alargamento dos atores nio governamentais resultam em novos

desafios 4 teoria do direito constitucional[21].

Nesse sentido, o professor José Joaquim Gomes Canotilho afirma que: [...] As
constitui¢des, embora continuem a ser pontos de legitimacio, legitimidade e consenso
autocentradas numa comunidade estadualmente organizada, devem  abrir-se
progressivamente a uma rede cooperativa de metanormas [...] e de normas oriundas de outros
"centros” transnacionais e infranacionais (regionais e locais) ou de ordens institucionais

intermédias ("associacoes internacionais”, "programas internacionais")[22].

Uma interpretagdo apropriada da ordem constitucional deve perpassar pela
consideragao de uma rede cooperativa de normas supranacionais. Até mesmo porque diversas
relagdes juridicas produzem efeitos que ultrapassam os limites territoriais de um pais,
exigindo, das Constitui¢oes, uma resposta adequada, que pressuponha a existéncia de regras
e principios internacionais. Em face da constitucionaliza¢io do direito civil, o direito de

familia também assume a qualidade de protagonista nesse processo cooperativo transnacional.

A globalizacio internacional dos problemas demonstra que, nio obstante a
Constitui¢do permanega como um documento de identidade politica e cultural e um marco
normativo imprescindivel para a estrutura¢io interna de um Estado, cada vez mais esse
diploma juridico deve se articular com outros direitos[23], inclusive aqueles cuja incidéncia

ultrapasse a jurisdicao territorial de um pais.
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Sendo assim, a construgio de principios internacionais do direito de familia se
justifica em face desse processo de cardter transnacional protagonizado pela Constituigao,
diploma consolidador da unidade do direito civil e marco referencial para a interpretagao das

normas do regime juridico-familiar.

2. Os principios internacionais do direito de familia

Os especialistas entendem que a harmonizagao de ordenamentos juridicos de diversos
paises pode ser mais bem alcancada por intermédio de iniciativas indutoras, de maneira a
ultrapassar as resisténcias nacionais, envolvendo governos, organizagoes nio governamentais,
profissionais e académicos, no desenvolvimento de textos recomenddveis e de principios

gerais que levem 2 aproximagio dos mais variados direitos nacionais.

Prima facie, vale destacar que o marco referencial para se definir o que é principio
internacional pode ser encontrado nos ensinamentos de Ronald Dworkin, no sentido de que
essa norma juridica é um padrao que deve ser observado, nao pelo fato de promover uma
situagao econdmica, politica ou social considerada desejével, mas em virtude de constituir

exigéncia de justi¢a ou equidade ou outra dimensao de moralidade[24].

A legitimagao de principios internacionais no dmbito o direito de familia serd
construida a partir da andlise de diversos diplomas que estabelecem normas supranacionais
de observincia necessdria em todas as relagdes juridicas internacionais, sobretudo em virtude

da ratificagao desses documentos por uma série de paises espalhados pelo mundo.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os demais instrumentos
adotados em momento posterior no 4mbito da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU
inserem-se no movimento de retomada da busca pela dignidade humana, apés os horrores
cometidos pelo nazifascismo, estabelecendo um sistema de protegio dos direitos
fundamentais intrinsecamente internacional[25], que preconiza normas, também, na seara

do regime juridico-familiar.

Assim, nao obstante a identifica¢io dos aludidos principios seja justificada a partir da
andlise de diversos tratados internacionais, o seu entendimento nao perpassa pela andlise
desses diplomas enquanto propulsores de certas situagdes politicas, sociais ou econdmicas,
mas, sim, pelo fato de estabelecerem padroes de justica que devem ser observados tanto pelos

Estados quanto pelos individuos.

Ademais, a ado¢ao de principios internacionais do direito de familia nao implica a
construgao de preceitos de observincia obrigatéria em todo e qualquer ordenamento juridico-
familiar, mesmo porque o reconhecimento de disposigoes amplamente consagradas de direito
internacional é uma tarefa complicada, que sofre resisténcias importantes em fungao de

Estados que nao aceitam a limitagio de seu direito de produzir normas[26].
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Essa constatagdo, portanto, j4 demonstra a adequagio de se estabelecer principios
internacionais no regime juridico- familiar a partir do estudo de tratados. Isso porque essas
normas juridicas se inserem em uma dimensao de peso ou importincia, de modo que, caso

se intercruzem, o principio que vai resolver o conflito deve considerar a for¢a dos demais[27].

Destarte, por intermédio da andlise de tratados, a edificacio de principios
internacionais do direito de familia no tem como consequéncia a argumentagio de que uma
fonte de direito é mais importante do que outra. Mesmo porque a metodologia apresentada
respeita a peculiaridade das normas de direito internacional, tendo em vista a grande
dificuldade de se estabelecer preceitos de aplicagdo obrigatdria nos mais variados paises do

mundo.

No entanto, algumas normas de direito internacional vém sendo reconhecidas como
invioldveis pelos Estados. Nesse sentido, nao hd que se falar, por exemplo, na celebracio de
um tratado que estabeleca a nulidade do principio da ndo violagio aos direitos humanos[28],
de maneira que a protecao desses direitos se posiciona como um elemento capaz de informar

as mais variadas ordens juridicas espalhadas pelo mundo.

Cumpre destacar, também, que Robert Alexy preceitua ser o principio um mandado
de otimizacio, caracterizado pela possibilidade de ser cumprido a partir de diferentes graus.
Isso porque a sua observincia nao depende apenas das possibilidades reais, mas também das

possibilidades juridicas, as quais sao determinadas pelos principios e regras opostos[29].

2.1. A melhor valorizacao da crianca - digna de atencao

Em virtude da valoriza¢io da pessoa humana nos mais variados espagos, inclusive no
ambito familiar, faz-se necessirio preservar, a0 maximo, aqueles que se encontrem em posigao
de fragilidade. A crianga e o adolescente, pois, estao nessa situacao por fazerem parte de um
processo de amadurecimento e formagao da personalidade, sendo dotados de posigio

privilegiada na familia[30].

O principio do melhor interesse da crian¢a se sustenta, basicamente, na condigao
desse sujeito de direitos como pessoa humana e merecedora de prote¢ao especial em virtude
de sua especial qualidade de pessoa em desenvolvimento. A partir dessa premissa podem ser
encontrados todos os direitos e deveres que decorrem da observincia do melhor interesse da

crianga[31].

Assim, a crianca — e o adolescente, de acordo com a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga — devem ter seus interesses considerados com primazia pelo Estado, pela
sociedade e pela familia, tanto na formula¢io quanto na aplicagio de seus direitos e

garantias[32].

Vale destacar que a dimensao de garantias conferidas as criancas permite concluir que

a protecao oferecida é a mais ampla possivel, abarcando determinagoes relativas a saude,
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educagio, alimentagdo, lazer, bem-estar fisico e emocional. Tudo isso orientado para a
promogao de sua dignidade, na condigao de pessoa humana em fase de desenvolvimento([33].
No entanto, ciente da inexisténcia de hierarquia entre os principios, Miguel Cillero

Brufiol[34], citado por Paulo Lobo, ensina que, sendo as criangas partes da humanidade e:

[...] seus direitos ndo se exercam separada ou contrariamente ao de outras pessoas, 0
principio nao estd formulado em termos absolutos, mas [...] o interesse superior da crianga é
considerado como uma “considera¢io primordial”. O principio é de prioridade e nio de

exclusio de outros direitos ou interesses.

Na esfera internacional, a Declaragao de Genebra de 1924 foi o primeiro documento
a estabelecer a necessidade de conferir A crianga uma protegio especial. Esse diploma
reconheceu e afirmou, pela primeira vez, a existéncia de direitos as criancas, que se
consubstanciam na garantia de que a humanidade deve garantir-lhes o melhor, preconizando

a responsabilidade dos adultos perante o desenvolvimento de sua personalidade[35].

O preambulo da Constituigao da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT de
1946 propugna pela urgéncia em se melhorar as condigdes de trabalho no que diz respeito a
prote¢ao da crianga e dos adolescentes. Em virtude do seu melhor interesse, a aludida
Organizagao estd obrigada — por forga da Declaragao da Filadélfia de 1944, anexo daquele
documento internacional — a auxiliar os demais paises na execugdo de programas que tenham

como objetivo garantir a protegdo da infincia[30].

Na esteira da Declaracao de Genebra, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu artigo XXV, § 20, determina que a infincia tem direito a cuidados e
assisténcias especiais, de maneira que todas as criancas “[...] nascidas dentro ou fora do

matriménio gozardo da mesma protegio especial”[37].

Essa protecio especial, como observado, é decorréncia direta do reconhecimento da
dignidade da crianca, de maneira que o referido diploma veio consolidar, no Ambito
internacional, o principio do seu melhor interesse. Tanto é assim que em 1959 adveio, na
ordem juridica internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que também
determina a necessidade de uma protegio especial, em atengao ao interesse superior da crianca

e do adolescente[38].

Ainda no que diz respeito as consequéncias do matriménio, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966 preconiza, em seu artigo 23, § 4°, que em caso de
suadissolugio, os Estados devem adotar determinagbes que garantam a protegio necessdria
para os filhos[39], em uma clara alusdo ao melhor interesse da crianga e do adolescente.

Mesmo porque, ainda de acordo com o aludido Pacto Internacional:

ARTIGO 24, 1. Toda crianga, terd direito, sem discrimina¢io alguma por motivo

de cor, sexo, religido, origem nacional ou social, situagio econdémica ou nascimento, as
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medidas de protegiao que a sua condigio de menor requerer por parte de sua familia, da

sociedade e do Estado.

Por fim, cumpre destacar a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 1989 e oficializada como lei internacional em 1990, a qual ji
prescreve logo de inicio, em seu preAmbulo, a primazia que deve ser conferida ao
desenvolvimento da personalidade da crianca, uma vez que ela “[...] necessita de protegao e
cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto antes quanto apds o seu

nascimento [...]”[40].

Além disso, o mais importante na Convengio Sobre os Direitos da Crianga foi a
consignagao expressa do principio do melhor interesse da crianga, no artigo 3°, § 1°[41]. Isso
significa que as suas disposi¢des — mais do que necessdrias — s3o obrigatérias em face da
especial protegdo internacional que merecem as criangas e os adolescentes, o que legitima o

aludido principio como sendo um principio internacional do direito de familia.

3. O principio da dignidade da pessoa humana em face a familia humana

A dignidade da pessoa humana é o centro existencial essencialmente comum a todas
as pessoas humanas, como componentes iguais do género humano, o que impoe um dever
geral de respeito, protecao e intocabilidade. Desse modo, viola o principio da dignidade da

pessoa humana a conduta que a equipare a uma coisa disponivel[42].

A familia se insere nessa conjuntura como o espa¢o comunitdrio por exceléncia para
o desenvolvimento e a realizagio de uma existéncia digna e da vida em comunhao com as
outras pessoas. Nesse sentido, a entidade familiar se converteu no ambiente de realizagao

existencial de cada um de seus integrantes e de afirmagio de suas dignidades[43].

Dessa forma, Maria Celina Bodin de Moraes ensina que: Nesse ambiente, de um
renovado humanismo, a vulnerabilidade humana serd tutelada, prioritariamente, onde quer
que ela se manifeste. De modo que terdo precedéncia os direitos e as prerrogativas de
determinados grupos considerados, de uma maneira ou de outra, frdgeis e que estio a exigir, por
conseguinte, a especial protegio da lei. Nestes casos estio as criangas, os adolescentes, os idosos

[...], os ndo-proprietirios [...], as membros da familia [...], dentre outros.[44] (grifo nosso)

A partir dessa premissa, a Declaragao de Filadélfia, no d4mbito da OIT, preceitua
(artigo II, “42”) que todos os seres humanos, de qualquer raca, sexo ou crenca, tém o direito
a0 desenvolvimento espiritual dentro da sua dignidade[45], a qual é amplamente reconhecida
pelo presmbulo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos como sendo inerente a todos

os membros da familia humana[46].

Até mesmo como decorréncia da dignidade da pessoa humana, a referida Declaracio

Universal preconiza, no artigo VI, que “[...] todo ser humano tem o direito de ser, em todos
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os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”. Sendo assim, nos termos de seu artigo

XXII:

[...] todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito [...] a realizagao pelo
esforco nacional, pela coopera¢ao internacional e de acordo com a organizacio e recursos de
cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao

livre desenvolvimento da sua personalidade[47].

Como consequéncia da dignidade inerente a pessoa humana, também indicada pelo
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 16), toda pessoa, em qualquer lugar,
terd direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica[48], o que demonstra a
necessdria incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana nas relagoes familiares de

cariter transacional.

Nesse sentido, os direitos do homem sio coroldrios diretos da dignidade da
personalidade humana. Isso significa que a obriga¢do, para os Estados, de assegurar sua a
observincia decorre do préprio reconhecimento dessa dignidade, proclamada, como jd
analisado, pela Carta das Nagdes Unidas e pela Declaragio Universal dos Direitos
Humanos[49].

Conclusao

Os principios internacionais do direito de familia derivam do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana. Por sua vez, em face da obrigac¢ao internacional de respeito aos
direitos do homem, pode-se afirmar a existéncia de uma obriga¢ao internacional de respeito
a esses principios, pois todos os Estados tém interesse juridico na protegao dos sujeitos de
direitos que integram uma familia, o que, por si s6, legitima a construgio de principios

internacionais aplicdveis as relagoes familiares.

No mundo contemporineo, os principios, em razio de sua adequabilidade, sao os
instrumentos juridicos mais adequados para as mutagoes sociais, colaborando para nesse
sentido, nada melhor do que identificd-los a partir da andlise dos tratados internacionais, vez
que estes consubstanciam fontes do direito que devem ser consideradas progresso da
sociedade em sua caminhada pela emancipagao humana e para a concretizagao dos preceitos

de justica.

Destarte, procurou-se estabelecer principios e normas gerais consensualmente
adotados e que convivem, pois, com a legislagao prépria de cada pais. Esse consenso é
fundamentado a partir da andlise de uma série de diplomas internacionais, como a Declaragio
de Genebra, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional deDireitos

Civis e Politicos, dentre outros.

Conclui-se que a identificagdo de principios internacionais no direito civil é o

primeiro passo no longo processo de integragio dos sistemas normativos. No entanto, em
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atengao a divergéncia de tradicoes culturais e juridicas, cumpre destacar a impossibilidade de
se construir preceitos de observincia obrigatéria em todo e qualquer ordenamento juridico-
familiar. Se faz necessaro construir um regime juridico internacionala na esfera familiar pois
¢ notorio que os principios internacionais do direito de familia se prestam para orientar o
argumento em uma certa dire¢io, necessitando, ainda assim, de uma decisao particular para

serem aplicados.
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3. As Organizac¢des Internacionais e a Familia

POR PROF. FELIPE AQUINO10 DE DEZEMBRO DE 2016DOUTRINA E TEOLOGIA
Prof® Mary Anne Glendon
A familia ¢ agredida por Organizacoes Internacionais, inclusive a ONU, em nome

dos direitos do individuo, tidos como absolutos. A Prof2 Mary Anne Glendon, da Faculdade
de Direito da Universidade de Harvard e Presidente da Delegacao da Santa Sé na Conferéncia
de Pequim sobre a Mulher, proferiu a respeito notdvel conferéncia no Riocentro aos 2/10/97,
apontando fatos concretos, geralmente ignorados pelo grande ptblico. O nivel da explanagio

é elevado e erudito, evidenciando que se trata de porta-voz devidamente abalizada para falar.

Eis o respectivo texto:

A Familia e a Sociedade: as Organizacdes Internacionais e a Defesa da
Familia

Introducao

Quanto mais refletimos sobre o tépico “Organizagoes Internacionais e a Defesa da
Familia”, mais perplexidade parecem acumular-se numa tnica palavrinha “e”. Que ligagoes
h4, ou deveria haver, entre os mais antigos agrupamentos sociais € enormes Organizag()es
modernas, que sio tao distantes da vida didria? A Declaragido Universal dos Direitos
Humanos da ONU, proclama que a familia merece a protegio da sociedade e do Estadol.

Mas nio hd qualquer evidéncia, no pano de fundo histérico da Declaragio, de que os seus
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redatores esperassem que a propria ONU desempenhasse um papel relevante na protegao da
familia — exceto naquilo de que as familias poderiam beneficiar-se das atividades humanitdrias
de agéncias tais como a Organizacao Mundial da Saide e o Fundo da ONU para a Infancia.
Agora que a ONU e suas agéncias especializadas se tornaram burocracias em expansao,
simbolicamente entrelacadas com grandes associagoes internacionais de lobby, ainda nao estd
nada claro como institui¢oes desse nivel podem melhor atender as familias. De fato, as atuais
atividades de muitas organizagoes internacionais freqiientemente levam-nos a interrogar se a

familia precisa de ser defendida por elas ou protegida contra elas!

O que estd fora de discussao, é que, no mundo de hoje, cada vez mais familias estd
sendo afetadas, para o bem ou para o mal, pelas operacoes de vdrios tipos de agentes
internacionais remotos — desde multinacionais até rgaos supranacionais (mundiais como a
ONU e o Banco Mundial, ou regionais como a Organizagio dos Estados Americanos e a
Unido Européia), sem falar da vasta gama de Organizagoes Nao Governamentais (um termo
que inclui grupos tao diferentes na sua aproximagao a familia, como a Federagio

Internacional de Planejamento Familiar e a Igreja Catélica).

Os efeitos das Organizagdes Internacionais sobre as familias sao as vezes diretos e
intencionais — como acontece com os diversos servicos prestados pela Igreja através de suas
300.000 organizagoes educacionais, de saude e ajuda, servindo principalmente as familias
mais pobres no mundo. Frequentemente, entretanto, a vida da familia ¢ afetada por atividades
multinacionais dirigidas a outros fins — como quando uma Companhia transfere suas
operagdes, criando empregos em um pais e destruindo-os em outro. Quando organizagoes de
controle de populacio pretendem atuar sobre a familia, tipicamente agem de modo indireto,
buscando influenciar agéncias nacionais e internacionais ou grupos privados de servio social
que estio em contato direito com familias. A mindscula conjun¢io “e¢” no meu titulo,
portanto, cobre uma rede de relacionamentos extremamente complexa, alguns benéficos as

familias, alguns danosos, e alguns cujos efeitos sao mistos, ou dificeis de discernir.

O que mais gostariamos de saber sobre tudo isso, é como ampliar os beneficios e, ao
mesmo tempo, reduzir os danos? No momento, ainda é muito limitado o nosso
conhecimento sobre como todas essas organizagdes internacionais realmente afetam a vida da
familia. Portanto, o que eu gostaria de focalizar hoje sao as atividades relativas a familia de
um dnico grupo de organizacoes: a ONU e suas afiliadas. Especificamente, desejo chamar a
atengao para uma tendéncia surpreendente que estd tomando vulto enquanto se aproxima o
50° aniversdrio da Declaracio Universal dos Direitos do Homem da ONU. Essa
transformagio é nada menos do que um multifacetado assalto a diversos principios
fundamentais consagrados na Declaragio, inclusive a afirmacio de que a familia é a unidade
social bdsica, e que ela merece prote¢io. Embora estes ataques tragam as bandeiras de vérios
movimentos de libertagdo, sugerirei que eles também representam propostas para formas de

controle social sem precedentes. Finalmente, oferecerei algumas sugestoes baseadas no



ensinamento social catélico sobre como podemos reconhecer e combater essas tentativas de

voltar o projeto dos direitos humanos contra a familia.

I. A visdo da Declaracao de 1948: a familia enquanto objeto de protecao
dos Direitos Humanos

A primeira manifestagio importante de interesse pela familia feita por uma
organizagao internacional ocorreu em 1948 quando foi emitida a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem em Bogotd, Colombia. Esse documento notével foi uma das
principais influéncias nas disposi¢oes relativas a familia da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem na ONU, que foi aprovada em Paris, mais tarde no mesmo ano. Lendo hoje esses
dois documentos, nao se pode deixar de notar a intensa presenca das referéncias a familia.
Ambas as Declaragoes destacam que a familia é a unidade fundamental da sociedade;
salientam que todos tém o direito de casar-se e estabelecer familia; que o lar é invioldvel, que
o trabalhador tem direito a um padrio de vida aceitdvel para si préprio e sua familia, e que
familia em geral, e a maternidade e a infAncia em particular, sdo merecedoras da protegao da
sociedade e do Estado 2. A Declaragao da ONU dispée, adicionalmente, sobre a igualdade

dos esposos, é sobre o direito dos pais de dirigir e escolher a formacio dos seus filhos 3.

Vale a pena refletir sobre por que os redatores desses documentos de direito humanos
do apés-guerra decidiram incluir a familia como objeto de protegao. Cartas mais antigas,
como o “Bill of Rights” americano e a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao
francesa, nao mencionavam absolutamente o assunto. A explicagio parece ser que os redatores
das declaracoes de pds-guerra usaram, até certo ponto, Constitui¢des nacionais como
modelos. No que concerne as familias, hd grandes semelhancas no modo como o tema é
abordado nas Declaracoes e nas vdrias Constitui¢oes de paises da Europa continental e
América Latina 4.

Mas isso nos leva precisamente a uma pergunta ulterior. Por que esses paises
acrescentaram a protecio a familia as suas listas de direitos politicos e civis tradicionais? Essa
transformagio pode ser atribuida primeiramente 4 influéncia dos partidos Sociais Cristaos e
Democratas Cristaos, cujas politicas sobre familia, por sua vez, foram inspiradas pelas
Enciclicas sociais da Igreja Catélica. Embora ninguém tenha chamado a atengio para isso na
ocasiao, um conjunto comum de idéias passou assim dos ensinamentos sociais cristaos, por
via da politica normal, para a lei nacional e eventualmente encontrou seu caminho até as
Declaragoes de Bogotd e da ONU. A recep¢ao dessas idéias no processo de redagao da ONU
foi possivelmente facilitada pelo fato de catdlicos proeminentes, particularmente o filésofo
Jacques Maritain e o diplomata libanés Charles Malik, estarem entre os principais arquitetos

do projeto de direitos humanos da ONU.

Outra importante ligagio entre as Declaragdes de 1948 e certas Constituigoes

nacionais reside na maneira como tratam da familia. As duas declaracoes internacionais



pertencem, em forma e em espirito, a um conjunto de instrumentos relativos aos direitos do
pos-guerra, que nao sao, filosoficamente, nem libertdrios nem coletivistas. Sao baseados antes
num conjunto comum de afirmagdes sobre o homem e a sociedade que poderiam ser
chamadas dignitaristas ou personalistas. As declaragoes de Bogotd e da ONU indicam, numa
linguagem quase idéntica, que todos os homens e mulheres nascem livres e iguais em
dignidade e direitos; que o ser humano é dotado de razao e consciéncia, e que todos devem
agir entre si num espirito de fraternidade 5. Ambos os documentos tratam o portador de
direitos individuais, ndo como moénade auto-suficiente, mas como pessoa inserida em
relacionamentos comunitdrios e familiares. A declaracio da ONU, por exemplo, indica que
cada um tem deveres para com a “comunidade, Unico lugar onde é possivel o

desenvolvimento livre e completo da prépria personalidade” 6.

Quanto ao problema que nos envolve hoje, é interessante notar que a histdria das
Declaragoes de 1948 silencia sobre como suas consideracoes relativas a familia deveriam ser
levadas a efeito. Tudo indica que os redatores consideravam a prote¢ao da familia como uma
tarefa que devia ser cumprida por institui¢coes mais proximas das préprias familias. O
principio de subsidiariedade parece implicito no Artigo 16 da Declaragio da ONU, que
estabelece: “A familia... merece a protecio da sociedade (bem como) do Estado”. Para além
de afirmar um pequeno nicleo de principios fundamentais que as institui¢oes publicas e
privadas estariam chamadas a observar, o envolvimento da ONU, em seus primeiros anos,

com as familias ficou basicamente limitado a prover assisténcia humanitéria.

Entretanto, com o passar do tempo, a ONU tornou-se uma burocracia complexa,
empregando milhares de funciondrios internacionais. Suas agéncias especializadas
multiplicaram-se e estenderam seus alcances. Alguns dos grupos mais novos da ONU, como
Fundo para a Populagio ¢ o Comité para a Situagio da Mulher, pretenderam gerenciar a
familia mais do que assisti-la. Conforme a burocracia da ONU cresceu e expandiu-se, atraiu
grupos de interesse desejosos de influenciar suas atividades, criando relagoes estreitas de
trabalho com esses grupos infelizmente, alguns desses grupos internacionais de lobby
desejavam proteger a familia tanto quanto todos desejariam proteger cordeiros. O assalto a

familia comegou assim nos bastidores, muito antes de vir a publico.

I1. O Assalto a Familia: A Familia enquanto obstaculo

Para compreender por que e como o principio da prote¢io a familia passou a ser
atacado na ONU, ¢é conveniente considerar uma série de eventos importantes que
aconteceram em 1995. No comego desse ano, o Secretariado da ONU para o Ano
Internacional da Familia publicou um folheto dizendo: “O principio bésico da organizagio
social sa0 os direitos humanos dos individuos, que foram estabelecidos em instrumentos

internacionais dos direitos humanos” 7.



Essa idéia parece bastante inocente, mas somente até quando se considera o modo
como ela se encaixa na Declaracao de 1948, que estabelece que a familia é a unidade bdsica
da sociedade. O Secretariado da ONU previu essa pergunta. E verdade, admitiram eles, que
“vérios documentos sobre direitos humanos” referem-se a familia como a unidade social
basica, garantindo a sua protegio e assisténcia, mas “o poder da familia é e deve ser limitado
pelos direitos humanos bdsicos dos seus membros individuais. A protegio e assisténcia

dispensadas 4 familia devem salvaguardar esses direitos”.

Ninguém pode razoavelmente colocar objegdes a essas proposicoes, se ela apenas
significa que nio hd direitos que sejam ilimitados, mesmo aqueles relativos a familia. Mas,
junto com outras apreciagoes na ONU, particularmente aquela que erosionava sutilmente a
autoridade moral dos pais na Convengao de 1989 sobre os Direitos da Crianga 8, a orientagio
de 1995 parecia fazer parte de um esforgo deliberado para colocar os direitos individuais em
oposi¢ao as relacoes familiares, para inserir o Estado entre as criangas e os pais, e para minar
o status da familia como objeto de protecao dos direitos humanos. Essa interpretacao ganhou
plausibilidade em novembro de 1995, quando o Comité da ONU sobre os Direitos da
Crianga atacou ferozmente a Santa Sé por suas reservas quanto a esses aspectos da Convengao
dos Direitos da Crianga 9. Considerando que todos esses documentos foram publicados pela

prépria ONU, acontecia que a raposa estava no galinheiro.

Todas as duvidas relativas a essa avaliagao foram eliminadas pela conferéncia da ONU
sobre a Mulher que ocorreu em Pequim em setembro daquele ano 10. Quando li pela
primeira vez o rascunho do documento da Conferéncia preparado pelo Comité da ONU
sobre a Situa¢io da Mulher, mal pude acreditar no que estava vendo. Como tinha sido
possivel que o programa de agao proposto para a Conferéncia da Mulher praticamente nao
mencionasse o matriménio, a maternidade, ou a vida em familia em lugar algum de suas 149
paginas? E quando o matrimonio e a vida em familia — e até a religido — eram mencionados,
apresentavam-se basicamente a partir de um enfoque negativo como fontes de opressao ou
obstéculos ao progresso da mulher “ A explicagao é que o Comité da ONU sobre a Situagio
da Mulher se havia tornado, em grande parte, ferramenta de grupos de interesses particulares
que promoviam um tipo de feminismo jd ultrapassado nos préprios paises onde se originara.
O rascunho de Pequim repetiu assim muitos dos desgastados “clichés” do feminismo de 1970
—um feminismo que havia alienado a grande maioria das mulheres, através de sua desatengao
para os problemas da vida real no trabalho e na familia, mediante a sua hostilidade aos

homens e sua infeliz indiferenca quanto ao bem-estar das criancas”.

Nas negociagdes prévias 2 Conferéncia, esses ataques feministas da velha guarda
contra a familia foram combinados com esforgos para promover uma nog¢ao mais recente: a
idéia de que a familia e a identidade sexual siao apenas categorias arbitrdrias, construidas
socialmente, e infinitamente maledveis. Na prépria Conferéncia de Pequim, uma coalisio,

liderada pela Unio Européia, continuou esse esforgo duplo para “desconstruir” a familia e



remover qualquer referéncia positiva a0 matriménio, & maternidade, a familia, aos direitos

dos pais e a religido.

Aquelas delegadas pareciam desconhecer que a linguagem que tentavam remover dos
documentos de Pequim, s3o centais na maioria de suas préprias Constituigdes nacionais” Foi
um panorama triste ver mulheres da Franga, Irlanda, Itdlia, Alemanha e Espanha tripudiando
sobre os direitos humanos que foram ganhos pelos sacrificios de seus préprios pais e maes! E
mais triste ainda ver delegadas de muitos paises em desenvolvimento permanecerem em
siléncio, enquanto matérias de interesse vital para seus proprios concidadios eram

subordinadas a agendas dos grupos de interesse do primeiro mundo.

Um estranho a essas controvérsias ficaria imaginando por que alguém poderia desejar
prejudicar o principio da prote¢io 4 familia, justamente numa época em que as familias estao
submetidas a tensoes excepcionais em todas as partes do mundo. As respostas padronizadas
que se escutam a esta questdo, sio montadas em termos de liberdade individual, igualdade
entre os sexos € compaixao para com as vitimas de abuso marital e infantil. Ouvimos que nao
se pode permitir que a familia se interponha no caminho dos direitos das mulheres e das
criangas. E que, de qualquer forma, a familia foi definida tao rigidamente que deu injusta
preferéncia ao casamento heterossexual, em detrimento da co-habitagiao sem matriménio ou

das unides homossexuais.

Mas acredito que seria um engano ver estes assaltos ao principio da protecao a familia
meramente como esfor¢os mal dirigidos para promover a liberdade e a igualdade. Eles sao
também ligados ao poder e aos interesses, embora seja dificil dizer até que ponto. Muito da
lideranca e do apoio financeiro para essas iniciativas provém de pessoas que estdo interessadas
nao nos direitos das mulheres ou das criancas ou dos homossexuais, mas na preservagio dos

préprios privilégios. Procuram nao a libertagao geral, mas o controle social nas mios deles.

Seus motivos menos dbvios podem ser vislumbrados nos estranhos direitos novos que
propoem — direitos que freqiientemente se tornam facas de dois gumes, “direito para mim,
dever para vocé”. Os chamados “direitos reprodutivos”, por exemplo, podem representar
autonomia para algumas mulheres, mas também constituem uma cobertura conveniente para
esforcos de controle sobre o tamanho das familias pobres por quaisquer meios. O “direito de
morrer” proposto pode satisfazer os desejos, de algumas pessoas abastadas, de se sentirem “no
controle” até o fim, mas nao se tenha davida de que pressagia o dever de morrer para aqueles
que estdo doentes, abandonados, e incapazes de pagar pelos cuidados médicos. Quanto aos
“direitos sexuais”, ndo aparece fantasioso vé-los como versao moderna do “pao e circo”, uma
oferta de liberdade sexual ilimitada como distra¢io para a perda da genuina liberdade e

negacio da justi¢a econdmica.

Os propésitos mais indesejdveis dos promotores das iniciativas internacionais anti-
familia podem ser percebidos no tridngulo de ferro de exclusio que estao montando em seus

préprios paises natais: estao excluindo a vida nova pelo aborto e a esteriliza¢io; trancando a



porta contra os estrangeiros através de politicas restritivas de imigragao; e voltando as costas
aos pobres através de cortes nos programas de assisténcia a familia. No que tange ao auxilio
externo, dardo milhoes para “servicos reprodutivos”, mas tostdes para nutricdo materna e
infantil, dgua pura, ou cuidados primdrios com a saide”. Como os fariseus no Evangelho
segundo Mateus (23), “eles preparam fardos pesados para os ombros dos outros homens, mas
nao movem um dedo para ajudd-los”. Quando olham para as criancas dos pobres, vém
somente uma ameaga a0 meio ambiente, um pressigio de agitagao social, e uma ameaga ao
seu préprio nivel de consumismo. A principal fonte de problemas do mundo, a seu ver, é a

superpopulacio, e a sua principal solugao é eliminar os pobres.

E esta agenda vergonhosa que liga silenciosamente o movimento do direito ao aborto
com os movimentos anti-imigra¢do nos paises desenvolvidos e com certos segmentos dos
movimentos ambienlatistas13. E essa agenda que se esconde atras das saias dos movimentos
femininos, mas ndo tem qualquer aprego pelas mulheres. E essa agenda que conseguiu apoio
em um namero grande demais de agéncias da ONU14, e se insinuou na politica externa de
um nimero excessivo de paises desenvolvidos. E essa agenda que demasiados delegados

trouxeram para as recentes conferéncias da ONU.

Num certo sentido, os atuais ataques a familia representam uma nova versao de uma
estéria que é tao velha quanto a prépria politica. Os grupos que desejam minar a ordem
estabelecida, desde a Revolugio francesa aos marxistas do século XX, tipicamente atacaram
as familias, que sustentam os valores da velha ordem. E os tiranos sempre souberam que,
quanto mais os individuos fores desligados das familias e de outros grupos mediadores, tanto
mais facilmente poderio ser subjugados. O movimento para “desconstruir” a familia e
legitimar estilos de vida alternativos tem assim implicagoes sobre a liberdade humana muito
diferentes das imaginadas pelas feministas e ativistas homossexuais, suficientemente inocentes

para acreditar que estariam melhor sem a familia.

Entretanto, o que forma a nossa situagao atual historicamente nova, é que o ataque a
familia ¢ difuso. Nao pode ser identificado com uma nagio em particular, ou uma regiao, ou
uma unica ideologia. Suas diversas manifestagdes tém pouco em comum, fora a promogio
dos interesses de uma classe burocritica-gerencial-terapéutica animada quase exclusivamente
pelo desejo de consolidar a prosperidade sem precedentes que teve na Segunda metade do
século XX. Como colocou recentemente um administrador do Programa de
Desenvolvimento da ONU: “Uma elite global emergente, basicamente urbana e interligada
de diversos modos, possui grande poder e riqueza, enquanto mais da metade da humanidade

estd abandonada”15.

Essa nova classe é realmente internacional. Seus membros — os operdrios do
conhecimento, muito mdveis, semi-educados, que povoam agéncias do governo, empresas,
universidades, profissdes, meios de comunicagio de massa e agéncias de servico social de toda

nagio — cada vez tém mais em comum entre si do que com os pobres de suas préprias



sociedades16. De fato, o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano da ONU de 1996,
indica que esta disparidade cresce cada vez mais ao ponto de que os aquinhoados e os pobres

vivem cada vez mais em mundos separados17.

O mundo nunca viu antes algo parecido com esta for¢ca amorfa, nao-estatal, que
pretende conquistar o controle social a partir de uma classe que procura manter, nao exercer,
a sua posi¢do. Seu movimento nao tem cabega, mas tem muitos bragos que se movem mais
ou menos na mesma diregio. Essa dire¢io comum nasce menos de conspiragao do que de um
paralelismo inconsciente. No sio propriamente contra a familia, mas determinados a nao
deixar que a familia, a religiao ou qualquer outra institui¢do se coloque no caminho daquilo

que desejam.

E ficil ver por que grupos de interesse da nova classe, bem financiados, acorrem as
organizagio internacionais como a ONU e a Corte Européia para os Direitos Humanos18.
Em seus paises de origem, desdenham os processos politicos normais, que iriam expor suas
agendas ao julgamento de seus concidadaos. Antes, procuram influenciar agéncias
administrativas, ou obter sentengas inapeldveis de Cortes Constitucionais nao eleitas.
Portanto, nao deve gerar surpresa que tenham assumido, rapidamente, novas oportunidades
para operarem longe da observagio publica e da responsabilidade democritica. Organizagoes
como a Federagao Internacional para o Planejamento Familiar (IPPF) tém feito todos os
esforcos para transformar as conferéncias da ONU em pragas de fabricagio “off-shore” para
fazer com que a agenda do controle populacional se torne um “padrio internacional”, que
entdo poderia ser usado para influenciar nao sé as agéncias internacionais, mas também
politicas locais e programas de ajuda externa. Desse modo, uma agenda controversa pode

afetar as vidas de milhées de pessoas, sem jamais Ter sido submetida a prova das urnas.

Em resumo, os anos entre 1948 e 1995 assistiram ao crescimento de diversos
movimentos que visavam a tratar a familia (e a religido) como obstdculos aos direitos
humanos, em vez de objeto da protegio dos direitos humanos. Ao final de 1995, parecia que
os principios a favor da familia da Declaragio Universal de 1948, para além de seu
reconhecimento, corriam sério perigo de ser distorcidos ou suprimidos. Isso nos traz a

seguinte questao:
II1. Que fazer?

Muitos homens e mulheres de boa vontade, desgostosos com esses desenvolvimentos
e desencorajados em geral pela incapacidade da ONU para cumprir sua promessa inicial,
acreditam que os grupos pré-familia nio deveriam Ter mais nada a ver com a ONU. Mas hd

vérias razoes teoldgicas e de prudéncia pelas quais essa opgao é problemdtica para os catélicos.

Em primeiro lugar, a Cristandade Catélica exige que sejamos ativos no mundo.
Somos chamados, cada um com seus dons diferentes, a ser o sal da terra, o fermento do pao

social, trabalhadores na vinha para a vinda do Reino.



Em seu lugar, tal como a Igreja jé reconheceu muitas vezes, a ONU, apesar dos seus
defeitos, desperdicios e fracassos, tem feito muito bem, especialmente nos paises pobres, e
oferece muita esperanca num mundo onde as nagbes enfrentam muitos desafios que
atravessam as fronteiras nacionais19. Na Familiaris Consortio, o Santo Padre disse as familias
que o papel social e politico da familia foi “alargado de modo inteiramente novo” por causa
da “dimensiao mundial de vdrios problemas sociais”. Esse papel, disse, envolve agora
“cooperagao para uma nova ordem internacional”’, participando “no crescimento
autenticamente humano da sociedade e das suas instituicoes, ou mantendo de vdrios modos

associagoes que especificamente se dedicam aos problemas de ordem internacional”20.

Em terceiro lugar, tal como se evidenciou na atividade da Santa Sé na ONU, mesmo
umas poucas vozes podem fazer diferenca, quando falam a verdade e chamam o bem e 0 mal
pelo nome. Muito da melhor linguagem sobre justica social em documentos recentes da
ONU estd l4 porque a Santa Sé a propds ou a defendeu. Gragas a Santa S¢é, a ONU continua
comprometida com o principio de que o aborto nunca deverd ser proposto como meio de
controle da natalidade. Mesmo em Pequim, onde era uma minoria pequena, a Santa Sé foi
capaz de salvar artigos sobre a protecao a familia, pondo-os em destaque. Quando a Unido
Européia lutou contra todas as referéncias positivas a familia, a religiao e 4 autoridade dos
pais, enviamos uma nota de imprensa a todos os maiores jornais europeus perguntando por
que os representantes da Europa estavam tomando posicoes contrdrias as suas préprias
Constituigdes e as politicas dos seus governos relativas a familia. Perguntamos se esses
delegados representavam realmente a politica oficial ou a opinido puablica de seus paises. Em
24 horas, comecaram a ser levantadas questoes nos Parlamentos europeus sobre o que estavam
fazendo realmente seus delegados em Pequim. Antes de passar mais um dia, os delegados

europeus de suas posigoes e os textos contestados foram salvos.

No fim da Conferéncia de Pequim, muita gente boa e religiosa ainda considerava que
o documento da Conferéncia era tao cheio de defeitos que a Santa Sé deveria rejeitd-lo
inteiramente. Pediram que nossa delegacio se retirasse da Conferéncia. Mas o Papa Jodo
Paulo II instruiu-nos a nao tomar o caminho da retirada. Falando desde o préprio niicleo da
tradigao teoldgica catélica, disse: “Aceitem o que é bom no documento, e denunciem

vigorosamente o que ¢ falso ou pernicioso”.

O tempo ji demonstrou a sabedoria dessa orientagao. A Conferéncia do Habitat de
Istambul, realizada um ano depois de Pequim, presenciou uma derrota fragorosa da coalisao
anti-familia. Como um repérter colocou: “Apesar de muita pressio, golpes e chantagem
aberta, os paises em desenvolvimento recusaram-se a curvar-se a pressao ocidental favordvel a
“sadde reprodutiva” e a definicao ambigua da “familia”. Em vez disso, os representantes do
G-77 recolheram votos para: reafirmar a importancia dos direitos dos pais; garantir o respeito
aos valores religiosos e éticos dos Estados membros; reconhecer que a familia (e ndo a palavra-

c6digo “familias”) é a unidade bdsica da sociedade; e cancelar todas as referéncias a “satide



reprodutiva”, salvo uma cujo fraseado impedia que fosse usada para impor o aborto no

mundo em desenvolvimento”21.

Até mesmo o Secretariado da ONU para o Ano da Familia parece Ter experimentado
uma mudanga no cora¢io, ou pelo menos nas aparéncias. Em 1997 publicou um relatério de
tom muito diferente do folheto de 1995, que citei anteriormente. Em seu sumdrio oficial de
todas as provisoes relativas a familia das dltimas conferéncias da ONU, o Secretariado destaca

principalmente as provisoes que sobreviveram devido aos esforgos da Santa Sé!22.

Parece indiscutivel a conclusio de que a retirada da Santa Sé da ONU s6 teria servido
para o conforto dos agentes da cultura da morte. Contudo, chegou a hora de reconhecer que
a Santa Sé na ONU tem sido muitas vezes como o menino holandés que impediu a
inundag¢io, mantendo seu dedo no dique. Chegou a hora de atender ao chamado urgente do
Santo Padre para as préprias familias se tornarem “protagonistas” da chamada “politica
familiar” e assumir a responsabilidade de transformar a sociedade”23. O Pontificio Conselho
para a Familia reiterou recentemente este chamado, lembrando-nos que “a familia nao estd
abandonada (...) As familias devem associar-se, organizar-se e construir a politica familiar
(...) através de processos democrdticos de participacao, a familia deve assegurar que o Estado
reconheca sua autonomia, seus direitos e seu valor como a comunidade resiliente do

futuro”23.

Como maie e avd, sei que nao ¢ ficil para os membros da familia responder a este
apelo. Cada um de nés terd que discernir através da ora¢do como deverd contribuir. Mas o
Papa Joao Paulo II nos lembra que hd uma coisa que as familias podem fazer,
independentemente de sua situagdo na vida. Elas podem esforcar-se para “oferecer a todos o
testemunho de uma dedicagio generosa e desinteressada pelos problemas sociais, mediante a
“opgao preferencial” pelos pobres e marginalizados25. Além disso, exorta as familias cristas
“a engajarem-se ativamente a todos os niveis” em associa¢des que trabalhem para o bem

comum e o bem da familia26.

No que concerne a arena internacional, isto nos traz de volta a uma das questdes que
propus no inicio destas consideracoes: como saber o que ajuda ou prejudica a familia?
Devemos lembrar-nos de que a Igreja tem meditado profundamente esta questao, a luz das
Escrituras e de sua prépria experiéncia como “perita em humanidade”. Os frutos dessa
meditagao estdo ao nosso alcance no rico armazém do ensinamento social catélico. Como
coloca o Padre Richard John Neuhaus: “Nenhum Estado, nenhum partido, nenhuma
instituigio académica, nenhuma outra comunidade de fé tem proposto uma visio tio
abrangente e tdo sélida da familia no mundo moderno. O ensinamento da Igreja é uma
proposta corajosa pela justica familiar, que pode informar integralmente o pensamento e a
agao publicos, desde a politica de bem-estar e as préticas empregaticias até o direito dos pais

de escolherem a educagio que desejam para seus filhos27.



Embora o pensamento social catélico nio traga respostas a questdes politicas
especificas, ele ilumina nossas indagacoes com seus trés grandes principios “S”: subjetividade,

solidariedade e subsidiariedade.

Acontece, por razdes que mencionei antes, que esses trés principios estio presentes
nos grandes documentos sobre direitos humanos do século XX: as Declaragoes de Bogotd e
da ONU, e numerosas Constitui¢des de pds-guerra. Uma teoria da subjetividade estd
implicita em sua visao da pessoa humana, que evita a falsa oposi¢ao entre individuo e familia,
rejeitando tanto o individualismo radical quanto a total subordinagio dos individuos ao
grupo28. A solidariedade estd explicita nas muitas provisoes que tratam da justica social e no
reconhecimento de que o individuo nao pode florescer fora das familias e comunidades. A
subsidiariedade estd implicita no principio da prote¢io a familia, que estd agora sob assalto.
Esse principio significa que o Governo ndo deve substituir a familia, mas sim ajudar as
familias a fazerem melhor o que fazem. Todos esses principios precisam de ser recuperados e
vivificados para uma nova geragao, que esqueceu o que os homens e mulheres que sobrevivem

a0 desastre econdmico e a guerra mundial, aprenderam através de amargas experiéncias.

Os redatores das grandes Cartas de pés-guerra tinham um senso agudo da
importincia da familia nio s6 para seu préprio bem, mas também para o bem de seu
ambicioso projeto moderno de direitos humanos. Afinal, como se pode promover a liberdade,
a dignidade e a solidariedade humanas, sem um ntimero suficiente de homens e mulheres
capazes e dispostos a sustentar esses exigentes principios? E onde hao de ser formados esses
homens e mulheres, se ndo, antes de tudo, em familias sélidas e sauddveis? Resulta que a
sociedade deve atender as necessidades imediatas das pessoas inseridas em familias desfeitas
ou disfuncionais, mas deve fazé-lo sem abalar as frégeis estruturas familiares, que, a longo

prazo, sdo as mais favordveis ao desenvolvimento humano.

As implicagdes em relacio ao nosso tema — as organizagdes internacionais e a familia
— 5o claras: o que pode ser feito pela familia nao deve ser assumido por estruturas sociais; o
que pode ser feito pelas estruturas intermedidrias da sociedade civil nao deve passar para o
Governo; o que pode ser feito em um nivel mais baixo do Governo, nao deve ser assumido
por um nivel mais alto e a fortiori no por organizacoes internacionais distantes. Quando se
aproxima o 50° aniversdrio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, nés, membros
de familias, podemos ajudar a recuperar sua visao original favordvel a familia, que corresponde

tao de perto aos ensinamentos sociais catélicos.

Caras irmas e irmaos em Cristo, resolvamos ento responder ao apelo do Santo Padre
para nos tornarmos protagonistas da politica familiar. Nao desprezemos a politica, pois, como
ensinaram Aristételes e Sao Tomds de Aquino, ela é a grande arte de ordenar, em conjunto,
as nossas vidas para o bem comum. Recuperemos sim a politica das maos daqueles que a
pervertem, visando a propdsitos malignos. Lutemos pelo direito de determinar

democraticamente as condi¢des sob as quais vivemos, trabalhamos e criamos nossas familias.



Resistamos aos especialistas auto-nomeados, que fingem saber melhor do que nés como criar
nossos filhos. Tomemos de volta a educagio de nossos filhos das maos dos secularistas
proselitistas. Resgatemos a nossa arte, musica e literatura dos mercendrios do hedonismo.
Nao busquemos matar a ONU de fome, mas procuremos coloci-la numa dieta correta.
Empenhemo-nos em assumir qualquer papel que pudermos na construgao da civilizagao da
vida, resistindo a cultua da morte. Como os filhos dos hebreus antigos, podemos fazé-lo
confiantes em que, ao obedecer a0 mandamento de “escolher a vida”, o Senhor mesmo
“marcha 2 nossa frente; ele estard conosco e nunca nos deixard nem nos abandonari”

(Deuteronémio, 31).
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Doubleday, 1996).
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Droits de 'Homme et Evolution du Droit de la Famille: Un voyage Sans
Destination?”, ed. F. Dekeuwer-Defossez (Paris: L.G.D.J., 1996), pp. 179-213; e
“Vie Privée, Vie Familiale et Droits de 'Homme”, Ver. Int. Droit Comparé (1992),
pp. 767-794.

19 William F. Murphy, “The United Nations: Why Bother?” The Pilot, 29 de setembro de
1995, p. 12. Ver especialmente, neste contexto, o discurso do Santo Padre na ONU
em outubro de 1995.

20 Familiaris Consortio, 48.
21 Mary Meaney, “Radical Rout”, National Review, 15 de julho de 1996.

22 Relatério da Secretaria Geral do Ano Internacional da Familia (ONU, Genebra, 6 de
janeiro de 1997).

23 Familiaris Consortio, 44. Ver também a Introducio a Carta sobre os direitos da familia,

que chama as familias a se “unirem na defesa e promogao dos seus direitos”.
24 “Una Economia per la Famiglia”, L’Osservatore Romano, 14 de marco de 1996, p. 4.
25 Familiaris Consortio, 47.
26 Familiaris Consortio, 72. O destaque é nosso.

27 Richard John Neuhaus, “T'o Propose the Truth”, Cirisis, abril de 1994, pp. 20, 25.

28 Considerar, por exemplo, as explicagoes da Corte Constitucional da Alemanha sobre a
“imagem do homem” na Lei Bdsica Alema de 1949: “A imagem do homem na Lei
Bisica nao é a de um individuo isolado soberano. Pelo contririo, a Lei Bdsica resolve
a tensdo entre o individuo e a sociedade a favor da coordenacio e interdependéncia

com a comunidade, sem tocar no valor intrinseco da pessoa”. Investment Aid Case,

4 BverfGe 7 (1954).

Sobre Prof. Felipe Aquino

O Prof. Felipe Aquino é doutor em Engenharia Mecdnica pela UNESP e mestre na mesma drea pela UNIFEI.
Foi diretor geral da FAENQUIL (atual EEL-USP) durante 20 anos e atualmente é Professor de Histéria da
Igreja do “Instituto de Teologia Bento XVI” da Diocese de Lorena e da Cangdo Nova. Cavaleiro da Ordem
de Sdo Gregdrio Magno, titulo concedido pelo Papa Bento XVI, em 06/02/2012. Foi casado durante 40 anos
e € pai de cinco filhos. Na TV Cangdo Nova, apresenta o programa “Escola da Fé” e “Pergunte e
Responderemos”, na Rddio apresenta o programa “No Coracdo da Igreja”. Nos finais de semana prega
encontros de aprofundamento em todo o Brasil e no exterior. Escreveu 73 livros de formacdo catdlica

pelas editoras Cléofas, Loyola e Cangdo Nova.

(Fonte: http://cleofas.com.br/as-organizacoes-internacionais-e-a-familia/, data de acesso 10/07/2017)



http://cleofas.com.br/as-organizacoes-internacionais-e-a-familia/

Leia na integra a declaracdao de Sanya

(Fonte:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/portalStfCooperacao_pt_br/anexo/Decl

aracao_de Sanya Il Cupula _do BRICS.pdf, data de acesso 10/07/2017)



http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfCooperacao_pt_br/anexo/Declaracao_de_Sanya__III_Cupula_do_BRICS.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfCooperacao_pt_br/anexo/Declaracao_de_Sanya__III_Cupula_do_BRICS.pdf
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