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1 - Acesso a Justica no Brasil

Introducao

“O Estado atende satisfatoriamente aos brasil@oogue toca a distribuicdo de
justica? Acreditamos que a maioria dos que lerersa egergunta respondera
negativamente, pois a ma qualidade do atendimeegigulo domina a opinido geral. A
propria demora na prestacao jurisdicional refletala de qualidade desse servico.
Neste trabalho, procuraremos fazer breve andlise fdtores que distanciam a
populacdo do amplo acesso a justica.

O que despertou o interesse pelo tema foi o fatgueéeo processo civil, hoje, é
visto pelo processualista moderno como um instraonanservico da paz sodial.
Todavia de nada adiantaria todo o arcabouco d&iai@nocessual, que tem, inclusive,
principios proprios e € estudada por ampla doytsea processo ndo atendesse ao seu
escopo maior, que € o de distribuir justica.

Nessa direcdo € a diccao de Cappelletti e Garth:

O ‘acesso’ ndo é apenas um direito social fundament al, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o pont o central da
moderna processualistica. Seu estudo pressupfe um a largamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ¢ iéncia juridica. [2]

Para melhor compreendermos as dificuldades a sewgperadas, visando
alcancar um amplo acesso a justica, apresentaremasso trabalho em trés partes. Na
primeira parte, apresentaremos um breve histore® fdrmas de pacificacdo dos
conflitos. Na segunda, voltaremos nossa atencid@ per questbes de ordem
administrativa, que dificultam, ou mesmo impedemm amplo acesso a justica. O
estudo do acesso a justica, a luz de aspectoxd8cdo processo, como instrumento
para promoc¢do da paz social ser4d o objeto de rmm®iacdo, na terceira parte.
Finalmente, apresentaremos nossa concluséo e masaseigerir medidas que ampliem
0 acesso a justica.

Breve histérico das formas de pacificacdo dos coitfis

Antes de o0 homem viver em socied@leencontrava-se no que Thomas Hobbes
chamava de “estado de natureza”. Tal expressae+eded condicdo primitiva em que,
na solucdo dos conflitos, prevalecia a forca. Efgugrra de todos contra todd€].
Pode-se dizer que foi com a adesdo ao contrat@lsqQue a sociedade evoluiu e
chegamos, hoje, ao Estado de Direito.

Na esteira do desenvolvimento da vida social, amdiracdo da justica também
apresentou evolugdes. Em um Estado fraco, aindéoemacéo, ndo havia leis, nem
orgéo encarregado de distribuir justica. Na solut@® conflitos, prevalecia, entédo, a
forca. Tal regime é conhecido por autotutela owdefesa. Nele, o juiz, que também é
parte, imp&e a outra, a sua deciséo.

Ja na autocomposicao, um dos litigantes, ou anudsasinam de seu direito, ou
de parte dele. Essa forma de solugéo de litigiokvage em trés: desisténcia, submissao
e transacao. Na primeira, uma das partes dessi@)cia ao que pretendia. Na segunda,



uma das partes ndo opGe mais resisténcia a pretelaséutra. Na Ultima, ocorrem
concessdes mutuas.

Com o tempo, percebeu-se a significativa parcidedaxistente em todas as
solucdes de conflitos ja citadas. A fim de se terjulgamento imparcial, surge a figura
do arbitro, como pessoa estranha ao conflito, rmadfianca das partes. Inicialmente,
a arbitragem era facultativa. Posteriormente, cdiortalecimento do Estado, passou a
ser obrigatoria, ficando proibida a autotutela. Conctrescente fortalecimento do
Estado, surge, como forma de pacificacdo dos ¢osflia jurisdicdo. O juiz,
representante do Estado, examina a questao e [ddcide

Hoje, vivendo sob a égide do Estado de Direitopmém entrega parte de sua
liberdade a soberania estatal. Assim, ndo pode faés justica com as proprias maos.
Uma parte ndo pode mais interpelar a outra. E &cdegtatal competente que age em
substituicdo as partes. Portanto, hoje, cabe am&giromover a paz social, através da
ampla distribuicdo de justicgb] Resta indagar se o Estado brasileiro cumpre bsna a
funcao de Estado-Juiz...

Limitacbes do Acesso a Justica

Aspectos Administrativos

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, dispbet 2®rSao Poderes da Uniao,
independentes e harmbnicos entre si, 0 LegislatiExecutivo e o Judiciario”.

Ao Poder Judiciario cabe frear todo tipo de arb#dade, inclusive as
perpetradas pelo proprio Estado. Portanto ter undependéncia absol(ifa €
necessidade imperiosa para que, imparcialmentesapas Poder Judiciario bem
desempenhar a sua funcéo precipua: julgar.

Ocorre que o orcamento do Poder Judiciario € ldmepelo Poder Executivo em
duodécimos. Ademais, o valor destinado ao Judici&rimuito pequeno, quando
comparado, em percentuais, com os destinados awi»@8] e ao Legislativo. Tendo
isto em vista, parece-nos que ha uma relacdo dendépcia do Judiciario para com o
Executivo.

Esperamos que tal liame néo fira, de maneira algumimdependéncia e a
harmonia entre os poderes.

Nesse sentido, e ja referindo-se a préxima questder tratada, ensina José
Roberto dos Santos Bedaque:

Em primeiro lugar, enquanto ndo se destinar ao Pode r Judiciario
percentual razoavel do orcamento estatal, a fim de que ele possa fazer
frente as suas necessidades, qualquer outra medida corre Sério risco

de ndo alcancar os objetivos desejados. E preciso e xaminar dados
estatisticos de paises onde a Justica se mostre efi ciente, para
verificar as causas da morosidade do processo brasi leiro. Sabe-se, por
exemplo, que o numero de juizes no Brasil € muito i nferior aos padrdes
ideais. [9]

Outra questéao relevante, no que toca ao acesstigajué 0 numero de juizes e
servidores, que estd muito aguém das necessiddaléddemanha, ha um juiz para cada
3.000 habitantes. Ja aqui, no Brasil, contamos eom juiz para cada 30.000
habitantegl0]. José Roberto Nalini entende que, para atingipamfdes germanicos,
teriamos que partir dos atuais 15 mil juizes e @hmgs a 150 millsso acrescido ao
fato de que cada juiz, para desempenhar suas fungeconta com cerca de 20



servidores, haveria a barreira de recursos financess e da Lei de
Responsabilidade FiscalNalini defende a idéia de que “antes da criacamilleares
de novos cargos, seria mais saudavel encarar atiiexs aceleradoras da produtividade
do equipamento judicial11]

Na nossa opinido, fica claro que héa falta de juigede servidores. Basta
considerar que, “em Sao Paulo, qualquer process® en primeira e a segunda
instancias, leva em média sete anos — e pode clhegais de 10 anos — para ser
julgado. A distribuicdo de recursos demora cercaineo anog12]. Se ndo podemos
atingir o padrdo germanico na relagdo de juizeshabitantes, ao menos, devemos
procurar nos distanciar do atual quadro, dentrondasas limitacdes orcamentarias. A
adocao de idéias que venham a acelerar 0 andamerimocesso ndo deve excluir a
majoracéo dos quadros de juizes e de servidores.

Encontramos boas idéias de ordem administrativggogtas em pratica, que
visam ampliar o acesso a justica. No Amapa, a jdiadireito Sueli Pereira Pini
despacha em salas de aula em bairros pobres dep#ldesando a justica aos mais
pobres. A juiza, também, comanda uma equipe de girizes, que, de forma rapida e
eficiente, resolve as questdes judiciais das pgpakribeirinhas, a bordo de um barco,
em que funciona o Juizado ltinerante Fluvial. Fsgaulacdo, na maioria das vezes, nao
possuia sequer o registro de nascimento. De igaakita, a mesma juiza, coordena o
Juizado ltinerante Terrestre, que funciona em uinudma periferia de Macapi3]

Outra experiéncia pioneira encontra-se em Sant@ri@at O juiz Janio de Souza
Machado, hoje juiz substituto de 2° Grau em Flanpatis, atuou, nos ultimos dois anos
e meio, como juiz agraifip4] itinerante. Nesse periodo, teve oportunidade derdgrar
solucbes pacificas em situacbes em que a eclosawviotencia era iminente. O
magistrado diz que tratou os conflitos agrarios @ama questao social e nao policial.
As questdes agrarias em Santa Catarina sao, psmdyidas de forma pacifica, gracas a
mais uma forma de promoc¢éo do acesso a justica@x@mplos citados deixam claro
gue ha boas experiéncias nesse sentido.

Falta, todavia, a adogdo ampla das boas idéiascieipente as ja testadas e
aprovadas. O Brasil € um pais cortado por rios, tax@dem é permeado de conflitos
agrarios de norte a sul. Cabe, entdo, perguntargper experiéncias como as do
Judiciario do Amapéa e de Santa Catarina ainda o@onf implementadas nos demais
Estadog15]

Certamente, juizes e servidores tém a ofereceramuititras idéias, que, se
implantadas, melhorariam a administracdo do judidds vezes, uma idéia simples,
fornecida de maneira despretensiosa pode geradegabeneficios. Nesse sentido,
encontra-se o Prémio Innovare, através do qual riskrio da Justica, por meio da
Secretaria de Reforma do Judiciario, a Escola deitDido Rio de Janeiro da Fundacéo
Getulio Vargas e a Associacdo dos Magistrados dsiBrprocuram “identificar e
difundir préaticas pioneiras e bem sucedidas deigedd Poder Judiciario brasileiro que
estejam contribuindo para a modernizacdo, melldaiaqualidade e da eficiéncia da
Justica tornando os julgamentos mais ageis ouitéamlb o acesso a Justiga®B]
Embora pareca-nos louvavel tal atitude, cabe péagupor que o 6rgdo do Estado
envolvido em tal premiacéo é do Poder Executivaedo Judiciario?

Outra relevante questéo, facilmente notada por gfrequenta os féruns do
Brasil, € o fato de que, em muitas varas, a inftoadinda é pouco utilizada. Os
recursos que a moderna tecnologia oferece ain@agrarestar longe de contribuir para
uma Justica mais célere. A notificacdo dos atosgssuais por meios eletrénicos, a



criacao de grupos de estudos virtuais, a divulgdedexperiéncias que obtiveram éxito,
enfim, a utilizacdo da internet para facilitar duar custos de comunicacao precisam
estar presentes em todas as varas do judiciarisildira, especialmente naquela
instalada no mais remoto rincéo.

O nivel de educacao do brasileiro médio é outrééohso ao acesso a justica. A
publicacdo da Pesquisa Qualitativa “Imagem do Pateficiario[17] revela o
significativo nivel de desconhecimento sobre a mimggdo do Estado. A pesquisa
reproduz a fala de alguns dos pesquisados. Citamsogjue consideramos mais
significativas:

No geral os grupos pesquisados estdo mais familiari zados com o0s
poderes Executivo e Legislativo do que com o Poder Judiciério,
parecendo conhecer um pouco mais o papel e as princ ipais funcbes dos
dois primeiros. Mesmo nos grupos AB nota-se uma gra nde confuséo quanto
ao papel de cada poder. Sobre isso, sabe-se apenas 0 basico: o
Legislativo faz as leis; o Executivo governa, “cump rindo ou ndo” as
leis; o Judiciario faz com que elas sejam cumpridas . A confusédo mais
visivel ocorre na percepcdo do poder de policia, fr eglientemente
atribuido ao Poder Judiciario. [18]

Nos grupos de classe C/D o Judiciario esta muito li gado & idéia de
penalizacdo, sendo relativamente forte o conceito d e que a justica
existe para impor penas, condenar os que cometem cr imes ou transgridem
asleis. [19]

Os limites quanto ao papel real do Judiciario ndo e stdo claros, e
tendem a ser exagerados. O cidaddo o associa direta mente as questdes
ligadas a seguranca publica de tal forma que, na me nte de pessoas mais
simples, agentes da policia, por exemplo, fazem par te do sistema
Judiciario. [20]

A gente tem pouca informacdo sobre isso. Poderia vo Itar a matéria de
OSPB nas escolas para que as pessoas ficassem mais informadas.
(Adulto, CD, Rio de janeiro) [21]

E uma estrutura meio complicadinha, a gente ndo tem tanta informacéo
nao! (Adulto, AB+, Sdo Paulo) [22]

Aqueles que atuam na area trabalhista conheceficaldide que existe, entre
0s populares, em estabelecer a diferenca entrenstitio do Trabalho e a Justica do
Trabalho.

Assim, talvez, a sugestdo que surgiu na pesquisaMi sobre o retorno da
matéria OSPB nos parece bastante razoavel, poeripazbntribuir para a melhora do
nivel cultural23] do brasileiro no que toca a cidadania, ao contationdo Estado e
até ao melhor conhecimento de seus direitos e e®&ver que facilitaria 0 acesso a
justica. A esse respeito, Cappelletti e Garth emsigue:

Num primeiro nivel estd a questdo de reconhecer a e xisténcia de um
direito  juridicamente exigivel. Essa barreira funda mental é
especialmente séria para os despossuidos, mas nao a feta apenas os
pobres. Ela diz respeito a toda a populacdo em muit 0s tipos de
conflitos que envolvem direitos. Observou recenteme nte o professor
Leon Myhew: “Existe... um conjunto de interesses e problemas
potenciais; alguns sdo bem compreendidos pelos memb ros da populagéo,
enquanto outros sdo percebidos de forma pouco clara , ou de todo
despercebidos” [24] . Mesmo consumidores bem informados, por exemplo sé
raramente se dao conta de que sua assinatura num co ntrato nédo
significa que precisem, obrigatoriamente, sujeitar- se a seus termos,

em quaisquer circunstancias. Falta-lhes o conhecime nto juridico basico



nao apenas para fazer objecdo a esses contratos, ma s até mesmo para
perceber que sejam passiveis de objecao. [25]

A linguagem utilizada no meio juridico é outro @uestlo entre o cidadao
comum e a justica. A OAB/SP, no Jornal do Advoggulablicou reportagem cuja
chamada, na capa, era “BABEL JURIDIJ28]. O artigo, denominado “PALAVRAS
QUE DIZEM NADA”[27] mostra como uma linguagem extremamente rebuscads,
excesso de citacbes em linguas estrangeiras, pbdétar a comunicacdo entre o
mundo juridico e a sociedade. A concluséo a quhaga € de que é hora de comecar a
utilizar-se uma linguagem menos rebuscada, deottd 8 promover uma aproximagao
entre a Justica e 0 homem comum. Parece-nos quanmanicacao, o profissional do
direito deve preocupar-se menos com a forma e coaiso conteudo.

Além da falta de informag&o do brasileiro, outrofeque dificulta o acesso a
justica € a falta de recursos. A falta de condig@momico-financeiras impede que se
contrate um advogado e que se arque com as custEsguais. E certo que a questio
das custas pode ser contornada pela Lei 1060/19%®, estabelece normas para
concessao de assisténcia judiciaria aos necessit@ton o objetivo de eliminar as
diferencas de ordem econdmica entre litigantegigiendo um maior acesso a justica,
a Constituicao Federal, no inciso LXXIV, do artdgtermina:

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica inte gral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Embora a nossa Carta Magna tenha sido publicada988, até hoje, ndo ha
Defensoria Publica funcionando em todos os Estatiod-ederacd@d8], conforme
prescrito no art. 134 da Constitui¢2@], o que dificulta 0 acesso a justica.

Cumpre lembrar, ainda, interessante ponto, qua fhstincdo apresentada pelo
professor Gallanter entre litigantes eventuais ldthiais. Tal distincdo € fundada no
namero de encontros com o sistema judicial. Segubaltanter, o litigante habitual
conta com varias vantagens: conhecer melhor otBjreir melhor planejamento; valer-
se da economia de escala, pois € parte em vargses;ater mais oportunidade de
relacionar-se com os julgadores; valer-se de algasgs, como tem muitos, para testar
estratégias, visando aplicacdo futura em outros nedévantes. Tudo isso faz com que
os litigantes habituais, que em geral sédo litigardeyanizacionais, obtenham maior
éxito do que os individuais. Essa desigualdade dbnpode ser modificada com a
reunido, fundada no interesse comum, dos litigamesviduais, que podem se
organizar, a fim de enfrentar, em melhores condicoditigante habitu§80]. Parece-
nos que as associa¢des de mutuarios, consumidangsas sdo bons exemplos dessa
“uniao de forcas”.

Procuramos, aqui, pontuar alguns dos principaiseasp, de ordem
administrativa, que dificultam o acesso a justica.

Contribuicdes da Ciéncia Processual para Ampliar @\cesso a Justica

Embora, possamos ousar dizer que o conceito demeéegustica seja quase
intuitivo, melhor seria consultarmos a doutrinagparelhor entendimento da questao e
para que tenhamos melhor referéncia junto a cigmoigessual civil.

Da licao de Cintra, Grinover e Dinamarco, temos:

Seja nos casos de controle jurisdicional indispensa vel, seja quando
simplesmente uma pretensdo deixou de ser satisfeita por quem podia
satisfazé-la, a pretensédo trazida pela parte ao pro cesso clama por uma



solucdo que faca justica a ambos os participantes d
processo. Por isso é que o processo deve ser manipu
propiciar as partes 0 acesso a justica, o qual se r
expressdo muito feliz da doutrina brasileira recent
ordem juridica justa. (...)

Acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mer
processo, ou possibilidade de ingresso em juizo. Co
texto, para que haja o efetivo acesso a justica € i

maior nuamero possivel de pessoas seja admitido a de
defender-se adequadamente (inclusive em processo cr
também condenaveis as restricdes quanto a determina

valor, interesses difusos); mas para a integralidad
justica, é preciso isso e muito mais.

A ordem juridico-positiva (Constituicdo e leis ordi

dos processualistas modernos tém posto em destaque
principios e garantias que, somados e interpretados
constituem o tragado do caminho que conduz as parte
justa. O acesso a justica &, pois, a idéia central

a oferta constitucional e legal desses principios e

(a) oferece-se a mais ampla admissdo de pessoas e ¢
(universalidade da jurisdicdo), depois (b) garante-

civel e no criminal) a observancia das regras que c
devido processo legal, para que (c) possam particip
formacao do convencimento do juiz que ird julgar a
contraditério), podendo exigir dele a (d) efetivida
participacdo em diadlogo -, tudo com vistas a prepar

seja justa, seja capaz de eliminar todo residuo de
dindmica dos principios e garantias do processo, na
teleol6gica apontada para a pacificagdo com justica

o conflito e do
lado de modo a
esolve, na

e em “acesso a

a admissdao ao
mo se vera no
ndispensavel que o
mandar e a
iminal), sendo
das causas (pequeno
e do acesso a

narias) e o lavor
uma série de
harmoniosamente,
s a ordem juridica
a que converge toda
garantias. Assim,
ausas ao processo
se a todas elas (no
onsubstanciam o
ar intensamente da
causa (principio do
de de uma
ar uma solucdo que
insatisfagcéo. Eis a
sua interagdo
. [31]

No mesmo sentido, José Roberto dos Santos Bedetjoad que:

Acesso a justica, ou mais propriamente, acesso a or
significa proporcionar a todos, sem qualquer restri
pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter
constitucionalmente previsto para alcancar esse res
pode ser privado do devido processo legal, ou, melh
processo constitucional. E o processo modelado em c
garantias fundamentais, suficientes para torna-lo é

giusto .[32
Também nessa toada é a licdo de Dinamarco:

(...) Falar em instrumentalidade do processo ou em
significa, no contexto, falar dele como algo posto

pessoas com vistas a fazé-las mais felizes (ou meno
mediante a eliminacdo dos conflitos que as envolvem
justas. Mais do que um principio, 0 acesso a justic
todos o0s principios e garantias do processo,
constitucional ou infraconstitucional , seja em sed
doutrinaria e jurisprudencial. Chega-se a idéia do

que é o polo metodolégico mais importante do sistem
atualidade, mediante o exame de todos e de qualquer
principios. [33]

seja a

dem juridica justa,
¢do, o direito de
a disposicao o0 meio
ultado. Ninguém
or, do devido
onformidade com
quo, correto,

sua efetividade
a disposicdo das
s infelizes)
, com decisbes
a é a sintese de
nivel
e legislativa ou
acesso a justica,
a processual na
um dos grandes

E, em outra obra, citando Kazuo Watanabe, leciona:

Acesso a justica é acesso a ordem juridica justa (a
Watanabe), ou seja, obtengéo de justica substancial
substancial quem n&do consegue sequer 0 exame de sua
Poder Judiciario e também quem recebe solucdes atra
pretens@es, ou solugcbes que ndo lhe melhorem efetiv

inda, Kazuo
. N&o obtém justica
s pretensdes pelo
sadas para suas
amente a vida em



rantes da tutela
a-sintese que é a

relacdo ao bem pretendido. Todas as garantias integ
constitucional do processo convergem a essa promess
garantia do acesso a justica assim compreendido. [ 34

Ja Horacio Wanderlei Rodrigues, citado por Adridna Santos Silva, ensina
qgue na doutrina ha dois sentidos para a expres&®ss0 a justica”. O primeiro coloca
“justica” como sindnimo de “poder judiciario”. Assj hesse caso, acesso a justica seria
sinbnimo de acesso ao Poder Judiciario. O seguedbide da expressao acesso a
justica toma uma conotacdo dentro de uma escalaldess e direitos fundamentais
para o ser humano, que transcende a justica estdfl se esgota no Poder
Judiciario[35]

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, também citadasAmtriana dos Santos Silva,
reconhecem a dificuldade de se chegar a uma d&diignsensual do termo “acesso a

justica’136].
Parece-nos que 0 acesso a justica deve estar adlocuhais ao conceito
axiolégico de justica. Assim, contariamos com sasiilddade de buscar a justica, nédo

somente por meio do Poder Judiciario, como tamipéfa, mediacdo e pela arbitragem
que, conforme visto anteriormente, precederamisdjgio.

Cientes do conceito de acesso a justica, cabenvastigar quais 0s maiores
obstaculos a serem vencidos para que tal acessoasgjlo. Ao escrever sobre as

“Justificativas para adocao de tutelas sumariastidgue ensina:

Inimeras sao as dificuldades enfrentadas por quem s
a tutela jurisdicional do Estado, na tentativa de o
direito lesado ou ameagado. A Justica esta em crise

como na maioria dos paises. E crise na Justica

necessariamente, Crise de Justica....

Os fatores que contribuem para esse estado de verda
podem ser resumidos basicamente na exagerada demora

processo. [ 37

e dispbe a pleitear
bter protecdo a um
, NAo so no Brasil,

impl ica,

deira calamidade
e no alto custo do

Cabe, entdo, perguntar: como a ciéncia processda gtuar para garantir e até
ampliar o acesso a justica visando reduzir a “eveatzedemon@8] e o alto custo do

processo”?

s

A resposta é ofertada pelo atual estagio de dek@memto da ciéncia
processual: a fase instrumentalista, em que o gs0cé tido como um instrumento a
servico da paz social, a servico da ordem juriglisea. Candido Rangel Dinamarco nos

diz que:

(...) E a instrumentalidade o nicleo e a sintese do
aprimoramento do sistema processual, sendo conscien
tomada como premissa pelos que defendem o alargamen

ao Judiciario e eliminacao das diferencas de oportu

da situacdo econdmica dos sujeitos, nos estudos e p
inafastabilidade do controle jurisdicional e efetiv

nas preocupacdes pela garantia da ampla defesa no p

pela igualdade em qualquer processo, no aumento da
juiz na instrucdo da causa e da sua liberdade na ap
resultado da instrucao.

(.

Aprimorar o servico jurisdicional prestado através
efetividade aos seus principios formativos (logico,
politico, econbmico) é uma tendéncia universal, hoj
instrumentalidade que vale de suficiente justificac

s movimentos pelo
te ou inconsciente
to da via de acesso
nidades em funcédo
ropostas pela
idade do processo,
rocesso criminal ou
participacdo do
reciacdo do

do processo, dando
juridico,
e. E é justamente a
do légico-juridica



para essa indispensavel dindmica do sistema e perme abilidade as

pressfes axioldgicas exteriores: tivesse ele seus p réprios objetivos e
justificacdo auto-suficiente, razdo inexistiria, ou fundamento, para
po-lo a mercé das mutacdes politicas, constituciona is, sociais,
econdmicas e juridico-substanciais da sociedade. [39]

Assim, hoje, é clara a tendéncia de que 0 procesgoum instrumento para
resolver e pacificar os litigios. Dentro desserpasforam trazidas para o ordenamento
juridico vérias normas que muito contribuiram pemgpliar 0 acesso a justica. Dentre
elas temos a Lei dos Juizados Especiais, n°® 909%/HLei da Acéo Civil Publica, n°
7347/1985; o Codigo de Defesa do Consumidor, L& T8/1990; o Cddigo da Crianca
e do Adolescente, Lei n° 8069/1990; a Lei n° 909981 que criou a agcao monitdra]
(arts. 1102a, 1102b e 1102c do CPC); a antecipdgdiotela. H4 ainda, as reformas do
Cadigo de Processo Civil e a Emenda Constitucideal® 45. Essas leis em sentido lato
possuem o espirito de diminuir o tempo do processahyzir seu custo e, com isso,
ampliar o acesso a justica. Mas, em que pesem &xdalseracdes, na pratica, o usuario
do servigo ndo sente significativa melhora do qouadr

Algumas leis, a0 mesmo tempo em que aceleram oe§BoOC criam mais
direitos. Com isso, ha maior numero de lides paostagreciacdo do Judiciario, que ndo
tem sua estrutura acrescida na mesma proporcaenuznda solicitada.

E relevante, também, referirmo-nos a especializagajustica, como elemento
garantidor do “acesspfl]. Como exemplo, podemos citar as varas civeis
especializadas em questbes de familia e sucessfascia e juventude, fazenda
publica, dentre outras e as justicas especializeola® a Justica Federal e a Justica do
Trabalho.

Remetendo-nos, agora, ao conceito axioldégico dessacex justica, uma
alternativa, para se evitar o total colapso dasisatjudiciario, poderia ser o incentivo
da utilizacdo da mediaci@@] (Projeto de Lei n°4827-B/1998) e da arbitrafEh(Lei
n°9307/1996), formas de solucdo de conflitos axdiajais.

Merece destaque, ao se falar em acesso a justigggsa Constituicdo Federal.
Ela oferece uma série de principios e garantias mugo contribuem para ofertar
acesso a ordem juridica justa. Nos incisos do58rtencontramos varias ferramentas,
facilitadoras do acesso a justica. As seguintgsodigfes servem de exemplo: O Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consun{xiXll); a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameagaitodiXXXV); ndo havera juizo ou
tribunal de excecdo (XXXVII); ninguém sera procelssaem sentenciado sendo pela
autoridade competente (LIII); ninguém sera privdddiberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (LIV); aos litigantes, emcpesso judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contcadimpla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes (LV); sdo inadmissivesspmocesso, as provas obtidas por
meios ilicitos (LVI); a lei s6 podera restringipablicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social arerig(LX); ndo havera prisao civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemerdtuntario e inescusavel de
obrigacao alimenticia e a do depositario infiel {IKX.

N&o podemos esquecer, ainda, 0s “remédios constifis” habeas corpus
mandado de segurang¢ebeas datae mandado de injuncdo, assim como a assisténcia
juridica integral e gratuita. A Emenda Constituaion® 45 acrescentou, no rol do art.
5° o0 inciso LXXVIIl, que garante a todos, tanto pmpcesso judicial, quanto no
administrativo, duracdo razoavel e meios para gararceleridade da tramitagdd].

Ha ainda, na CF, outras garantias, que tambémrangiexos no acesso a justica, tais



como as garantias da magistratura. Essa Ultima @mneéonstitucional, também
conhecida por “reforma do judiciario”, trouxe va&ialispositivos que, espera-se,
contribuam para o melhor acesso a justica. Apeoia® @xemplo citamos os 88 2° e 3°
do art. 107, os 88 1° e 2° do art. 115 e os 88 ®°dp art. 125, que criam a justica
itinerante, bem como recomendam a descentralizdg&d ribunais, na Justica Federal,
Justica do Trabalho e nas Justicas Estaduais.

7

Outra questédo relevante a ser considerada € a eleogmaior cliente do
Judiciario, é sabidamente, a Administracdo Publssim, tanto o Executivo Federal,
quanto os estaduais e 0s municipais, figuram endosnpélos da maioria das acgdes,
contribuindo significativamente para 0 congestioeatno da maquina judiciaria.
Ademais, a Fazenda Publica goza de prazos difeidogl5] e, mais, a Administracédo
Publica Federal conta com uma justica especialipadaos casos em que figure em um
dos pdlos da acdo (Justica Fed¢fél) além de efetuar pagamentos, regra geral, por
meio de precatorios.

Mas, valendo-nos do Direito Administrativo, espbuinte dos conceitos sobre
interesses primario (interesse publico propriametite) e secundario (interesses
particulares, individuais do Estado, como pessddiia), ensinados por Celso Antonio
Bandeira de Mel@d7], temos que € interesse primario da Administracabli¢a
cumprir bem a lei. Se isso fosse realmente observa@b seria o Executivo o maior
cliente dos servicos jurisdicionais.

Conclusao

Podemos dizer, sem muito receio de errar, que \0gemoje, no Brasil, a crise
do Estado. Por onde quer que se olhe, o Estaddeg®mpenha bem suas atribuicdes.
N&o consegue apresentar bons resultados na adagéastda previdéncia social, da
seguranca publica, da saude, da educacdo, da cacderdas estradas e em tantos
outros aspectos essenciais e que visam 0 bem coApnestacao jurisdicional, dever
do Estado, ndo est4 em situacdo muito diferentes&mdiscurso, na abertura do Ano
Judiciario, no ultimo dia 02 de fevereiro, o Presi@ do STF apresentou a taxa de
congestionamento do sistema judiciario. Disse et g

(...) em alguns setores a taxa de congestionamento do sistema
judiciario estd na ordem de 20%, ou seja, a cada an 0, para 100
demandas nds temos a capacidade geral de julgar 20 delas. Ou seja, 0
congestionamento nos levara a paralisagdo completa do sistema e é por
isso a necessidade de formulacdo de mecanismos que melhorem a nossa
capacidade de oferta de decisdes, modernamente, na perspectiva das
demandas de massa... [48]

Parece-nos que, para alguns, manter a atual situagd Judiciario é
convenientgl9]. Basta pensar que os juros legais utilizados Pelter Judiciario, em
causas postas a sua apreciacdo, estdo bem aquématicados no mercado. Assim,
quanto maior for a demora na tramitacdo de uma agiigpagamento, maior sera o
beneficio do devedor. Esse devedor, obviamente esira interessado em modificar
essestatus qua. Indubitavelmente, temos aqui um claro exempglangustica, valendo-
se da Justica, o0 que desestimula o credor em acegssica. Se na situacdo comum da
vida, o devedor que atrasa a quitacao, ainda quesgpiecimento, deve pagar juros de
mercado, o devedor, quando interpelado judicialmetgve ser penalizado, com juros
acima dos de mercado, ndo s6 por ndo adimplir sh@gacdes no prazo contratado,
mas também por congestionar o Judiciario.



A proposito, José Roberto dos Santos Bedaque kesiobre “(...) a necessidade
de o sistema processual atender ao enunciado segugdal o processo deve dar a
quem tem direito tudo aquilo e exatamente aquile g previsto pela lei
substancial50].

De pouco vale o direito material, se o direito pssual ndo for dotado de
ferramentas, que garantam o cumprimento da leteNetido, ensina Bedaque:

Efetividade da tutela jurisdicional significa a mai or identidade
possivel entre o resultado do processo e o cumprime nto espontaneo das
regras de direito material. Ou seja. A parte soment e necessita pedir a
intervencdo estatal se ndo houver satisfacdo volunt aria do direito.
Espera-se, pois, que essa atuacdo possa proporciona r ao titular do
interesse juridicamente protegido resultado idéntic 0, ou, pelo menos,
semelhante, aquele previsto no ordenamento substanc ial e ndo obtido

pela vontade do obrigado.

No mesmo sentido é a dic¢do de Cappelletti e Garth:

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progr essivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre 0s novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade d e direitos é
destituida de sentido, na auséncia de mecanismos pa ra sua efetiva
reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto, s er encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e néo
apenas proclamar os direitos de todos. [51

Para estimular 0 acesso a justica, a tutela joimtil deve ser rapida e efetiva.
Mas para alcancar a celeridade e a efetividade, ipjagece-nos haver a necessidade de
um somatorio de esforgos.

O processualista deve continuar atuando para tarnamocesso judicial mais
efetivo. Fala-se hoje no fim do processo de exerug&xecucao seria a continuacao,
l6gica e natural, do conhecimento, como alguns &imiassim ser no processo do
trabalho. Também, fala-se no fim do agravo deunsénto retido e na retirada do efeito
suspensivo dos recursos, 0 que ja € aplicado megso do trabalho.

Ao lado do trabalho do processualista, h4 a exigée um novo profissional,
habilitado a geréncia dos tribunais. Assim como hospitais ha o administrador
hospitalar, que auxilia e otimiza as rotinas, anizagdo e os métodos do hospital, uma
vez que o0 médico ndo possui formacgéao cientifica pam administrar, ainda que possa
ter o conhecimento empirico, de igual maneira, dicjario clama por melhor
administracdo. O juiz possui formacéo para bemajulgplicar a lei ao caso concreto,
porém, as faculdades de Direito ndo lecionam adin&gido, organizagdo e métodos.
Assim, a otimizacdo dos recursos humanos e materjaespecialmente, a otimizacao
do tempo de permanéncia do processo nas pratehe@secem estudo cientifico mais
apurado.

De outro lado, as formas alternativas de pacificagas conflitos como a
mediacdo e a arbitragem devem ser estimuladas stasoalternativas de acesso a
justica, colaborando, também para que o Judici@d@ba menor niamero de agoes,
reduzindo a taxa de congestionamento do sistema.

A criacdo de mecanismos para fiscalizar e obrigAdministracdo Publica a
cumprir a lei também muito contribuiria para quesisemos reducdo na demora e no
custo do processo.



Por fim, a simplificacdo do Direito é outra integaste sugestdo encontrada na
obra se Cappelletti e Gapfi2]. Nosso Direito € complicado e assim permanecera.
Todavia, h& &reas onde a simplificacdo pode cairstitportante elemento de acesso a
justica, pois muito contribuiria para facilitar ntendimento para a pessoa comum.

O bom funcionamento do Judicidrio e o amplo aceasqustica s&o
indispensaveis para a manutencdo do Estado dedifssim, mudancas que visem
melhorias da tutela jurisdicional, contribuem, ta&mb para o fortalecimento da
democracia.”
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2 - DIREITOS HUMANOS

Novas Perspectivas no Acesso a Justica

Autor: José Renato Nalini
RESUMO

“O autor lanca luz a reflexdo sobre o acesso acdistujo entendimento,
genericamente tido como acesso aos tribunais, (A sadisfaz, sendo necessario
considera-lo como um direito fundamental formal, @ntraposi¢cdo aos Obices postos,
no Brasil, a consecucdo da justica. S8o0 examin&@ss causas que representam
obstaculo & ampliagdo do acesso a Justica: o desuorento do Direito, a pobreza e
uma visao singular sobre a lentiddo do processa. dee os cidaddos possam usufruir
da garantia de fazer valer seus direitos perantdribgnais, é fundamental que
conhecam a lei e o limite de seus direitos. Oseglig as instituicdes do Judiciario
devem ter o compromisso de divulgar o Direito. Emausociedade pobre como a
brasileira, o juiz deve também repensar o dogmangrrcialidade, de maneira a
contribuir para a reducao das desigualdades so€iaalmente, o magistrado tem sua
parcela de responsabilidade na celeridade prodesassim como as Escolas da
Magistratura, que precisam enfatizar o aspecto ékicprofissionalizacéo e as técnicas
facilitadoras da eficiéncia no desempenho.”

1 - Introducao

“Por acesso a Justica vinha-se entendendo, atéteecente, o acesso aos
tribunais. Uma Constituicdo cujo preambulo abrigatancédo de instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicialolegos e elege a justica como um
dos valores supremos de uma sociedade que se deeterterna e pluralista, néo
poderia também deixar de assegurar a inafastatdida controle jurisdicional.

Todas as Constituicdes brasileiras enunciargmiripio da garantia da via
judiciaria. Nado como mera gratuidade universal no acessdridogais, tdo cara aos
ideais romanticos do individualismo liberal e gper; toda a parte, se tem, em absoluto,
por utdpica, mas a@arantia, essa sim universal, de queva judiciaria estaria
franqueada para defesa de todo e qualquer ditaittm contra particulares, como contra
poderes publicos, independentemente das capacidegle8micas de cada um.

Essa concepcdo, embora ainda dominante, j& n&fagatPode parecer iluséria
a garantia do acesso ao Judiciario, quando tastobsiaculos que se antepdem ao foro,
ao efetivo pleito dos direitos vulnerados.

A complexidade e ambivaléncia do tema ja foi acasdupor Canotilho: ... se,
por um lado, a defesa dos direitos e 0 acesso des taos tribunais tem sido
reiteradamente considerado como o coroament&siado de Direitq também, por
outro lado, se acrescenta que a abertura da viaigtd € umdireito fundamental
formal.

Parece mais nitida a feicdo de mera formalidadseddseito, contraposta a
dimensdo dos Obices postos a consecucdo da juStigatamanhas as dificuldades
enfrentadas para a obtencdo da prestacao jurisdicique poucos — no Brasil — a
conseguem. Sao os privilegiados com a solucdowpos definitiva da lide.



Nacgdo que conseguiu em poucas décadas multipllegido dos excluidos, hoje
contados aos milhdes, que ostenta quadro dos nu@is clo universo na distribuicdo de
sua renda, que assiste a impunidade dos fortegemocidio das etnias e ao medo
crescente da violéncia, € modelo singular para&sepite reflexao.

O Judiciario se vé acusado de atender a uma faida vez mais estrita da
comunidade. Os despossuidos encontram suas pertaslas. Os poderosos nao ser
curvam a lentiddo dos processos convencionaisvO gesacredita de sua justica.

A proclamacédo dos direitos constitucionais, incleso do acesso a Justica,
reveste mascara retoérica. Pois ha, por vezes, ipterita tranquilidade de consciéncia,
quando se remetem os cidadaos para os tribunajsequelerradeiro percurséaréo
justica. Nao desconhecendo que, para isso, 0s lesadosideaear com excessivo
dispéndio para alcancar solucdo. Tornando coneretdverténcia do mestre Joaquim
Canuto Mendes de Almeida, de que naalinéito de acdq mas na verdad@nus de
acaa

Em lugar da orgulhosa proclamacdo da vitima: "Voocgrar por meus
direitos"”, o que se vé aqui é a ironia do infrat¥ia procurar por justica". Sabem todos
como funciona a Justica: A proliferacédo de decidégsis e de arbitrariedades significa
que a administracdo e outros centros de poderuiimi™ os privados) se sentem
relativamente impunes em face das suas irregutiesla

N&o é o Estado o maior produtor de demandas, sudocas tribunais com sua
resisténcia em reconhecer seus desmandos? Comgismndap0s examinar as
estatisticas da producéo pretoriana em todas &@aiss brasileiras, porque Canotilho
afirmou, talvez exageradamente: O Estado de Diegnsformou-se em direito do
Estado; fez do Poder Judiciario um servico ao gereid Estado. E o Judiciario, braco
estatal com vocacdo papoder moderador, ndo contribui de certa forma para o
recrudescimento desse quadro, recusando-se araseltggfes como asumulas
vinculantes, em nome de uma independéncia também meramentalfoOu travando
desgastantes batalhas, na autofagica discuss@whpeténcia de 6rgaos de uma so e
mesma Justica?

Ja esta superadacaltura do repasse caracterizada por lancar por sobre os
outros poderes, ou atribuir a contingéncias, aoresgbilidade pelas deficiéncias do
Judiciario. A hora de reagir era ontem. Os integsrdo Poder Judiciario devem
assumir o desafio do momento historico e produgiv de concreto para multiplicar a
sua capacidade de resolver conflitos, pacificarcéedade e ampliar as alternativas para
a solucdo harménica das diferencas. Isso seraadeirdmente, ampliar 0 acesso a
Justica.

O propésito do presente trabalho € 0 exame dectrésas, apenas, dentre as
muitas que representam obstaculo a ampliacdo dss@ca Justica. S&o elas: o
desconhecimento do Direito, a pobreza e uma visdtabte singular da lentiddo do
processo.

2 - Acesso a Justica ou Acesso ao Direito?

Os juizes nao tém a chave para resolver os probldmenundo. Mas integram o
Estado e ndo podem considerar-se descomprometalaarefa de contribuir para a
consecucao de seus objetivos.

A adverténcia de Canotilho, sinceramente convi#oque a realizagdo da
justica estara mais dependente da extensdo do pwmga da igualdade material a



ordem dos bens (patrimoniais e culturais) e ao "dwno trabalho”, do que numa
abstrata defesa de direitpedo deve desanimar. Dentro de suas limitacbesspaco
que o sistema lhe reservou para atuar, o juiz pod&rgar a porta para o eficaz
reconhecimento dos direitos. Basta despir-se derao@agem arcaica de magistrado e
impregnar-se da vontade de mudar o presente ed¢aclmsas.

As pessoas ndo poderao usufruir da garantia de Yalex seus direitos perante
os tribunais, se ndo conhecem a lei nem o limitsedes direitosSe aaplicagdodo
direito €, normalmente, tarefa de especialistasigjas em sentido lato), muitas vezes
pela via do Poder Judiciario (porque a sua aplicacg&mbém é conflitual), ndo se
coloca, por isso, a necessidade de um amplo ou rgéredo interesse no
conhecimento da forma (técnica) como o direito kcago. Mas j& em relagcdo ao seu
conhecimentoa situacdo € outra porgue, aqui, 0 acesso ao cuniento do direito
deve ser generalizado, até como pressuposto dareyia aplicacdo. Hoje, encara-se
este conhecimento como um direito direito aos direitos

O primeiro compromisso do juiz empenhado em ampliaacesso a Justica,
portanto, serd com @disseminacédo do conhecimento do direitd Direito, resolvido
emdireitos terd que se abrir, que se quotidianizar, de pemleseu sopro denagica
nao humana

Como é que um juiz pode tornar o dirgitmhecid@®

Duas, ao menos, as vertentes a serem examinadasinStilucional, outra
pessoal

Na vertente institucional, os tribunais e asso@acde magistrados podem
desempenhar — e muita vez j4 desempenham — redeyamtel. Poderiam, assim,
imprimir toda a sorte de informacdes, a partir diadtos simples, com explicacdes
facilitadoras do acesso a Justica. A experiéndrarageira € muito rica nesse campo. E
simples informar o cidaddo a respeito de problepwsele enfrentados para litigar.
Nada impede se divulgue, por exemplo, "Como obs$sisténcia judiciaria”, "Como
pedir alimentos”, "Como regularizar a separacdodComio regularizar a sua
propriedade”, "Como retificar o seu nome", "Comoel®r de volta o empréstimo
compulsério”, "Como litigar nas Pequenas Causdsdnio abrir o inventario”, dentre
muitas outras hipoteses.

Os tribunais devem manter servico de atendimentditémlo, para fornecer
informacgBes sobre andamento de processo, sobrdavegn da assisténcia judicidria,
sobre problemas juridicos concretos de toda oréeisso por meio de telefone, -
simile de guichés com funcionarios treinados e conssetd que 0 povo é seu patrao.
Somente o pobre brasileiro sabe explicar o quaaléatado nas reparticbes publicas.
O Judiciario poderia reverter esse quadro, deseemdb um programa de
transparéncia, dando-se a conhecer ao cidadao ésitrae acOes de carater
essencialmente informativo.

Os tribunais e associacdes tém o dever de mantmpalacdo informada.
Divulgando os enderecos dos foros, e dos organisnmmazilados a realizacdo da
Justica, os horarios de realizacdo das audiénoiagjncionamento dos juizados
especiais, e outros dados de interesse, inclusaestgndo contas da produtividade do
Judiciario.

Projetos mais ambiciosos poderiam sugerir Gaxtilhas de Cidadania
contendo o elenco dos direitos que consubstanciadireito a ter direitos. Em
linguagem acessivel, de compreensdo por qualqugwodo, com forma atraente e



suscetivel de operacionalizacdo mediante recupgesiigiada classe dos publicitarios
brasileiros. Nao € demasia pensar-se em uma sef@hegtos, sob a denominacau

e a Justica”, subdividindo-se emfEu e a Constituicdo”, "Eu e o Direito da
Familia", "Eu e o Direito de Propriedade", "Eu e 0 meu emprego’, "Eu e o
Direito Penal”, além de outros titulos. A denominagdo com énfasgronome pessoal
da primeira pessoa tem o intuito de prestigiarrsci@ncia da cidadania.

Além dessa divulgacaoperacional as entidades promoveriam a divulgacao
institucional, propiciadora de informacdes sobre o funcionametaoJudiciario no
Brasil. Nao se pode nutrir afeicdo por aquilo gée se conhece. Isso explica os indices
de comprometimento afetivo demonstrado pela pogalacasileira a seu Judiciario, em
qualquer pesquisa realizada nesta década.

A assessoria de midia, anexa a cada organismo,d#semmpenhar sua parte e
fazer a aproximagdo entre mediadtica e Justica, difeando o hermetismo da
linguagem e o distanciamento que o Judiciario sierem relacdo aaviass media

Tais propostas e muitas outras, que poderiam sungdiante consulta ao
pessoal da area, incluindo os funcionarios, ponteratuar nadignificacdo das
instituicdes da Justicae no restabelecimento danfianca no sistema da JusticeE a
tentativa de resgate da imagem do Judiciario juso cidaddo, com énfase na
essencialidade do servigo publico por ela prestado.

Em carater pessoal, o juiz também ¢é provido de @sepis condicdes de
disseminar o conhecimento do Direito. Primeiro,rezedo de maneira adequada o seu
compromisso de maior relevo: a outorga da prestpg#udlicional. Cada juiz, quando
julga, exerce funcdo docente. Est4 ensinando Djreitd divulgando o correto, esta
demonstrando qual o verdadeiro sentido e alcants.da

A decisdo é uma aula. E como aula de Direito, medeclara, atraente e eficaz.
Ou obscura, aborrecida e destituida de relevoumsi@evendo-se aos limites do
processo em gue exarada.

A clareza é a cortesia do filosofo, dizia José gaté Gasset. E a clarezagual
€ necessario reconhecer um carater de primazia agma, porta em si mesma uma
forca de persuaséao inegavel. E ela ndo € menosjugihdo o advogado quer convencer
0 juiz do que quando este quer justificar sua segae

Faz-se necessario reconhecer que o hermetismaglmgiem dificulta 0 acesso
a Justica. Pois linguagem judiciaria tem, na opinido publica, me&putacdo.Nao se
confunda a necessidade de utilizacdo escorreiteerd@os técnicos com 0 apego ao
arcaismo, a excessiva repeticdo das mesmas exgsessd carater rebarbativo que
ainda se encontra em grande niumero de pecas prasess

N&o séo os juizes o0s responsaveis por essa lingudga deriva da lei e das
tradicdes. Mas o juiz pode adotar outra estrutseay abandonar a correcdo, onde se
encontre ldgica, teodrica simplicidade e eleganatnacular. Demos as maos a
palmatoéria:A decisdo de justica ndo é uma dissertacdo acad@mms um ato de
carater utilitario, de aplicacdo concreta. E necéds, de inicio, que ela seja
perfeitamente inteligivel e que aqueles aos qudaeressa possam compreendé-la sem
recorrer ao Gran Larousse em dezenove volumes

A clareza pode fazer muito para ampliar o acessasdica, pois facilitara o
acesso ao Direito. E Direito acessivel €, primeDoeito inteligivel. A clareza é o
ponto de convergéncia de todas as recomendacOepogi@en ser feitas a quem se



utiliza da linguagem juridica. E imprescindivel uperfeita clarezaao mesmo tempo
que ela deve ser atendida em relacdo as palaviasdeve estar na exposicdo do

pensamentoE licito concluirque aquilo que ndo é claramente exprimido nio foi
claramente pensado

A esse empenho todos o0s juizes podem-se devotaguepoigualmente
produtores de sentencas. Outros juizes, ja nategratidade da Magistratura, podem
contribuir de maneira diversa para divulgar o Dore2 a administracdo da Justica.
Lecionando, e sdo muitos os professores nas Faaddde Direito e nas Escolas da
Magistratura, escrevendo artigos em jornais e @paindo de debates nosass media
publicando trabalhos e livros. Nao se furtandocaescer o funcionamento da Justica,
guando a isso chamados.

Muitos conservadores poderdo dizer que essa naofuiicdo do julgador,
preordenado a apreciar o conflito e a solucion@doacordo com a lei. Mas as
configuracdes antigas ja nao estao servindo pegagate da imagem da Justica. Ja ndo
basta ser apenas cumpridor dos deveres. O momistdoido exige unplus do juiz.
Talvez até como antecipacao do papel que lhe estdviado no proximo milénio. O de
um administrador de situacdes conflituosas, um selbador, um conciliador, um
pacificador social, distanciado do perfil classido profissional que apenafiz o
Direito.

Antes dedizer o Direito, incumbe ao juifazer conhecer o Direito Poisna
medida em gque o conhecimento daquilo que esta miggloconstitui pré-requisito da
solucéo do problema da necessidade juridica naoditia, é preciso fazer muito mais
para aumentar o grau de conhecimento do publicespeito dos meios disponiveis e
de como utiliza-los

Deixa de atender a misséo para a qual preordengdiz, que se limita a nomear
um advogado para a parte necessitada de assispédici@ria. Em acepcdo ampla, a
assisténcia judiciaria tem o sentido de assistgndidica em juizo e fora dele, com ou
sem conflito especifico, abrangendo inclusive gserde informacéo e de orientacao, e
até mesmo de estudo critico, por especialistasadiasvareas do saber humano, do
ordenamento juridico existente, buscando soluc@ea pua aplicacdo mais justa e,
eventualmente, sua modificacdo e inclusive revagaEdsd mediante a informacéo e
pleno conhecimento do Direito que se alcaneas®e instrumento de acesso a ordem
juridica justa, na linguagem de Kazuo Watanabe, Unica legitingdaara a existéncia
de juizes e do Poder Judiciario.

Esta subjacente a essa discussdo a questdo coonmmatado Judiciario e do
juiz. Se o principal operador juridico ndo encanftbamas de se comunicar com 0 povo,
com a comunidade, com medig com as organizagbes e os sindicatos, com a
universidade e com 0 governo, estara apressandwmjetq de sua substituicdo por
alternativas outras — mais eficazes, céleres esiaets— na solucdo dos conflitos.

3 - A Pobreza

A dificuldade no custeio das despesas necessadaditigio sempre foi
considerada em todos os estudos sobre o0 acesdabammis. Aprimeira onda nas
solucdes praticas para os problemas de acesstigaJasgundo Mauro Cappelletti, era
justamente a assisténcia judiciaria para os poblego Mazzilli, depois de reconhecer
que 0 acesso a Justica € um dos valores fundamelatgiropria democracia, constata:
Entretanto, a possibilidade de acesso a Justicaenétetivamente igual para todos: sao
gritantes as desigualdades econémicas, sociaifyrais, regionais, etérias, mentais



Ainda que por ora circunscrevendo-se 0 exame at@pedo acessoaos
tribunais, ndo € suficiente a extincdo das custasmecessidade de um advogado
encarece a parte quando tem de litigar na Jugtiggomeacéo de advogado gratuito
possui inconvenientes. Primeiro, por criar-se usiimo de segunda classe. Quase
sempre é nitida a distingdo entre o trabalho demgaho constituido e o do dativo.
Depois, o causidico encarregado de patrocinar sacda um pobre corre o risco de
fazé-lo de maneira diferente de como o faria serdisido contratado. Problema que
nao é so brasileiro, mas ja foi detectado em paleegrimeiro mundo, ondewuitas
pessoas entendem, com alguma razéao, que um advogaaolocar-se na posicédo de
advogado dos pobres e, de fato, ao tratar os polbm@sao se fossem incapazes de
perseguir seus proprios interesses, € muito patistaa Tratem-se os pobres, dizem
elas, simplesmente como individuos comuns, comsnaamaeiro.

A barreira da pobreza impede a submissao de talosrdlitos a apreciacao de
um juiz imparcial. Mas é verdadeiramente tragicasesiderada a dimenséo do acesso
do pobre aos direitos. Os despossuidos sao privatdodos direitos fundamentais de
primeira geracao, para eles meras declaracfescestosem repercussao em sua vida
pratica.

O ideal da igualdade, a inovacao revolucionarialtaste dos movimentos do
século XVIII, ndo passou de uma proclamagdo borndaést estéril. Poia igualdade
assim atingida era mais freqientemente uma facl@oa uma realidade, era uma
derrisdo em face daqueles a quem se poderia apéicliase caustica segundo a qual
eram todos livres de dormir debaixo das ponted-oi justamente a mais alta Corte
desse pais (a Inglaterra) que, nos anos 30, declapee "a pobreza é uma desgraca
pela qual o Direito nenhuma responsabilidade pos&uanir”.

N&o se admite hoje esse alheamento. Vencer a pobrelever positivado na
Constituicdo da Republica. Ninguém esta liberacsseleompromisso. E se a cruzada
contra a miséria é a Unica alternativa para retesem futuro do Brasil, dela ndo pode
estar excluido o juiz.

Como servidor do povo, precisa estar atento a¢atewo pacto fundamental: a
construcdo de uma sociedade livre, justa e salidaom erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e reducdo das desigualdades sediagionais. Que iSso néo sirva para
neutralizar, singelamente, a imparcialidade, mas ab sentido de reclamar adequada
aplicacdo do principio da isonomia, de molde a@unflesigualdade de tratamento aos
naturalmente desiguais. Insistir no mito da igudédéormal é aprofundar o fosso que
separa despossuido e poderoso. Além de manter agusua rigidez mental, que nao
permite a0 menos enxergar, quanto mais entenderis@a com que o Judiciario se
defronta.

Num estado como o Brasil, de muitos milhdes de n@nsds, o juiz precisa
refletir continuamente se ele estd sendo fator edgate de seus semelhantes ou
instrumento de mais intensamente afligir o aflRodera ser um e outro, utilizando-se
da mesma técnica de julgamento. Os estudiososieatest sabem que a lei € matéria
plasmavel e fluida, a conformar-se com a ideoldgiguem a aplica.

O juiz nunca pode perder de vista a realidade etam@m que atua. Antonio
Celso Aguillar Cortez, invocando o testemunho de&fbCosta de Oliveira, menciona
que, baseado em dados da Unesco, cerca de 40%pdéagém brasileiravive em
situacao tida tecnicamente como de misépata enfatizar quem face das regras
programaticas, de natureza social e de solidariegagssim do Direito das Gentes
(Declaracdo Universal, ONU, 1948), c/c pactos de&671% 76), como da CF/88



(predmbulo, artigo 1°, artigo 3°) — todas elas wegijuridicas, ndo recomendacdes
morais — temos de interpretar as necessidades isod&ssa gente como interesses
difusos, soltos e perdidos, no ambito dessa imerassa social, disforme, indefinida.

O problema da pobrezapameira onda do movimento do acesso a Justica, na
formulacéo de Cappelletti, ndo s6 deixou de sercgmbado, como intensificou-se neste
final de milénio. Ele ainda esta presente e suscitanstatacdo de qaes liberdades
civis e politicas tradicionais sdo uma promessal,finla verdade um engodo para
agueles que, por motivos econdémicos, sociais ereist de fato ndo séo capazes de
atingir tais liberdades e tirar proveito delas.

Se a distribuicdo de renda ndo sobrevier, se arimis&o for amenizada com
urgéncia, ja ndo se justificara a preservacdo dipamento estatal chamado Justica.
Escapa-lhe rapidamente das mé&os o poder de restabel justo concreto, pois assim
como o capital internacional — e sem pétria — d@asla incidéncia da autoridade
judicial, o crescimento da miséria reduz ainda roamiverso de sua atuacédo. O pobre
tem seus problemas resolvidos na policia, nos paEt@alude ou nas seitas evangélicas.
E raro o sewia na Corte.

4 - A Lentidao do Processo

A demora na prestacao jurisdicional ndo é prividégiasileiro. Sidnei Beneti
recentemente afirmou que, a despeito, especialmeldedemora, causada pelo
entulhamento dos grandes numeros, o processodm@asido precisa humilhar-se no
mundo. De qualquer forma, ninguém deixa de recarhgoe a demora da Justica €
também uma forma de injustica.

Esse, porém, ndo é o enfoque a ser consideradasmesiexdes. A tematica tem
sido tratada a exaustdo. O juiz pode, pese embdimmigacdes pessoais, os defeitos de
estrutura, a ma producdo da lei processual, tanastica mais eficiente. InUmeras
propostas tém sido formuladas na doutrina. Em dielacreforma processual, a Escola
Nacional da Magistratura, comandada pelo notavelidtto Salvio de Figueiredo
Teixeira, vem produzindo inequivoco trabalho notidende conferir ao Judiciario
instrumental idoneo a otimizar a outorga do justacceto.

Uma vertente distinta a ser devidamente analisaddatesponsabilidade civil
do Estadq resultante da demora na prestagao jurisdicional.

Juizes ha — e s@o minoria — que se ndo sensibitoama doutrina, que nao se
aproveitam das inovacdes normativas processuaigeg rgiteradamente, atrasam a
prestacdo jurisdicional. O fendmeno existe em todasinstancias. Nao apenas
magistrados novos, mas também antigos, conferegu préprio ritmo a profissao.

Raras as providéncias correicionais para recondszao ritmo da lei e das
necessidades do jurisdicionado. Para esses cadega\a pena o desenvolvimento do
tema daresponsabilidade civil do Estadp com énfase na possibilidade de acéo
regressiva contra o causador do dano.

Yussef Said Cahali procedeu a uma percuciente senadm sua obra
Responsabilidade Civil do Estado, recentementsstavie chega a conclusdo de que a
realidade constitucional tornou possivel essa resginlizacao.

Cita o exemplo da Franca, com a Lei n® 72.620,/@&/% e Lei n° 79/43, de
18/1/79 e o da Italia — Lei n°® 117, de 13/4/88, cagotam um sistema de
responsabilidade estatal exclusiva: apenas o Estsppmnde perante o jurisdicionado,
ressalvado aquele o direito de regresso contra gistredo faltoso. Na Italia, a lei



resultou de um referendum: Estado responde exelw&nte por ato judicial ilicito:
dolo, culpa grave ou denegacdo de justica. Na BRrafaga-se em fonctionnement
défectueux du service de la justice, muito maisdpente.

Pode-se concluir que o Direito brasileiro tambératadesse principio, dada a
amplitude do disposto no art. 37, § 6° da CF. &fi© servigco judiciario consiste,
incontestavelmente, em um servico publico, impaaie cidad&os pelo Estado, que
deve zelar por um certo grau de perfeicdo tanteu®aorganizagdo quanto no seu
funcionamento, bem como responder pelos danos deagwovenientes.

Hipbéteses como as citadas recaem na letra do 38td@ Cddigo de Processo
Civil e admitem responsabilizacdo, sem qualqueidiMMas sem falar em desidia, o
atraso excessivo pode gerar prejuizo a parte eégemdeitamente ressarcivel.

N&o se esgota no dolo a possibilidade de o juijngicar alguém, salienta o juiz

José Guilherme de Souza. Pois 0 magistrado incemigeno sentido técnico, mas nao
processual), desidioso, desinteressado, sem a&pdicags estudos, venal, corrupto,
tendencioso, etc., acaba por causar danos, nung@oream cadeia, embora nao
necessariamente nesta ordem de prioridades: asdigizhados e a sociedade como um
todo, por extensdo: ao Estado, que ele represegtee & avocado em juizo para dar
contas, as custas do erario, dos atos de seugagextensivamente, a justica, enquanto
estrutura organizada de protecdo aos direitosabd@p; por ultimo, & sua corporacao,
enquanto 6rgdo de aglutinacdo e de defesa doeseem da classe, bem como aos
colegas profissionais tomados individualmente.

Para esse magistrado catarinense, a cada vez queagistrado, havendo
cometido uma falta profissional no desempenho ds Bin¢des, viesse a ser condenado
a repetir ao Estado o que este despendeu comaraiessnto dos danos sofridos pelo
particular em razdo daquela falta, um passo a teas sido dado no rumo de uma
justica mais séria, mais humana e mais justa.

A condenacdo ressarcitoria, para 0 juiz responsdp@ ma prestacao
jurisdicional, constituiria estimulo a que todos demais se motivassem a adequada
outorga. E uma forma de se ampliar 0 acesso ggustinvencional.

Para todos os juizes, porém — aqui incluidos aguelge investem na
autoformacéo continuada e procuram vencer a saigedde trabalho resultante da
contingéncia, o Judiciario precisa oferecer melhomndicdes de trabalho.

A multiplicacdo dos cargos de juiz ndo é a solugdoestatiticas invocadas ndo
servem para justificar a necessidade de criacacadyos, pois as situacdes entre 0s
Estados cotejados é completamente diferente.

Importa € conferir énfase @esponsabilidade do juiz o principal operador
juridico na presente concepc¢ao de Justica. Bastadieionismo na visdo cservo e
aplicador inerte da lei Essa concepc¢éao esta em conflito com um enfoquimo do
Direito e da interpretacdo juridica, alids em gecalm a teoria moderna da
hermenéutica: a interpretacdo sempre deixa algpacegara opcdes, e portanto para a
responsabilidade.

Onde se aprende interpretar com responsabilidade?

As Escolas da Magistratura sao o laboratério gerddouma nova visdo do
Judiciario. Incentivando a criatividade, estimularadeficiéncia, repensando as técnicas
de trabalho, conferindo ao processo toda a suan@atelade como instrumento
suficiente a realizacédo do justo.



As Escolas precisam, mais do que nunca, enfatizaasmectoético da
profissionalizacdq pois o0 juiz consciente se conddéi da situacdo eladuidos da
justica e se preocupa com a técnica facilitadora da efi@éno desempenho.

E o momento de se ensinar o juiz a conviver corerrativas diversas de
realizac@o da justica, humilde na convicgdo dergueeé so ele o concretizador do justo,
mas precisara coexistir com as tendéncias de sopagfica dos conflitos, sejam elas a
conciliagdo, a mediacdo, a arbitragem ou mesmaséotrmas incipientes dastica

privatizada.

Quem né&o se aperceber de que os tempos sdo oup@soacesso a Justica
algo de muito mais sério do que garantir a ingbnalizacdo do conflito mediante o
processo, poderéd ser surpreendido com a substitdazdustica convencional por outras
formas de maior eficiéncia na mitigacdosggale de justicade que padece a humanidade
aflita, mas participante, deste final de milénio.

5 - Conclusodes
1.

Insatisfatoria a estrita visdo dicesso a Justicacomo acesso aos
tribunais. Se este é coroamento do Estado de Direitpé também —
e simultaneamente — unireito meramente formal, tantos s&o os
obstaculos antepostos ao acesso da pessoa a oridisajjusta.

A Unica proposta desta reflexado é examinar, sugarfiente embora,
trés dentre as causas que dificultam o acessoemqgudidica justa: o
desconhecimento do Direito, a pobreza e a lentitmutorga da
prestacao jurisdicional.

As pessoas nao poderdo usufruir da garantia de fader seus
direitos perante os tribunais, se ndo conhecem adm o limite de
seus direitos. Aaplicacdo do Direito é tarefa de juristas e, portanto,
natural certo desconhecimento de sua técnica apeedc JA4 O
conhecimento do Direitoconstitui pressuposto a sua aplicagdo e se
traduz como dlireito a ter direitos.

O primeiro compromisso do juiz € com a disseminai@direito. O
Direito deverguotidianizar-se, perder sua magigpara ingressar na
realidade concreta de cada ser humano. O juiz Eidar na
ampliacdo do acesso ao conhecimento do Direito olenaf
institucional ou pessoal.

A atuacdao institucional incumbe ao Poder Judiciéras Associacdes
de Classe, que devem atuar no sentido de divulgairato e as
formas de usufrui-lo e de defendé-lo quando vulfeerdodas as
informacgBes juridicas sdo pertinentes e mesmo ed@dde uma
Cartilha da Cidadania se faz recomendavel, para uso do brasileiro
despertado para essa vertente constitucional ia ¢@rt 988.

Todo juiz, pessoalmente, pode contribuir para digsar o Direito,

pois ao decidir esta exercendo funcdo docente. esis@ies devem
revestirclareza assim entendida a cortesia do intelectual paraa®

destinatarios de sua producdo. Se os leigos congeeam o Direito,
afeicoar-se-ao a ele e ao valor que exprime.

Muitos juizes também contribuem para tornar o Birenelhor
conhecido quando lecionam, escrevem trabalhosidatits e artigos



para osmass mediando se recusam a entrevistas e a debates. O
momento historico exige magistrado mais atuanteoselistanciado

da comunidade. Presente e transparente, ndo maisséptico e
inatingivel aplicador da letra fria da lei.

8. A pobrezaé um dos maiores obstaculos do acesso ao Direitioge
cerca de um terco da populacdo brasileira. Ja néta lwlizer que a
pobreza € uma desgraca nao imputavel ao jurist@izOe também
destinatario do comando constitucional direcionadtvansformar o
Brasil numa sociedade fraterna, justa e solidaria.

9. Combater a miséria € a unica forma de redesenBaagl e que tal
truismo, além de contribuir para o juiz repensardagma da
imparcialidade, reclame-lhe adequada aplicacdo docipio da
isonomia, de maneira a reduzir o fosso que sepgraderoso do
despossuido.

10. Num Estado como o Brasil, de muitos milhdes de raisss, o juiz
precisa refletir continuamente se ele esta sentw & resgate de
seus semelhantes ou instrumento de mais intensaraifigir o aflito.
Podera ser um e outro, utilizando-se da mesmacgdei julgamento.

11. A lentiddo do processo ndo é fenébmeno brasileiras radmite
tratamento apropriado, a partir da consciénciaudn A despeito da
falta de estrutura material e da multiplicagcdo @enandas, pode
conferir celeridade aos feitos, desde que se sidemuadamente do
raciocinio constitucional e confira ao processoua slestinacdo
instrumental.

12. Para reduzido nimero de juizes insensiveis a daugrias reformas
processuais, responsaveis por tramitacdo defeiguesaesulta de um
ritmo préprio conferido ao processo,responsabilizacdo civildo
Estado, na via regressiva, poderia constituir taripa.

13. Importa € conferir énfase @esponsabilidade do juiz o principal
operador juridico na presente concepcdo de JusBeata de
reducionismo na visdo dservo e aplicador inerte da lei E assumir
as responsabilidades sociais e historicas tambémamende.
Especialmente nas Escolas da Magistratura.

14. As Escolas precisam, mais do que nunca, enfatizaspectatico da
profissionalizacadq pois o juiz consciente se conddi da situacdo dos
excluidos da justicae se preocupa com a técnica facilitadora da
eficiéncia no desempenho. E com isso garantirdvafampliacdo do
acesso de todos ao Direito e a Justica.”

Autor: José Renato Nalini € juiz do Tribunal de Alcada Criminal de S&o
Paulo e diretor adjunto da Escola Nacional da Magis tratura.

(Fonte: http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero3/artig08.htm, acesso em 09/01/2010)
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1. Introducéo

N&o é de hoje que nos deparamos com varios quastertos em relacdo a
Justica, principalmente e de forma particular digausio Brasil. Nas ultimas décadas,
ela se tornou noticia frequente nos jornais, ragjgadios e televisao.

De acordo com varios autores, da maneira com gueisglicdo estatal vem
sendo aplicada ndo atende aos anseios da socetdatle

Nesse particular, a Justica no Brasil vem pass@otdaseéria crise denunciada
pela opinido publica nacional e internacional, wwea principalmente pela
morosidade.

Os excluidos socialmente também séo excluidos diridrio. Para eles esta
cada vez mais dificil chegar até esse Poder e quamtseguem em sua grande maioria
seus anseios ndo sao atendidos de forma satiafas@mtindo-se desamparados, sem
protecao, injusticados.

Sabemos o0 quanto é importante a Justica para ¢totedade, visto que objetivo
principal do Estado é promover a paz social, easpdz social com uma Justica rapida,
barata, eficaz e acessivel a todos indistintamente.

Este ensaio tem o objetivo de contribuir de formgravocar reflexdes e
discussbes sobre o acesso a Justica no Brasil,psieegpais problemas e propondo
idéias e sugestbes que contribuirdo para que ogsrmanorecidos economicamente
possam obter a jurisdicdo estatal e consequenteraestiucdo de seus litigios.”

1, Académico da 102 fase do curso de Direito da Uni versidade do
Contestado — UnC — Cacador.

(Fonte: http://www.cdr.unc.br/cursos/Direito/Jose.dacesso em 09.01.2010)
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RESUMO: Este artigo visa tratar dos problemas, quan do estes
acontecerem devido a nao observancia dos direitos f undamentais; por
violacdes destes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas,
principalmente no que diz respeito ao acesso a just ica a todos os
cidadéos, tendo primazia se este cidadao for pobre, e tem como ponto
de apoio a dignidade da pessoa humana, que nasce co m a pessoa humana.
A Constituicao Brasileira de 1988 apresenta este di spositivo no inciso

Il do art. 1°, salientando-se que dentre as Consti tuicdes anteriores,
esta foi a que mais se ocupa em dar aos cidadaos a protecdo, sob esta
chancela dos direitos fundamentais. O titulo do tra balho em si, ja
mostra a correlacdo que existe entre os dois dispos itivos, e este
artigo serve ara demonstrar a confirmacado das efeti vidades de que
devem os direitos fundamentais ser dotados, com ist 0 espera-se que
seja mostrado um norteador para os que tenham neces sidade de ter a
assisténcia juridica prestada pelos 6rgdos estatais , caso necessitem.

E que este direito a assisténcia juridica agregada aos direitos
fundamentais tenha aplicacdo imediata juntamente co m a sua eficacia,

no ordenamento juridico constitucional brasileiro.
Introducao

Os direitos fundamentais fazem parte integranteseo humano, isto fica
demonstrado pelo caminho que € observado, em adaartomada de posicéo, seja na
parte nacional ou Advogado. constitucional ou asmo juntos no Direito. E bem
verdade que na pratica ndo vai se encontrar nagéotemnha feito engajamento ou
reconhecidos os tratados e pactos internaciongui® @ode até mesmo ser regional que
se refira a direitos humanos e que sejam compa&agariacdes dos direitos, que
indicam as variacdes desses fundamentos na hisiante desse inicio do século
XXI, por ser o desafio tdo grande em solucionaomajuntura problematica que este
tema motiva, principalmente quando esta ligada alosndireitos fundamentais que é o
“Acesso a Justica”, que é o tema de nosso artignfoome se pode perceber. E
seguindo dentro do assunto busca a efetivacdo dss@ca justica e os direitos
fundamentais, principalmente quando se toca nocgespae conforme Hebsbawm
forma um fossol ainda existente entre 0s que psBREIrsoS financeiros e 0s que nao
possuem estes mesmos recursos, com relevancia cassteno acesso a justica aos
pobres, pois estes sdo 0s mais prejudicados, @oisestao sempre preparados para
litigar juridicamente face a uma pessoa, descobeaston relagdo a posse de armas,
ficando assim em desvantagens para resolver sggqyadicial.

O diretor de direitos humanos do Conselho Eurogentando para o que se
chama de ampliacdo dos acordos que visam protegdir@tos fundamentais, assim



como também o aumento das violagbes destes dieedaando houve a Conferéncia de
Viena, foi verificado que para mais da metade ddadéos de cada nacdo do planeta
nao tinha os direitos fundamentais, pois os mesraosm sidos retirados. 2

Sera enfatizada a Assisténcia Judicial aos Polwbsasotica dos Direitos
fundamentais, pois esta € a funcdo deste trabalbaue espera-se € que 0 mesmo seja
atil para resolver os problemas dentro deste prisma

1. Direitos fundamentais objetivando um conceito daitivo consensual

Existem varias expressdes usadas na conceituagp@waetambém definir os
Direitos Fundamentais, isto é encontrado tantoamapo doutrinario como no campo do
direito positivo, seja na area internacional ol&rea constitucional, essas expressoes as
vezes sdo muito utilizadas, conforme é lido a segdireitos humanos”, “direitos do
homem?”, “direitos individuais”, “liberdades fundameis” e por fim “direitos humanos
fundamentais”, estas sao tidas como as mais rdékvansdo utilizadas para também se
ver como sao utilizadas estas denominacgfes seremaosindbnimas umas das outras.
Doutrinariamente fica uma observacdo enfatica de mfio ha consensualmente um
modo de definir nem conceituar e também nao hainetagia para realizar a
denominacdo dos direitos fundamentais, e nem, ocelagdo aos seus elementos
formadoress

No acaso aqui visto foi necessario para o estudte dmso aqui levado a efeito
que se fizesse aqui uma situacdo unificante. Aqle \a pena dizer que € preciso
unificar, para estudar este caso, a Constituicdmuttes paises e também a Brasileira de
1988, também tem como caracteristica a diversdicdg

E deste fosso entre ricos e pobres que nos falHelBsbawm, A Era dos
Extremos, p. 540, salientando-se , a este respgity,no que diz com os reflexos para a
problemética da efetivacdo dos direitos fundamentai abismo das diferenca
econbmica nao se refere apenas a divisdo entreespaflesenvolvidos e
subdesenvolvidos, mas também as gritantes difesee@andmicas entre as classes alta
e baixa, com o resultado da injusta distribuicdoethela no ambito da economia interna

dos pal'ses em desenvolvimertgrLET, ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Famdentais. 5. ed. , ed. Ver.
Atual. e Ampl. Porto Alegre . Livrsaria do Advogadial. , 2005. , p. 25.

Cf. P. H. Imbert, in A. E. Pérez Lufio ( Org.). Derehos Humanos y Constitucionalismo Ante el Tercer -Nenio, p. 77.
Ibidem. , p.26.

3. Esta, dentre outras, a adverténcia de B. M. de V allejo Fuster, in J. Ballesteros
(Ed), Derechos Humanos, Concepto, Fundamentos , Suj etos, p. 42-3. Neste sentido também a
adverténcia de A. E. Perez Lufio, Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucion, e
ss, que — centrando-se no contetdo e significado do termo “direitos humanos” — alerta
para cada vez maior falta de precisdo na utilizacéo desta terminologia, apontando as
diferencas entre o seu contudo e significado em rel acao aos outros termos empregados .
na semantica, isto significa dizer que ao se fazer referéncia aos direitos fundamentais,

a Constituicdo usa termos diferentes4 quando se ref erem aos direitos fundamentais.

Como ilustracdo, se encontra na Carta Magna Biasitém-se 0s seguintes
dispositivos:

a) Direitos humanos (art. 4°, inc. ).
b) Direitos e garantias fundamentais (epigrafe ddotitue art. 5°, § 1.°).
c) Direitos e liberdades constitucionais (art.5°,LXXl).
d) Direitos e garantias individuais (art.60, § 4°, iNg.
E fazendo-se analise dos direitos fundamentaiiceese o elo que existe entre
estes e a Carta Magna Brasileira que a luz dodlitufaz uma referéncia aos “Direitos



e Garantias Fundamentais, e que sendo um termaigeni&z uma abrangéncia de
todos os tipos e qualidades de Direitos Fundangrgai particular e com relevancias
aos direitos e deveres individuais e coletivos (D&pl), os direitos sociais (capitulo

II), a nacionalidade (capitulo Ill), os direitos ljpicos (capitulo IV), e também o

conjunto de regras que regem os partidos polifzasitulo V).

N&o existe a possibilidade de equiparacdo dos seoomo “Direitos Humanos
a expressao “direitos naturais”s

2. Diferenca entre direitos fundamentais e direitofumanos

Esta diferenca € ensinada pelo jurista espanh@&zRarfio, declarando que o
melhor meio de fazé-lo entre as duas espéciesnélasachamada “concrecao positiva”
por ele denominada assim explica que o termo tdseihumanos” se revelou
conceitualmente com definicbes ndo muito precizaseja, de maneira imprecisa com
relacédo aos direitos fundamentais, sendo entacesfes tém um modo de se apresentar
mais precisamente definido, pois a garantia é okteda pelo sistema de direitos e
liberdades reconhecidos e ter garantia com limés¢id espaco e no tempo pelo direito
positivado do pais ou nacdo. Estes direitos fundtaigesdo partes imanentes do
Estado de Direito e por isto tem sua delimitaca@smaco e no tempo segundo Pedro
Villalon7, e que os direitos fundamentais sO se finalizaanda finalizam-se também
as Constituicdes. A priori os direitos humanos a&&im chamados por se relacionar
com a pessoa humana, enquanto que ja quando safalaeitos fundamentais, entre o

Homem relacionando-se com o Estado .

4. Esta observacdo - dirigida a Constituicdo Espanh
Retortillo, in Derechos Fundamentales Y Constitucon
direito constitucional patrio. Com efeito, entre no6
apontar e analisar tal diversidade terminolégica pa

de V. Braga Filho, Direitos Fundamentais na Constit
Expressdes, p. 65 e ss. Explorando com riqueza esta
Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988- Cont

ss.

Explorando com riqueza esta questdo v. também, J. L
Retdricas e Historicidade, p. 7 e sgs. 5

Esta posicdo de M. Kriele , in : FS fur Scupin, p.
Eficacia dos Direitos Fundamentais. , p. 36.

6 CfA. E. Peréz Lufio, Los Derechos Fundamentales,
divergéncia com relacdo ao significado atribuido a
cumpre referir aqui a posicdo de M. Kriele quando i

que a categoria dos direitos fundamentais é tempora
entendimento de que a categoria dos direitos fundam

temporal e espacialmente condicionada, visto que se
institucionalizacéo juridica dos direitos humanos n
SARLET,Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Funda

Porto Alegre . Livraria do Advogado. Ed. , 2005. ,

7. P. C. Villalon, in : REDC n° 25( 1989), p. 41-2.

8. Cf. O. Hoffe, Derecho Intercultural, especialmen
diferenca entre o plano

pré — estatal ( dos direitos humanos ) e o estatal
Wolfgang. Op. Cit.

p. 37.

3. O acesso a justica

ola de 1978 — de L. Martin-
, p. 47, e que também se ajusta ao
s, existe significa doutrina a
ra o quer remetemos ao recente estudo
uicdo de 1988 — Contetdo Juridico das
questdo, v. também, J. L. Sampaio,
udo Juridico da expressodes, p. 65 e

. Sampaio, Direitos Fundamentais,

Apud SARLET, Ingo Wolfgang. A

p. 46-7. Em que pese a nossa
expressdo “ direitos humanos “
gualmente advoga o entendimento de
| quando igualmente advoga o
entais é

cuida que se cuida da
a esferas do direito positivo.
mentais. 5. ed. Ver. Atual. e Ampl.
p.37.

te p. 166-69,explorando ainda, a

( dos direitos ),. Apud SARLET, Ingo

A democracia s6 se concretiza atraves da parti@&ipafetiva do cidaddo, sendo
alcancada apenas através do acesso a justicantk ficaiis indiscriminada. Porém ja ha
muito tempo que o0s necessitados de Justica deraonstu descontentamento com a



atividade jurisdicional que a crise de que os ums&ntos processuais vivem no Brasil,
ficando caracterizada pela morosidade na distdtouda justica, devido a inadequacéo
na organizacao judiciaria, entre outros problemadesse descrever: deficiéncia dos
servicos de assisténcia judiciaria, insuficiénotaadalidade, e por ser comum entre
muitos outros ordenamentos juridicos é necessadsgjam realizadas as reformas nos
meios processuais 8

Por estes motivos fica constatada a necessidaderdeacédo do direito pelo
vértice da acessibilidade dos cidaddos a Justiga estes 0s necessitados por serem
hipossuficientes financeiramente e também por aéent como superar os obstaculos
existentes para 0 acesso a Justica, esta desideaklizxio-financeira tem como
resultado uma desigualdade processual. De Maurpdllatii € a expressao “acesso a
justica” que significa dizer que o cidadao parainglicar seus direitos tem que usar este
meio, que é realizada pelo uso da esfera estatal.

4. O acesso a justica e os direitos fundamentais

E com relacdo ao acesso a justica e os direitodafnantais, o professor
Leonardo Greco faz a seguinte citacao:

Antes de assegurar o acesso a protecdo judiciasadileitos fundamentais,
deve o Estado investir o cidaddo diretamente na gtz seus direitos SOBRE O
CONCEITO DE SEGURANCA JURIDICA ficando a protecamliciaria, através dos
tribunais, como instrumento sancionatorio, no sdgysiano acionavel, apenas quando
ocorrer alguma lesdo ou ameaca a um desses diteitos

E como declaram Cappelletti e Bryan Garth, o acagsstica pode ser encarado
como o requisito fundamental - o mais basico dositds humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garaetndo apenas proclamar os direitos
de todos. A explicacdo que se faz necessaria nasteé que quando um cidadéo tem
seu acesso a justica de modo pleno, significa queesmo ndo sO adentrou nas
edificacdes do Tribunal de Justica e sim, que teseu acesso a justica, satisfeitos sem
deixar lacunas, isto € demonstrado, pelo artig@ld4acto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966; os quais sdo os direilos cidaddos, oriundos da
“Declaracdo Universal dos direitos dos Homens” e@do pela Assembléia geral das
Nagbes Unidas em 1948:

Artigo 10, toda pessoa tem direito em plena igualda de, a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal
independente e imparcial que decida dos seus direit 0s e obrigagbes ou
das razbes de qualquer acusacdo em matéria penal, q ue contra ela seja

deduzida. 12

O acesso a justica, como direito fundamental é éamtonstitucional, pois consta na
Carta Magna do Brasil de 1988 no inciso LXXIV dd.B?. E pela data de criacdo da
Constituicao patria vé-se gque esta previsao fdadeda ha mais de vinte e cinco anos, e

[POr 9 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justicdradug&o por Ellenm Gracie Northfleet. Porto Alegy
Sérgio Antdnio Fabris, 1988.

10 Ibidem 11 GRECO,Leonardo. Acesso a Justiga no Br asil. In Revista do Curso de Direito
da UNIVALE-
Universidade do Vale do Rio Doce, n° 1.Governador V aladares . UNIVALE, jan/jun. 98, p.

70.
12 CAPPELLETTI, Mauro. Op. cit.Guilherme Machado Ca sali



% incrivel que possam ser muitos os entes federativo s, estes nao se

amoldaram, para estarem prontos para prestarem a ne cessaria
assisténcia juridica tdo necessaria no caso dos pob res, tudo isto se
encontra relatado na Carta Magna do pais. O profess or Leonardo Greco
relata outro sim que “O Acesso a Justica” ndo estar a concretamente
assegurado se o Estado nao oferecer a todos a possi bilidade de receber
aconselhamento juridico a respeito de seus direitos 13

Pelo que se Ié acima, deduz-se que 0 acessogajagpara todos, inclusive para
0S que estdo, eventualmente desprovidos de redimsoseiros, isto é o que prediz a
Constituicao Brasileira de 1988.

5. O acesso a justica na sua efetividade diante @iNU

Sabe-se que, quando o cidaddo tem a garantia sleoa@gustica, ai neste caso é
que aparece a constituicdo dos direitos humans® @ode ser estendido ao pleno uso
da cidadania.

Fica bem entendido que quando um cidadao tem s@w plcesso a justica, isto
nao significa dizer que ele simplesmente foi atmgielo Poder Judiciario. Isto tem seu
significado maior quando realmente a justica atesmlecidaddo sem deixar duvidas
guanto ao pleno resultado da assisténcia almejeldapessoa seja cidadédo ou cidada,
sem nenhum preconceito de cor. Para assegurar fogdeclarado nesta exposicéo
acima, e para marcar a efetividade do acesso igguiiinte da ONU menciona-se a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, apravpdla Assembléia Geral das
Nagbes Unidas em 1948. Somando-se a esta men@&@oma-srt.14 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 19&&clarando e descrevendo os direitos
dos cidadéos. E para ratificar diz-se que o ac&gsstica, que é indicado aos pobres é
de um efeito bem mais complexo, por integrar untesia cujas caracteristicas sao
providas de um amplo espectro para ser interpregafim de aplicar seus benéficos
efeitos aos cidadaos necessitados, justamente beste artigo conforme se
descreve abaixo:

Artigo 10: Toda pessoa tem direito, em plena iguald ade, a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal
independente e imparcial que decida dos seus direit 0s e obrigacBes ou
das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal qu e contra ela seja
deduzida.

6. Dignidade humana

Ressalta-se neste espaco a posi¢cdo da atual GmastiBrasileira diante deste
principio da Dignidade Humana, as vezes tao prajmagaao0 mesmo tempo esquecido
nos quatro pontos do Pais e que é necessariogaefiquecido e que seja aplicado a
todos os cidaddos do Pais, principalmente quantho cedaddo esta desprovido de
recursos financeiros ou que seja pobre, e queskgELao seja comprovada ao procurar
0 acesso a justica, a Constituicdo Brasileira tenseu interior a seguinte declaracao:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania

Il - A cidadania

Il - A dignidade Humana



Nota-se que este importante dispositivo esta niednidl, do art. 1° (Principios
Fundamentais) da Magna Carta Brasileira atualme uma aplicabilidade de grande
relevancia para ser aplicado em todo o ordenanijarittico brasileiro e no acesso a
justicais
E 13 CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadani a . Cuiaba. Ed. UFMT. 2002. , p. 75.

14 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

complementando-se este estudo da Dignidade Hunchega-se a conclusao
que é de reconhecida importancia este institutconacdo da Constituicdo Brasileira de
1988, inclusive, isto fica ressaltado pelas palwae se encontram em descritas
abaixo: Assim antes tarde do que nunca, pelo maema® antes da passagem para o
terceiro milénio, a dignidade da pessoa e, nestdrgua propria humana, merecem a
devida atencgdo por parte de nossa ordem juridisiéiy@o 15

O que fica ressaltado com a dignidade da pessoarfaud a constituicdo da
barreira ao ndo afastamento do Estado em sococidadéo s

7. Os diretos fundamentais brasileiros

Estes direitos estdo amoldados na Constituicadl&rasde 1988 e séo eles que
fazem permanecer concreto um principio fundameqte#é merece uma grande
relevancia que é o principio fundamental da digitedaumana que ficou perpetuado
nesta atual Carta Magna brasileira

Existem controvérsias por parte dos paises esiraagéiante dos principios da
dignidade da pessoa humana, tanto dentro ou fopadp e para que fique o registro,
necessdria € a critica alienigena de G. Dirig gneufna comparacao entre os direitos
fundamentais brasileiros e alemées, afirmando gudireitos fundamentais alemaes
tém a isencédo de lacunas e com énfase na dignidewi@na, conforme esta expresso no
inciso |, do art. 1° da Lei Fundamengal

Durig, mestre de Tubigen, realiza sua fundamentacétendendo, que seja a
dignidade da pessoa humana concretizada em toddisedss fundamentais de modo
especifico e diretamente aplicaveis pelo artigod® Constituicdo Federal Brasileira e
seu inciso ja acima comentado. Com toda, a consiavéxistente, e que partindo dos
mais variados juristas e fildsofos alemaes. Deestes estd Konrad Hesse e sem ter
nenhuma pretensao de Dirig, chega-se a seguinttusaa: € impossivel sustentar que
os direitos fundamentais sdoformadores de um sisfeohado e a parte no amago da
Constituicdo, e Hesse se revela em suas ponderggéssntes no seio da atual
Constituicao cidada de 1988 que tem a seguintgpnetacao:

O conceito materialmente aberto de Direitos Fundame ntais positivados
no 8 2° do art. 5° da ConstituicAo Brasileira de 19 88 texto
constitucional e até mesmo em tratados internaciona is bem assim, como
para reconhecimento de direitos fundamentais ndo es critos que facam
parte das normas em vigor que constam do Manual de Normas dos Direitos
Fundamentais e que sejam integrantes da Constituica 0. 20

Os conflitos séo resolvidos, por intermédio da poaddo e também com o uso
da pacificacdo aplicadas ao fato. O jurista gadcigo Wolfgang Sarlet adota uma
posicao a respeito da hierarquizacédo das nornths,qeie ndo se diminui de posicéo de
valores quanto ao grau de importancia na escalzodatituicdo, dando mais valor a um
direito em relac&o a outro, principalmente nos saas direitos fundamentais.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Human a e Direitos Fundamentais na
Constituicao



Federal de 1988. Porto Alegre. Livraria do Advogado , 2001. , p. 62.
16 SARLET,Ingo Wolfgang. Ibidem. , p. 110

17 Cf. E. Pereira de Farias, Coliséo de Direitos, p ., 54-5. Mais recentemente, G. B.
Pena de Moraes, Dos

direitos Fundamentais, p. 89 e segs., refere-se ao principio da dignidade da pessoa
humana como

elemento que confere unidade ao sistema dos direito s fundamentais na nossa Constitui¢&o.
SARLET,

Ingo Wolfgang. Op. cit. , p.81.
18 SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem.

19 Ibidem. 20 Sobre o conceito materialmente abeto de Direitos Fundamentais na nossa
Constituicdo, remetemos o

leitor ao item, 4 deste capitulo, onde aprofundamos o terma. SARLET, Ingo Wolfgang. Op.
cit, p. 83.

21 Cf. J. Freitas. A interpretacdo Sistematizada do Direito, p. 138 e ss e 184 e ss,
onde apresente original e

sugestivo decalogo norteador da atividade hermenéut ica, além de apontar par o fato de
que uma

8. Direitos fundamentais segundo Robert Alexy

Este filosofo e jurista aleméo estd sempre envolidm essas questdes de
direitos fundamentais e da uma posicéo a respestes quando os define na passagem
que se segue:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todos aqumiasernentes as pessoas, que,
do ponto de vista do direito constitucional posififoram, por seu contetdo e
importancia (fundamentabilidade em sentido maferidhtegradas ao texto da
Constituicao e, portanto, retiradas da esfera sfgodibilidade dos poderes constituidos
(fundamentabilidade formal), bem como a que, paramtudo e significado, possam
lhes a serem equiparados, agregando-se a Cordtitoigterial, tendo ou ndo, assento
na Constituicdo formal, aqui considerada a aberhat@rial do catalogo. 22

9. A efetividade dos direitos fundamentais

E um tema atual cuja presenca € constante entrguedsusca observar os direitos
fundamentais a luz do ordenamento constitucionalegtia vigente, a fim de que esses
direitos operem com eficiéncia. E neste momentopassa a fazer parte do elenco e ter
0 Seu emprego a assisténcia judiciaria aos pobmsgque a todos 0os que tenham
necessidade da mesma, pois este tipo de assigb@ni@ace ao elenco dos direitos
fundamentais, conforme o inciso LXXIV do art. 5°@anstituicdo da Republica
Federativa do Brasil. E para melhor ficar fixadoegpnta-se a seguinte citacao: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundéaretém aplicacdo imediata”. Esta
citacdo provoca divergéncias tanto na doutrina tguaa jurisprudéncia, e merece ser
alvo de pesquisas prioritarias e com objetivoséte se chegar a resultados positivos,
pois é de grande utilidade para uso dos cidadaosgepte dispositivo esta interpretacéo
sistematica implica sempre em hierarquizacdo agicd) que por sua vez, se encontra
intimamente ligada ao principio da unidade da Gamslio. Nesta mesma linha situa-se

importante contribuicdo de A. Pasqualini, Hermeic@ug Sistema Juridicer e ss. SARLE,
Ingo Wolfgang. Op. Cit. , p.86. 22

Para R. Alexy, Theory der Grund recht, p. 407, icsitds fundamentais podem ser
definidos como aquelas posi¢des que, do pontostie do direito constitucional, sdo



relevantes, que seu reconhecimento ou nao recondeit ndo pode ser deixado a livre

diSpOSiQéO do Iegislador ordinariGrundrecht des Grundgsetzes sind positionem, digom standpunkt des
verfassungsrechts aus so wichintig sind, dass ihgewahrung oder Nichtgewahrung nicht der einfachen grlementarischen

Mehrheit Uberlasse werden kann’).

Tendo em vista a distincdo por nés tracada entiregos humanos e direitos
fundamentais, € de ressaltar, neste particularcanstancia de que uma conceituacéo
direitos humanos, no sentido de posi¢cdes juridizasrgadas a todos os homens de
todos os lugares (na esfera do direito internabiod@ve, necessariamente, ter um
carater universal e, a0 menos em principio, deslado do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ainda que a egte ,sparcial ou integralmente,
aplicavel em face da possivel coincidéncia enteéenco dos direitos humanos e o dos
direitos fundamentais, ou do reconhecimento, paema ordem constitucional estatal,
de sua vigéncia e eficacia no ambito da ordemigaiohterna. Neste sentido, no que
concerne a conceituagdo dos direitos humanos, eemst o leitor a prestigiada
definicdo do jurista espanhol A. E. Perez Lufio,ualgcontudo, reconhece que sua
definicdo também nado possui o conddo de fornesposta A. E. Perez Lufio, o qual,
contudo, reconhece que sua definicdo também n&wippsondao de fornecer resposta
satisfatéria para todos os problemas que suscitpuestdo dos direitos humanos
(Derechos Humanos, p. 51).

De acordo com a formulagdo do referido doutrinados, direitos humanos
aparecem com um conjunto de faculdades e instésigjue, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias da liberdade igualdades humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordertasyjeridicos em nivel nacional e
intel’naCiona|”(Derechos Humanos, p. 48).

Ainda no que concerne a conceituacdo de Perez Lumporta frisar a
circunstancia de que esta abrange tanto a dimemg@&macional (dos direitos
humanos), quanto a nacional ( dos direitos fund#éaee), de acordo com a distincéo
que optamos por adotar para efeitos desta iNnvVe&HGERLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit. , p. 89-@.
disposicédo de quem quiser empreender a pesquisiy,gmis, este legado que deixou 0
Constituinte. Mister se faz necesséria a preseecanth padronizacdo nas areas dos
termos juridicos constitucionais; pois, € uma pgue ainda ndo se chegou a nenhum
ponto de concordancia, pois ai se déo variadasoegira respeito das denominacgdes
terminoldgicas usadas nesta area.

Os direitos fundamentais tém um posicionamento aruariado conforme sua
manifestacéo, e isto provoca as diferenciacfeseexés entre os direitos humanos. E
para que figue melhor de ser estudado € necesgaeicse faca uma divisdo, para
dominar os seus efeitos de acordo com seus dodbresa

10. O acesso a justica e o direito

Explica-se aqui o posicionamento deste acessotiggus o direito, para que
figue conscientizado o papel deste dispositivo e regacionamento com os direitos
fundamentais, pois séo interligados, e conformataed Professor Leonardo Greco25,
realmente esta conexao existe, no acesso a jasts;pobres e a todos os cidadaos que
tenham necessidade de acionar a justica e queas&agn meios financeiros para fazé-
lo e realmente um acesso a justica de modo efieazque ser levado a efeito em um
tribunal que seja pertencente ao poder estatalsedando para isto, um Tribunal n&o
pertencente ao sistema governamental, e tem aunglaer provido de imparcialidade



em seus julgamentos e ter de maneira prévia a d¢énge para dar a solugdo ou
resolver quaisquer questoes, lides ou causas ghantesuas ligacdes com a legalidade
e que sejam protegidos dentro dos tramites legaige ¢éenham o consentimento da lei e
tenham seus atos ratificados pelo juiz. Isto ficawadis eficiente e funcional se os
cidadaos forem conscientizados e esclarecidos guaiseus direitos e que o Estado
tenha Ihe dado todas as condi¢cdes na efetivacadgealssdireitos quanto ao acesso a
justica; e se caso houver alguma disposicdo emraanjue o 6rgdo estatal policie e
que faca valer os direitos do cidaddo sem nenhws#algdo ou atrasos por parte do
Estado, pois a Constituicdo assegura isto pelagesf § 2° e ss. conforme consta na
Constituicdo Federal de 1988. E esclarecedor r@uemique 0 acesso a justica possui
diante de suas realizacbes barreiras que podemes®romicas, geogréaficas, e
burocraticas em relacdo a protecdo que o Estad®e mleyporcionar ao cidadao os seus
direitos constitucionais, como é 0 acesso a justica

11. Consideragdes finais

Procurou-se mostrar o elo de ligacao que existe @stdireitos fundamentais e
0 acesso a justica, sendo entdo o assunto disgplipela Constituicdo do Brasil de
1988 e para também esclarecer aos cidadaos quarsieusacesso. E que os cidadaos
que realmente sejam carentes de recursos finaaagi® busquem e nao figuem sem
esta assisténcia juridica, pois é um direito ddsdéios, basta procurar se informar.
Desejando-se que as leis da magistratura 23

Neste sentido, cumpre referir a oportuna adverééefetuada por J. H. Meirelles
Teixeira, Curso de Direito Constitucional, p. 28kda sob a égide da Constituicdo de
1946. Ressalte-se que a obra de Meirelles Teixgichstante publicada com livro
apenas ha alguns anos (ap6s a mote do autor ,ieéo @dmpilada e revista pela Prof2
Maria Garcia, foi redigida sob a forma de licbeBqopiadas, no decorrer dos anos 50 e
60, precedendo até mesmo a merecidamente preatigiad de José Afonso da Silva
sobre a aplicabilidade das normas constitucioraig, primeira edicdo data de 1968.
Neste sentido, dos autores habitualmente citadegne davida Meirelles Teixeira a
guem entre nds, se deve a pioneiras incursado mrafarcritica sobre o tema da eficacia
e aplicabilidade das normas constitucionais, prdpamma revisao da doutrina classica
de inspiracdo norte- americana com base em conegpd@senvolvidas por juristas
germanicos da época da Weimar e de outros autatesos do porte de Crisafulli e
OUtrOS.SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit. , p. 231.

24 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitu cional e Direitos Fundamentais. S&o
Paulo. Celso Bastos Ed. Instituto Brasileiro de Dir eito Constitucional. 3.ed. ,
2003.p.26

25 GRECO, Leonardo. Estudos de Direito Processual. Campos dos Goytacazes. Ed. Faculdade

de Direito de Campos, 2005. , p. 205-6.

brasileira se aperfeicoem cada vez mais, no intd#oque estes direitos
fundamentais que dao o acesso a justica, sejasadps e respeitados da maneira mais
ampla e que tenha estendido o seu alcance a tod@eas habitantes, de qualquer parte
desta nacdo chamada Brasil que se encorajam, @efichegar até a justica, sem medo
ou temor de qualquer natureza, pois, como foi eadb, esses direitos sdo de grande
ampliddo e devem ser utilizados pelos que ndo posss armas necessarias, que € o
advogado, por ndo ter como paga-lo, pois se soubdos seus direitos, ndo tremerao
em chegar até ela; e fazer o uso do acesso aajustig direitos fundamentais, da
Constituicao cidada brasileira; eis 0 que se espeste atual Estado de Direito que o
Brasil esta vivendo e que de certa forma, visajetivhr aos seus cidaddos com o que



de melhor existe em questdo de justica e assiatémdiciaria; pois, estes s6 tém a
esperar por estes servicos que a nacao possaféines por conta dos impostos pagos,
e por terem também estes seus direitos fundameassisgurados na Constituicao

Brasileira de 1988.
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5 - Universalidade dos Direitos Humanos e Peculialades
Nacionais

Autor: José Gregori*

“Durante a terceira sessao da Assembléia Gerdlde8es Unidas, de setembro
a dezembro de 1948, foi examinado minuciosamentexto de uma Declaracéo
preparada pela Comissao de Direitos Humanos. Fa#f votacbes, nas quais foram
discutidas cada palavra e cada artigo. Finalmemte,dia 10 de dezembro, foi
proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Huwrmavotada por 56 estados,
aprovada por 48 votos e 8 abstencdes, nenhum EBstadio votado contra. Nao deixava
de ser uma vitéria a confluéncia num sé texto, apems tradicbes culturais tao
dispares, até mesmo conflitivas

“Pela primeira vez na histéria”, como escrevera dos pais-fundadores da
Declaracdo, o francés René Cassin, “uma tentativdefta pelos representantes do
conjunto das nacbes emanando da humanidade, parauldo juridicamente os
principios fundados sobre a ‘unidade da raca hummoalamada tanto pelas grandes
religibes e filosofias universalistas, como pelavdtecdo Francesa e as doutrinas
sociais marxistas’z

Que dias luminosos em Paris, pano de fundo do ghaémtre aquele francés
alsaciano, judeu universalista, visionario, futtm@mio Nobel da Paz de 1968, e um



camponés catolico, italiano, todo simplicidade,veyaNuncio Apostélico seguindo os
trabalhos da Assembléia Geral — Monsignore Angeles&ppe Roncalli. Nao foi por
acaso que na Convocacéo do Concilio Vaticano d publicacdo da enciclica Pacem in
Terris, em 1963, o camponés — diplomata tornadm JO&lll — faz o elogio da
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos.

O Universalismo da Declaracao

Como foi possivel chegar-se a uma declaracdo waN2A resposta creio esta
nos fundamentos mesmos sobre os quais se assentBemlaracdo. A “dignidade
inerente” a todos os seres humanos independenterdendua nacionalidade é o eixo
filosofico da Declaracéo. Esses direitos precedming os poderes, mesmo do Estado,
gue pode regulamentar esses direitos mas nado podmd-los. A dignidade da pessoa
humana deve ser reconhecida sem nenhuma distibggo, esses direitos sdo em sua
esséncia universais, adquiridos, como diz a de@dardpor todos os membros da
familia humana” qualquer que seja o estatuto polijuridico ou internacional do pais
e do territorio do qual uma pessoa é originaria.

A Declaracdo nao constitui uma mera codificacédo glascipios de direitos
“nacionais”: ela é universal por sua expressao, geor contelido, por seu campo de
aplicacdo. Se considerarmos sua expressao, pasgsestematicamente suprimido no
texto o termo “Estado” para ndo se passar a nogd@ue o Estado é o Unico
responsavel pela garantia dos direitos humanos.oSainto de vista do conteudo, a
universalidade da Declaracdo se manifesta pelo dae ela ndo é a ampliacdo
fotografica de uma qualquer declaracdo nacionalgi® diz respeito a seu campo de
aplicacao, ela aplica-se a todos os homens senumendistingdo.

Com essa Declaracdo, como nos lembra Norberto Baghgbium sistema de
valores é — pela primeira vez — universal, ndo gntipio, mas de fato, na medida em
que o consenso sobre sua validade e sua capacpmadereger os destinos da
comunidade futura dos homens fora tdo explicitameieclarado. Somente depois da
Declaracdo podemos estar certos de que toda a adanpartilha alguns valores
comuns: “podemos, finalmente, crer na universaidadak valores, no Unico sentido em
que tal crenca é historicamente legitima, ou s&jasentido em que universal significa
nao algo dado objetivamente, mas algo subjetivaananblhido pelo universo dos
homens”.

A Declaracdo déa inicio a uma fase da humanidadgua& a afirmagcédo dos
direitos humanos € ao mesmo tempo universal eiyasitiniversal’ no sentido de que
os destinatarios dos principios nela contidos @@onsais apenas os cidadaos deste ou
daquele Estado, mas todos os homens; ‘positivaemtido de que pde em movimento
um processo em cujo final os direitos do homem @d@veer ndo apenas proclamados
ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetiarpestegidos até mesmo contra o
préprio Estado que os tenha violado

Quero chamar a atencao para essa nocao de propessos direitos humanos
ndo sdo apenas uma afirmacdo doutrindria, mas tamjen0 seu enunciado a
necessidade da especificacdo progressiva dessedogjirpor um lado, e sua
implementacdo efetiva, portanto. Seria impossivein sa afirmacdo clara da
universalidade que depois da Declaracdo surgissempactos, os tratados e todo o
sistema institucional de protecao dos direitos morano ambito das Na¢des Unidas. A
passagem do enunciado da universalidade dos dirbiionanos a universalizacéo
desses direitos foi um arduo e dificil processengplde resisténcias.



O relativismo cultural

Entre essas resisténcias estdo as objecOes leasrabtb relativismo cultural:
podem as normas de direitos humanos terem um samtidersal ou sdo culturalmente
relativas?s) Para os relativistas, os direitos estao estritteénexlacionados ao sistema
politico, econémico, social e cultural vigente numeterminada sociedade. Cada
sociedade possuiria assim seu proprio discursacaadrs direitos fundamentais. O
pluralismo cultural impediria a formacéo de uma&wde direitos universal. Na analise
dos relativistas, a pretensdo da universalidadeirtsisumentos de direitos humanos
simboliza a arrogancia do imperialismo cultural mando ocidental. As principais
expressées do relativismo cultural em relacdo aegas humanos emergem da Africa,
da China e do Isldo.

Em 1981, na 18° Assembléia de Chefes de estadoarefs, em Banjul, foi
aprovada Carta de Direitos Humanos e dos Povogatetb 18 artigos aos direitos dos
individuos e oito aos direitos dos povos. E justamessa idéia de que os direitos das
coletividades, como “povos”, devem gozar ao mennoa dignidade igual Aquela dos
individuos, que constitui a caracteristica da a@bged africana dos direitos humanos.
Se tivesse de ser estabelecida uma prioridade d@intios individuais e coletivos, essa
deveria caber aos segundos. Ser uma pessoa ndagteciradicional africana € ser
incorporado dessa forma num grupo e, como 0s \&ldee grupo predominam, a
linguagem de dever € mais corrente que a de dire@s direitos coletivos tém uma
primordial importancia, seguidos pelos direitosr&gnicos e sociais e, apenas depois,
pelos direitos civis e politicas)

Na China, como no Africa, a comunidade e as obdiga¢radicionalmente tém
precedéncia diante do individuo e do direito. Na&sca principais relacdes do
ensinamento de Conflcio — aquelas entre governargéslitos, pais e filhos, marido e
mulher, filho mais velho e mais novo, amigo e amig®m conexao é mais de obrigacéo
mutua do que de direitos e deveres reciprocos.odostesses pares de relacbes (exceto
talvez naquela entre amigos) a natureza da relab@rarquica mais do que igualitaria,
implicando a existéncia de deveres desiguais endl@elireitos iguais.

Os direitos, quando eles aparecem, teriam sido iompartacdo do Ocidente
através do Japdo, e a idéia de direitos € expssatingua chinesa pela combinacao
da palavra poder com a de interesse. Mas essaoadlitjficial ndo teria mudado a
concepgao chinesa mais orgéanica da lei como desdrapéo a funcdo de manter a
harmonia social, o que contrasta com a concepgéerdal da lei como uma arbitragem
entre dois interesses em choque. Além disso, pathiaa o individuo vem muito
depois do proprio lugar que a Africa lhe atribni.

No Islao, também, a comunidade, aqui a comunidaliigasa dos mugulmanos,
tem precedéncia sobre o individuo. A imagem da codagle Islamica seria a de uma
parede compacta onde o0s tijolos sustentam-se snsuai@s. E a parede precisa ficar de
pé sem qualquer “cimento” ideoldgico externo. Ogbaw individuo nessa comunidade
ndo é meramente agir para assegurar a preservac@mndunidade, mas também
reconhecer que € a comunidade que provém paragragfio da personalidade humana
realizada através da abnegacao do individuo edtameio bem da comunidade.

Assim, no Isld, como nas duas outras perspectavdsiguagem dos deveres
parece ser mais natural que a dos direitos e gag@d esta consolidada porque ela é
devida a Deus. As regras de conduta para todosugslmanos teriam sido definidas
por Ala e comunicadas a Maomé, e os mucgulmanosapneservico a Deus através da



obediéncia a essas regras. Essa natureza fundardent®éia da obediéncia a Deus
molda no Isla a discussédo sobre direitos humareapie tendendo a considera-los
mais como deveres. A verdadeira liberdade consmteubmeter-se a Deus mais do que
uma separacdo da comunidade de Deus. Direitos noami subordinados e
determinados pelos deveres.

Outra forma de apresentar o relativismo culturaina abordagem mais politica,
muito em curso antes da queda de Berlim, era djmer haveria trés “mundos” de
direitos humanos. O “primeiro” seria 0 Ocidentahfatizando os direitos civis e
politicos e o direitos a propriedade privada. Queeg o “socialista” que enfatizaria os
direitos sociais e econdmicos. O “terceiro mundariarelevo a auto-determinacao e ao
desenvolvimento. Com a queda do bloco soviétice ermlas de democratizagédo por
todo o mundo, essa apresentacdo quase caricatarttordos direitos passou a deixar
de ter sentido. O que ndo quer dizer que histpditicas, legados culturais, condi¢cdes
econdmicas e problemas de direitos humanos certardéarem nas sociedades e nos
continentes. Nao h&d como negar a relatividade ralitiela € um fato, pois as
instituicdes culturais e os valores variaram n#&his da humanidade e vao continuar a
variar. Apesar disso nao € dificil constatar que direitos humanos, apesar da
relatividade cultural, sdo hoje essencialmente arsais, requerendo evidentemente
ajustes para poderem levar em conta a diversidadtieal (o]

Como operarmos diante do relativismo cultural

E necessario sempre levarmos em conta, como disaevaz o filosofo Paul
Ricoeur, ao falar sobre a razdo ocidental, que dé&@mos tomar por universal a
vontade de afirmar a universalidade. Por mais gsiedioeitos humanos estejam
difundidos no mundo, e como nés veremos adiantentescidos por todos os Estados
depois da Declaracédo de Viena, em 1993, continudwawver resisténcias e oposicoes,
mais ou menos expressas, a sua expansdo. A quesistelna comunista que durante
muito tempo encarnou a recusa mais intratdvel apass direitos humanos ndo nos
devem fazer criar ilusdes: os direitos humanosawnelgnente ganharam num espaco de
apenas cinglienta anos muito terreno, mas a unlidaxd@ ainda ndo esta plenamente
realizada.

O crescimento dos integrismos e do fundamentalisa® mais diferentes
culturas (pensemos um instante no paroxismo doneegios talebds no Afeganistdo e
sua recusa militante dos principios universaisdi@tos humanos).

Os direitos humanos, portanto, sdo uma clara ss@oee realizacdo em vastos
territérios do planeta, mas ainda ndo sao universaiNao ha como negar que diante
do Isldo e do hinduismo estamos face a face cono®ldo imaginario para os quais a
estruturacdo religiosa do mundo, como ja apontagésndamental. Eles resistem aos
principios, julgados como de origem ocidental, dogitos humanos universais. O
desafio que esta colocado é saber como operar ssas eulturas, sem as destruir, a
laicizacdo do dominio publico inerente ao direitternacional dos direitos humanos,
essencial a autonomia do politicg.

N&o ha propriamente uma incompatibilidade entre @auesao religiosa e o
respeito aos direitos humanos: foi em nome da wsalidade dos direitos humanos que
muitas pessoas e grupos se engajaram na luta @on@aismo, contra o totalitarismo
comunista e contra os regimes autoritarios da Euliogrica e da América Latina.



A laicidade dos direitos humanos implica que asviogdes religiosas de cada
um relevam da esfera privada e que ndo devem tegradlas ao nivel da politica. Em
consequéncia, em particular, a adesdo aos diteitoanos pode fazer abstracdo de uma
tomada de posicédo sobre o fundamento dos direitosahos. Esse sera transcendente
para o crente ou para aquele que acredita queaexigalores eternos (a justica, a
verdade) dos quais procedem os direitos humanosioesera transcendente para o
céptico ou para o pragmatico que se contentaramuigtatar que somente os direitos
humanos permitem uma sociabilidade aceitavel. Asdifia implicita dos direitos
humanos é leiga — embora, repita-se, ndo seja pativel com a fé religiosa — porque
ela ndo implica nenhuma fé numa transcendéncial¢eancia e a liberdade religiosas
sdo essenciais) e que ela procede antes de masdaadonviccdo que os direitos
humanos sdo o unico anteparo contra o harnor

Talvez a melhor forma de fazer essa operagao segmhecer que os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos nesse gsmoge cinqienta anos (ndo
podemos esquecer que a construgcdo da universakdade processo, como afirmava
René Cassin) representam uma aproximacao primataisajarantias necessarias para a
dignidade da vida no mundo contemporaneo de Estadwycados modernos.

A crescente especificacdo dos direitos

Em todo o mundo basta seguir anualmente os redatdd Comisséo de Direitos
Humanos, em todos os paises, o arbitrio do podeEsdado ameaca individuos,
familias, grupos, comunidades. Da mesma forma, adesc econdmicos nacionais e
internacionais, livres ou controlados, de coméreio financeiros, ameacam com
exploracdo da mé&o de obra barata, com repercusaddignidade humana em todos os
paises do mundo contemporaneo. Como disse uma weetign Alto Comissario de
Direitos Humanos da ONU, José Ayala Lasso, nenhwstadé na comunidade
internacional pode considerar-se plenamente saludavgue diz respeito aos direitos
humanos: todos os paises estdo doente ou foram.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os @actos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémic8sciais e Culturais, a Convencgéo
contra a Tortura, a Convencdo contra o Racismo teoouextos fornecem uma
abordagem solida para a protecdo do individuo @&omimuelas ameacas. Seria
inimaginavel hoje que Estados ou governantes possagopntrar argumentos
defensaveis para negar o direito a vida, liberdadguranca da pessoa, ou protecdo
contra a escraviddo, trabalho forcado, torturacruofisnacdo racial. Os direitos a
alimentacdo, saude, trabalho e seguridade somaigsalmente basicos para qualquer
concepcao plausivel de uma dignidade humana igtialitA universalidade €, portanto,
uma presuncao inicial em que se fundam os dirbilozanos.

A possibilidade de haver modificagdes na formulagé@e direitos humanos, na
medida em que hoje estdo especificados em grandihelepode haver legitimidade
para alguma variedade cultural. Essa possibiligaatte ser melhor contemplada se
considerarmos trés niveis nos quais os direitosahos podem ser especificados
Num primeiro nivel dos direitos humanos univergsontramos 0 que poderiamos
chamar de “conceitos”, formulacées de grande gédad® tais como o direito de
participar na politica ou o direito ao trabalhopbDis dessas, haveria o que poderia ser
chamado de “interpretacées”. por exemplo a garadbatrabalho e ao seguro
desemprego, que poderiam ser considerados comoimteasretacoes do direito do
trabalho. E num terceiro nivel, ha uma variacacsiclamavel na forma particular pela



qual uma interpretagcdo pode ser justificada, podeadmitir adaptacbes em cada
sociedade.

Levando em conta esses trés niveis, pode ser eadanima solucdo para a
afirmacdo incontestavel dos direitos humanos commvetsais num mundo
culturalmente plural: além do requisito de todasasedades reconhecerem os direitos
humanos fica, aberta a possibilidade de definieesdfeitos em termos dos valores de
uma sociedade particular. O gozo dos direitos hosyaa cada dia deve resultar da
participacdo numa comunidade real, concreta, eap&nas apresentar-se como uma
conexdo com a sociedade humana como um todo. N¥adesressa abordagem é
facilitada porque existe um nucleo essencial goenédum a todas as culturas, apesar de
teorias aparentemente divergentes. A realizacadigeisos humanos deve ser buscada
na dindmica de varias culturas no mundo

Os valores da dignidade e da igualdade entre toglosembros da raca humana,
como muitos outros principios béasicos que fundaamend que hoje chamamos de
direitos humanos, podem ser encontrados virtuaEnenmt toda cultura, religido e
tradicao filosoéfica [15].

Foi preciso esperar até o ano de 1993, quandoefdizada a Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, em Viena, para g comunidade dos Estados
desse um passo decisivo desse século, que NormBebioio chama de “A Era dos
Direitos”, para a universalizacdo efetiva da acé@bauniversalista dos direit@smanos
1e]. Assim, a Conferéncia de Viena deve ser considecadzo um ponto alto desse
longo processo, abrindo uma nova fase para a p@mags direitos humanos. Logo
nos seu primeiro paragrafo, a Declaragdo reitgratidamente o carater universal dos
direitos humanos:

1. A conferéncia Mundial sobre Direitos Humanosfiree® 0 compromisso
solene de todos os Estados de promover o respeitersal e a observancia e protecéo
de todos os direitos humanos e liberdades fundaiseshd todos, em conformidade com
a Carta das Nacdes Unidas, outros instrumentosigrkdos aos direitos humanos e ao
direito internacional. A natureza universal desdesitos e liberdades ndo admite
davidas 17

Como lembrou José Augusto Lindgren, a principalgodsta conceptual trazida
pela Conferéncia de Viena foi justamente o recanfe@o por uma comunidade
internacional representada pela integralidade dtads soberanos, da universalidade
dos direitos humanos definidos na Declaracdo Usaledos Direitos Humanos. Os
direitos de primeira geragdo (civis e politicos3, de segunda geracdo (econbémicos,
sociais e culturais) e os de terceira (coletivésfaz muito tempo deixaram de ser
eurocéntricos.

Lembre-se, por exemplo, a respeito dos direitos @\politicos, que ndo foram
0s paises ocidentais os lideres da luta por sebedstimento na Africa do Sub.
Véarios mecanismos do sistema internacional de giiotecomo aquele de relator
especial da Comissao de Direitos Humanos, foi pramatilizado para um pais da
América Latina, o Chile.

Constantemente, desde a Declaracao, polémicagrastivsempre abertas sobre
a ascendéncia deste ou daquele tipo de direitaendepdo de condi¢des culturais (como
0 Isld), opg¢oes religiosas (o hinduismo), model#ipos (0 comunismo soviético) e
regides do mundo (o Terceiro Mundo, o Sul).



Em Viena, a universalidade dos direitos humanosefoonhecida por consenso
pelos mais de 180 estados membros da ONU preseptassim declarada por todos os
governos que participaram da conferéncia de fomgaeistionavel, beyond question,
como esta dito no artigo 1.

Os direitos humanos, em consequéncia ndo podem seaisntendidos como
uma imposicao unilateral sobre a cultura de outkosteconciliar a universalidade com
particularidades historicas, culturais, religiosaspnémicas e politicas, a Conferéncia
de Viena contribuiu eficientemente para superar radi¢cional dilema entre
universalismo e relativismae).

Foi particularmente oportuno que a Conferéncia tmd/ indicasse com uma
firmeza especial que “os direitos humanos sdo useN® indissociaveis,
interdependentes e intimamente ligadps’ Os direitos civis, econémicos, culturais,
politicos e sociais devem, em conseqiéncia, séadta de maneira equitativa e
equilibrada, acordando-lhes a mesma importanciaole dessa afirmacdo, mesmo se
convém nao perder de vista a importancia dos péatismos nacionais e regionais,
assim como a diversidade histérica, cultural egieta, ser dever de cada Estado
promover e proteger os direitos humanos e todd#haslades fundamentais. Como
corolario dessa afirmacao, € ndo menos importdittaaa que o exame das questdes
relativas aos direitos humanos seja efetuado nupirites de universalidade,
objetividade e nédo seletividade.

Indivisibilidade e pluralidade articulada

A afirmacdo clara da universalidade dos direitos ggta contida no paragrafo 5
da declaracéo de Viena € um dos pilares da nowétetira do sistema internacional de
protecao dos direitos humanes Ela remete a unidade de pensamento que caracterizo
a adocéo da Declaracéo Universal, mas que nao pexdarado quando dos trabalhos
que conduziram a adocao dos dois Pactos Interrasjopor um lado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e, por outro lads,direitos civis e politicos. Enquanto
a Declaracdo Universal levou dezoito meses paraeskgida, os Pactos levaram 18
anos para serem elaborados. Sua preparacdo fogahdade, mais dificil, pois essa
consistia em tomar os artigos da Declaracédo e iaideara os Estados obrigacdes
juridicas prevendo medidas efetivas de aplicac@as bbses Pactos eles mesmos nao
tinham nenhuma utilidade enquanto ndo fossemaadifis pelos Estades).

Vale a pena lembrar que levando em conta as dtegoceas de direitos e o fato
de que cada uma delas seja ardentemente deferatidenpdos dois blocos da guerra
fria (os direitos individuais pelos ocidentais,cmdetivos pelos soviéticos), o problema
gue se colocava nesse periodo de exacerbacao ta fjiee era o de saber se haveria
um sO pacto geral dos direitos humanos ou variasopaparticulares. A solucao
proposta por René Cassin foi a “pluralidade artidal seriam elaborados dois pactos,
cada um relativo a um dos dois conjuntos de dsegolucdo que preservava a idéia da
unidade ao mesmo tempo que permitia a pluralidade.

Aproveito aqui para lembrar que foi justamente dmsse nesse principio de
“pluralidade articulada”, que presidiu a redacas dois Pactos Internacionais, que o
Programa Nacional de Direitos Humanos do Brasilefaborado, na sua formulacdo
inicial. No seu processo de implantacdo, tornomaés abrangente aos direitos civis,
agueles que ferem mais diretamente a integridaiteafe a cidadania. Mesmo assim,
essa prioridade dada ao conteudo de um dos Pamosnpediu o Programa Nacional
de contemplar um largo elenco de medidas que témegdiéncias decisivas para a



promocdo dos direitos econdmicos, sociais e cudturaomo por exemplo, a
implementacédo de convencdes internacionais dogadirdas criancas, das mulheres e
dos trabalhadores.

Numa sociedade ainda injusta como € a do Brasii, g@aves desigualdades de
renda e acesso aos recursos sociais e culturaisioper os direitos humanos exige
equacionar os problemas que muitos chamam de vialéestrutural — como o
desemprego, fome, dificuldades de acesso a tersmude, a educacdo, ao lazer —
através de politicas governamentais. Mas, paraaquepulacdo possa assumir que 0s
direitos humanos séo direitos de todos, e as agedes da sociedade civil — cito aqui
apenas um dos mais importantes parceiros naciaws) as entidades do Movimento
Nacional de Direitos Humanos — possam lutar poesstreitos e organizar-se para
lutar em parceria com o governo e o Estado, € fued#al que seus direitos civis sejam
plenamente garantidgs;.

Os Pactos serviram para transformar em engajamgotédicos claros a
proclamacao feita pelos Estados de principios ditas reconhecidos como o “ideal
comum” [24]. Entretanto, entre a abertura dos Pactos e a assira a ratificacao foi
mais lenta do que se esperava — por exemplo, esld&stUnidos, o Brasil e a China
somente ratificam o Pacto Internacional de Direllosnanos na presente década, mais
de um quarto de século depois. A Declaracdo deaVdmn certa forma ultrapassa a
decisdo contingente — para vencer um impasse dparente irremediavel — dos
direitos humanos terem sido traduzidos em doisopadiferentes, reafirmando com
enorme clareza os principios da indivisibilidade.

A universalidade dos direitos humanos, agora red@anamplica que a
comunidade internacional se engaja de forma clandgerosa pela adocédo, sem
equivoco, do conjunto de instrumentos internacmelativos aos direitos humanos.
Decorre do documento de Viena que os Estados des@rcar-se por aderir, se ainda
nao fizerem, ao conjunto dos tratados evitandootgointo possivel a expressao de
reservas ao texies).

E preciso evitar os perigos que implicam tais remerou declaracdes dos
Estados para a unidade e a universalidade dosodifeimanos. Depois da Declaracéao e
do Programa de Acdo de Viena ndo se pode acusatndeéntricos os direitos
proclamados em 1948, nem recorrer ao relativisnitoirell como justificativa para nao
respeitd-los. Como o pardgrafo 1 da Declaracdo ideavafirma que “A natureza
universal desses direitos e liberdades ndo admitelas” o0 maximo que se permite sao
diferengas nas formas de aplicagép

Apesar dessa flexibilizacdo cultural permitida pBlaclaracdo de Viena, se
assim pudermos expressar-nos, os padrfes intenagialos direitos humanos
continuam a ser fundados sobre o principio da usaieade, sob a premissa
fundamental de que todos eles aplicam-se a todaacégs sem excecao. Apesar disso,
mesmo depois de 1993, alguns governos continuamacgar razées particulares para
violar direitos humanos: para silenciar um critinodbmodo ou dar mais poderes as
forcas armadas. Excecbes ao principio da univdesidi continuaram a ameacar o
sistema inteiro dos direitos humanos. Como mostamadh Rights Watch, no seu
relatorio anual de 1998, a universalidade dostdsdiumanos esteve sob ataque intenso
durante o ano passado. Muitos governos que pra@uargustificar sua conduta
autoritaria acharam mais conveniente contestainansalidadegz7).

Em contraste com essa contestacdo da universalidadeés da afirmacédo de
concepcOes regionais de direitos humanos, porenadas vias os direitos econdmicos



e sociais ganham uma universalidade incontestadgol#alizacdo aparece hoje como
uma caracteristica incontestavel da vida econémisacial contemporanea. Nao ha
davida de que a sociedade civil esta também tooiaaccrescentemente globalizada.
As organizacdes sociais, 0S movimentos sociaigidaapolitica e social também estao
se tornando cada vez mais globalizados.

Os lideres indigenas frequentemente encontramsae &z pouco mais de um
més no grupo de trabalho sobre populacdes autGttm©NU, onde se reuniram 400
liderancas do mundo todo.

As mulheres formam redes internacionais para asdetke seus direitos. s
entidades de meio ambiente hoje ja lutam peloslgmds que afetam a “ecologia
planetaria”.

Ao lado desses avancos positivos, estamos assisttachbém a uma
“globalizacdo da pobreza”, provocada pelas extiaarths modificacdes nos mercados
e fluxos financeiros, gerando desemprego e inedpsranstabilidades que a
globalizag&o dos mercados por si mesma nio podiveesE esse contexto que cria as
condicbes para uma “globalizacdo dos direitos”. uWStgmente essa natureza
contraditéria que abre a possibilidade para quediositos sociais, econdmicos e
culturais passem a ser considerados como direitoinsecos em todas as partes do
mundo.

De certa forma eles passardo a constituir um ctmjde direitos fundamentais
que irdo determinar os limites da globalizacdo edaérgindo a necessidade de protecéo
contra suas violacoes).

Estranhas e inesperadas vias percorreu a constdaamiversalidade. Mas,
temos certeza que iremos transpor o fim desse csé&mh os direitos humanos
reconhecidos como universais, convivendo com forkeasgplicacdo que se enriquecem
na diversidade cultural da humanidade.

Depois de cinquienta anos da Declaragdo UniversabDi@itos Humanos, ndo
podemos afirmar que as graves violacdes de direitognos foram varridas da face da
terra. Mas podemos constatar que, cada vez ma&) assegurados aos homens e
mulheres da terra os instrumentos para lutar canaebitrio e a excluséo social, fazer
valer os direitos humanos como direitos de todoge devem ser acatados em toda
parte. Porque como todos nés sabemos, a luta gietotos humanos € como a viagem
da politica para Plutarco: ndo ha nunca um pomnta.fi

Autor: José Gregori*

(Fonte: http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/estado/artigo08.htm# _ftn4 acesso em 09/01/2010)

6 - A Construcédo dos Direitos Humanos: Uma Breve litira
Historica de Elementos Para a Compreensao da
Institucionalizagao dos Direitos Humanos no Brasil

Autor: Paulo César Carbonari

1 - Resumo

“O artigo faz uma reconstrucdo da trajetoria hisgdde institucionalizacdo dos
direitos humanos no Brasil. Anota os momentos Bagtivos de constitucionalizacdo e
de incorporacao do tema ao ordenamento juridie® @&idcao de instituicdes voltadas a
sua promocao, protecado e garantia no contextordeg$sos internacionais.” (...)



Introducao

“O ndcleo dos direitos humanos se radica na cog@rde reconhecimento que
€ um processo de criagdo de condi¢cdes de interacéle formacdo de relacdes
multidimensionais do humano, do meio e das utopfdsma-se através da luta
permanente contra a exploracdo, o dominio, a tigéo, a exclusdo e todas as formas
de apequenamento do humano. E luta permanentepelacipacio e pela construcio
de relacdes solidarias e justas.

O processo de afirmacdo dos direitos humanos seegisve, e continua,
profundamente imbricado as lutas libertarias cafddis ao longo dos séculos pelos/as
oprimidos/as e vitimados/as para abrir caminhos oestcuir pontes de maior
humanidade. Isto porque, a realizacdo dos dirditmsanos € um processo historico,
assim como € historico seu contezido

A proclamagdo dos direitos humanos em instrumemmsnativos, legais,
juridicos e politicos é relativamente recente eniB@gqa um avanco importante na
geracdo de condi¢cbes para a efetivacdo dessemslifdb entanto, todo o processo de
positivacdo de direitos € contraditoriamente, tadlta pela institucionalizacdo dos
direitos gera condi¢des, instrumentos e mecanispaoa que possam ser exigidos
publicamente, mas também tende a enfraquecer a ¢ortstitutiva e instituinte, como
processo permanente de geracdo de novos conteddosiovos direitos, e de
alargamento permanente do seu sentido.

A positivacdo dos direitos ndo significa, por sj garantia de sua efetivacao.
Porém, se ndo fossem positivados certamente haiada maior dificuldade, ja que a
sociedade néo disporia de condi¢des publicas ae aca

Por isso insistimos dizendo que direitos humanosisd nocado complexa e que
guarda varias facetas e interfaces que articulamasvdimensdes: juridica, ético-moral,
politica, cultural, entre outras.Todas elas saoptementares entre si e tornam a luta
pela efetivacdo histérica dos direitos humanos ammpnente processo de construgéo
Neste espirito, interessa-nos fazer um esboco datrogéo historica dos direitos
humanos.

Ela € marcada por avancos e reveses significatbossforco se inscreve na
tentativa de compreender em que medida estes pozcegudam a compreender o
contexto atual da luta pelos direitos humanos rasiBr

Questdes estruturais e recorrentes

Na raiz da formacgdo da sociedade brasileira estéclasdo da maior parte de
sua populacdo. As marcas estdo fundamentalmentérésmquestbes: a pobreza e
desigualdade; o racismo; e 0 sexismo

A pobreza € componente estrutural e persisténstartia em conseqiiéncia das
opc¢Oes de desenvolvimento que, em regra, tém guiadio setores (elites) econdmicos.
Donatérios de capitanias hereditarias, senhoresemigenho, donos de minas,
fazendeiros, donos da industria e de bancos, suaessi simultaneamente, tém
orientado de forma prioritaria a dindmica do desénmento, sempre pautada por seus
préprios interesses e pela subserviéncia aos ditamwleniais (ou colonialistas, mais
recentemente imperialistas) de cada época. Esgravabalhadores do campo,
imigrantes pobres e trabalhadores urbanos témasidique ficaram alijados do acesso
aos bens e a riqueza do pais. A concentracdo da eema riqueza e a consequente



desigualdade estrutural sdo viscerais a formacgéials econémica, sem que o Estado
em suas diversas versfes histéricas tenha conseglirdpassar seu enfrentamento
como caso de policia ou com a¢des populistas opeosatorias.

O racismo € heranca da pratica de quase 400 arescdviddo e da irresolucéo
pés-abolicdo. Associa-se a ele o processo de wiatiggpatrocinado pelos mitos da
“cordialidade” e da “democracia racial”, entre @strque definem a maneira de tratar
do assunto. Os mais de 40 milhdes de africanosarcados de sua terra, inculturados a
forca e submetidos ao trabalho forcado — e seusddsntes construiram suas formas
de resisténcia, mas ainda nao encontram espace@avgressar e, muito menos, para
participar de forma integral da vida social e eeoivd do pais.

O sexismo esta nas relacdes privadas e publicasrasifesta na subordinacao
da mulher, na dificuldade de acolher a diversidéglerientacdo sexual e, sobretudo, no
machismo e no patriarcalismo e suas diversas wasaMulheres e homossexuais tém
sido as vitimas de uma sociedade que privilegiaatesfacdo sexual, a atividade
econdmica e a participacdo politica como assurpgcdica de homens (masculinos e
heterossexuais). A falta de acesso a educacdos@&@a do direito de votar, a
dependéncia econdmica, a diferenca salarial, entrgas outras, sao exemplos da
exclusao historica e da ainda dificil tarefa déus@o na sociedade brasileira.

Institucionalizacdo dos direitos humanos

A construcdo da agenda de direitos humanos com@®sgn de compromisso
publico é recente.

Mesmo que o Brasil tenha participado ativamenteatsstituicio das Nacbes
Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Amerscd@EA) e das cartas de
direitos humanos por elas promulgadas, ndo se gsgleecer que, enquanto as Nacdes
Unidas definiam os desdobramentos de sua Cartquais os direitos humanos figuram
como conteudo central através dos Pactos, o Brasd a ditadura militar e, quase
coincidentemente, 0 seu maior endurecimeritmto é que somente veio a ratifica-los
26 anos depois.

Neste momento historico, a realidade brasileiranfarcada pela inviabilizacédo
dos direitos humanos como conteldo e como exp@igméatica, dado o processo de
cerceamento da participacéo social, a prisdo, lmexa morte de centenas de ativistas
que se opunham a ditadura militar (Qque, de mameitegada, preferiu chamar a si
mesma de revolucéo, contraditoriamente). O procgssabertura, controlado e dirigido
pela elite militar (e civil a ela subserviente)r@e esquecimento que marca a cultura
politica e social até hoje. Sem ter feito a abarfpor completo (os arquivos ainda
continuam inacessiveis), 0 processo persiste n&asiygaque se expressa no ainda nao
acesso a memoéria da ditadura, de suas vitimas @glres.

Em nome dos direitos humanos foi nesta mesma é@pgcaetores da sociedade
brasileira comecaram a se levantar contra o aybélai ditadura. Foi nas nascentes
entidades de direitos humanos, na década de 19€0ca@mecaram a se manifestar
vozes de resisténcia e de condenacgdo do regim@mmWeja-se que o contetdo dos
direitos humanos, ausente da vida concreta dasgmesausente da legislacdo, ausente
da prética dos governos, estava presente nasdetessisténcia. Vicejou ali, junto aos
movimentos e organizacdes populares e sindicajgnfio a consciéncia crescente que
desabrochara mais tarde, com vigor, no movimenia Paistia e pelas Diretas.
Contraditoriamente, a Anistia ampla, geral e irfestabdicou de produzir a verdade



sobre a ditadura e as elei¢bes indiretas frustraraxpectativa dos milhdes que foram
as ruas exigindo mais do que elei¢cdes.” (contimigarhais no link abaixo)
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