Autotutela e Seguranca Juridica

1. O Principio da Autotutela

Publicado por Caio César Soares Ribeiro Patriota
Principio da Autotutela.

O principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragio nao precisa recorrer ao Poder
Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Samula n° 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsao legal, conforme consta no art. 53 da Lei
9.784/99: “A Administragao deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagao administrativa:

a) legalidade: em relacio ao qual a Administra¢io procede, de oficio ou por
provocagao, a anulacio de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua manutengao ou desfazimento (revogagao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a
Administra¢ao deve anular seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-
se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de
legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado independentemente de
provocagao, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administra¢ao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional
(sistema de jurisdi¢ao unica), segundo o qual a lei nao afastard do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CF). Assim, o controle de legalidade realizado pela prépria
Administracao Publica nio afasta a competéncia do Poder Judicidrio de controlar a
legalidade dos atos publicos.
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A diferenga, no entanto, é que a Administra¢do pode agir de oficio, enquanto o
Poder Judicidrio s6 atuard mediante provocagio.

A Administragdo nio se limita ao controle de atos ilegais, pois poderd retirar do
mundo juridico atos vilidos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos.
Nesse caso, nao estamos mais falando de controle de legalidade, mas de controle de mérito.
Dessa forma, apds o juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administracio
poderd revogar o ato. Aqui reside uma segunda diferenga da autotutela para o controle
judicial, pois somente a prépria Administragio que editou o ato poderd revogi-lo, nio
podendo o Poder Judicidrio anular um ato vélido, porém inconveniente de outro Poder.

Vale dizer, o Poder Judicidrio poderd anular um ato ilegal de outro Poder, porém
nao poderd revogar um ato vélido. Isso ocorre porque o controle judicial analisa os aspectos
de legalidade e legitimidade, mas nao pode se imiscuir no mérito administrativo.

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranca
juridica e da estabilidade das relagdes juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei
9.784/99, o direito da Administra¢io de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Assim, apds esse prazo, o exercicio da autotutela se
torna incabivel.

Finalmente, outra limita¢io para a autotutela se refere & necessidade de oportunizar
o contraditério e a ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos
interesses serdo afetados negativamente em decorréncia do desfazimento do ato.

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado, a necessidade de direito de defesa
s6 ocorre nas hipéteses de atos individuais — definidos estes como os atos que afetam pessoa
ou pessoas determinadas -, como anulagio da nomea¢io de uma pessoa aprovada em
concurso. Nesse caso, a nomeac¢io ¢ um ato individual, pois alcancou uma pessoa
determinada. Para anular esse ato, deverd ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa
ao interessado, que poderd trazer argumentos para evitar o desfazimento do ato. Por outro
lado, quando os forem gerais, como a anulagio de um concurso puiblico por motivo de
vazamento de gabarito, nao se fala em direito de defesa.

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do
principio da autotutela. De acordo com a doutrina, a autotutela também se refere ao poder
que a Administragao Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patriménio,
sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judicidrio. Assim, ela pode, por meio de
medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que coloquem em risco a
conservacio desses bens.

Caio César Soares Ribeiro Patriota
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(Fonte: https://caiopatriotaadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/433359725/0-principio-da-autotutela,
data de acesso: 13/07/2019)

2. 0 Principio da Seguranca Juridica

Publicado por Caio César Soares Ribeiro Patriota
Principio da Segurancga Juridica.

O principio da seguranca juridica, também conhecido como principio como
principio da confianga legitima (protegao da confianga), é um dos subprincipios basicos do
Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e, portanto, trata-
se de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagées jd consolidadas, frente a
inevitdvel evolugio do Direito, tanto em nivel legislativo quanto jurisprudencial.

Trata-se de um principio com diversas aplicagdes, como a protecao ao direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescri¢io e
da decadéncia, evitando, por exemplo, a aplicagao de sangoes administrativas varios anos apds
a ocorréncia da irregularidade.

Ademais, o principio é a base para a edi¢ao das simulas vinculantes, buscando por
fim a controvérsias entre os 6rgaos judicidrios ou entre esses e a administragao publica que
acarretem “grave inseguranca juridica e relevante multiplicagio de processos sobre questiao

idéntica” (art. 103-A, § 1°, CF).

O principio da seguranca juridica possui previsao no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99.
Além disso, o inciso XIII, do pardgrafo tnico, do mesmo artigo, determina que a
Administragao Puablica deve obedecer ao critério da “interpreta¢io da norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagio
retroativa de nova interpretagio”.

De acordo com a Lei 9.784/99, o “direito da Administracio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé” (art. 54). Dessa forma,
evita-se que a Administragdo, por meio do exercicio da autotutela, anule atos administrativos
apds cinco anos contados da data em que foram realizados, excepcionando os casos de
comprovada mi-fé. Nesses casos, buscando estabilizar as relagoes juridicas, flexibiliza-se o
principio da legalidade convalidando atos viciados.

Além disso, o principio da seguranca juridica se aplica na preservacao dos efeitos de
um ato administrativo nulo, mas que tenha beneficiado terceiros de boa-fé.

Nessas situagoes, o principio da seguranca juridica fundamenta a preservagao dos
efeitos do ato que tenham atingidos os terceiros que agiram de boa fé, ou seja, aqueles que
agiram dentro da legalidade e que nao faziam ideia da ilicitude presente na investidura do
agente.

Caio César Soares Ribeiro Patriota
Advogado Generalista - Todas as dreas do Direito.
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3. A Inseguranca Juridica e suas aplicacoes

A Negativa de seguimento do Recurso de Agravo por Instrumento ante a auséncia de copias
essenciais para o entendimento da lide (Artigo 525, Il do Cédigo de Processo Civil).
Publicado por Helenio Filho

RESUMO

Este trabalho visa analisar o conceito de seguranga juridica, e ainda discorrer sobre os
efeitos de sua ocorréncia inversa, ou seja, a Inseguranga Juridica, principalmente no que tange
a negativa de seguimento ao recurso de Agravo de Instrumento ante a auséncia das copias
essenciais ao entendimento da lide, contidas no artigo 525, inciso Il do Cédigo de Processo

Civil. O trabalho seguird uma anilise profunda dos conceitos do Direito Processual Civil, da
Seguranga Juridica em suas diversas previsoes Constitucionais, bem como a sua ocorréncia
diante das lacunas de interpretacao presentes na Lei, e como a Negativa de Seguimento do
Recurso de Agravo por Instrumento ante a auséncia de copias essenciais ao entendimento da
lide, mas nao obrigatérias, encaixa-se nas prerrogativas do julgador em confronto com suas
obrigacdes na andlise da lide. Assim, confrontadas as possiblidades e as obrigagdes do
Magistrado, buscaremos respaldo nas decisoes dos tribunais superiores, buscando uma
dicotomia existente acerca do tema, e a possibilidade de surgir uma interpretagio vinculante

acerca.

Palavras-chave: Inseguranca Juridica, Processo Civil, Agravo, Julgamento e saneamento.
INTRODUCAO

Este trabalho visa apresentar a compreensao do conceito de seguranga juridica e sua
fundamentagio constitucional, bem como desenvolver um raciocinio légico e sequencial que
ird permitir formar opiniées acerca de um tema pouco discutido, mas muito corriqueiro em
tribunais de todo palis.

Serd tratada, inicialmente, a fundamentagao juridico-constitucional acerca da
Seguranga Juridica e do Direito Processual, em especial, na drea Civel. A jurisdi¢do, preceitos
e principios processuais, tais como a Celeridade Processual, a Economia Processual e a
faculdade do Duplo Grau de Jurisdi¢ao, bem como a anilise do saneamento do feito como
ato vinculado ou discriciondrio do Juiz, serao analisados.

Em seguida, o foco serd com relagao a Seguranca Juridica, mas sob um escopo oposto:
A Inseguranga Juridica. O que ¢ a insegurancga e quais suas consequéncias, serdo analisados
de perto.
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Adiantando, o cerne deste trabalho serd a subjetividade na lei, possibilidades
hermenéuticas e como isso estd relacionado a Inseguranca Juridica.

Ato continuo aprofundaremos no objetivo deste trabalho, analisando o Recurso de
Agravo de (ou por) Instrumento. Sua interposicio, tempestividade, recebimento pelo
g ¢
julgador e sua andlise dos quesitos da interposigao do recurso.

Quanto aos quesitos, o trabalho aprofundard em uma alinea de um artigo do Cédigo

de Processo Civil. Este é o ntcleo de andlise de todo o trabalho: A alinea b do artigo 525
do Cédigo de Processo Civil. (grifo nosso)

Serdo analisados a subjetividade na lei, as possibilidades hermenéuticas, o
recebimento do recurso de Agravo de Instrumento pelo Julgador, e por fim, a negativa de
seguimento do recurso ante a auséncia das cépias que possuem sua juntada aos autos do
Agravo facultada ao agravante, pelo citado dispositivo.

A discussao discorrerd acerca deste ponto especifico: Se é facultado ao Agravante
juntar demais cépias que entender Uteis, por que ocorre a negativa de seguimento do recurso
ante a auséncia destas cépias? Realmente cabe ao Julgador negar-lhe o seguimento diante
deste impasse, ou é necessdria a intimagdo da parte recorrente para que venha a suprir essa
necessidade do julgamento? A celeridade e economia processual devem influenciar essa
relagao até que ponto? Ou com qual intensidade? Ocorreria, portanto, uma supressao do
direito ao Duplo Grau de Jurisdigao?

E sabido que o recurso de agravo por instrumento é admitido quando a decisao
proferida pelo juizo @ quo for suscetivel de causar & parte lesao grave e de dificil reparagio,

bem como nos casos de inadmissao da apelacio e nos relativos aos efeitos em que a apelagio
é recebida[1].

Neste sentido, ante a importancia e a gravidade do recurso, é que serao questionados
e analisados todos os pontos citados acima, de forma clara e concisa, visando elucidar uma
questao recorrente, mas pouco vislumbrada pela doutrina e jurisprudéncias.

1. SEGURANCA JURIDICAE A CONSTITUICAO FEDERAL
1.1. Direitos e Garantias Fundamentais

Os Direitos e Garantias Fundamentais elencados nos artigos 5 a 17, do titulo II da

Constituicao Federal, apresentam um conjunto de bens juridicos tutelados pelo Estado a
todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

A simples leitura do caput do artigo 5° ji apresenta a supremacia do texto
constitucional.

Assim, conforme veremos a seguir, a mengio aos bens juridicos tutelados pelo
Estado, bem como toda a matéria explanada nos respectivos incisos, jd garante, em todo o
conjunto, a seguranga jurl’dica.

Neste sentido, preceitua Miguel Reale[2]: “um sentimento, a atitude psicoldgica
dos sujeitos perante o complexo de regras estabelecidas como expressao genérica e objetiva
da seguranga mesma”, ou seja, ter “seguran¢a” gera nas pessoas o sentimento de prote¢io.
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Desta forma, garantir a prote¢do a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, sadde, educagio, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, maternidade e 2 infincia, assisténcia aos desamparados, livre associagio,
greve, voto, visa, desde o inicio, conferir um sentimento de salvaguarda a sociedade.

1.2. Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Dentre os todos Direitos e Garantias Individuais constantes na Constituicao
Federal, aqueles que melhor representam a inten¢ao social do Constituinte, com certeza sao
0s constantes no artigo 5° da Carta Magna.

Completamente revoluciondrio ao pensamento da época, no Brasil e no mundo, o
artigo 5° da Constituicao Federal, trouxe a baila da vida cotidiana, obrigagdes do Estado

para com a sociedade de forma nunca antes vista.

Como temos que o Direito deve sempre acompanhar a mentalidade da sociedade,
servindo-lhe, e ndo o oposto, os quatro primeiros incisos do artigo 5° da Constituicio da
Republica demonstram, nitidamente, as aspiragdes populares em uma época de recente

“liberdade”.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e da propriedade, nos termos seguintes:
l. homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigag6es, nos termos desta Constituicdo;
Il.  ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;
. ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
V. é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;”

Assim, conforme serd demonstrado a seguir, teremos as andlises pormenorizadas de

aspectos especificos do texto constitucional, associado a Seguranca Juridica.
1.2.1 Inafastabilidade da Jurisdigao

O inciso LIII do artigo 5° da Constituicao Federal garante que: “ninguém serd

processado nem sentenciado senio pela autoridade competente;”.

Desta forma, é (e sempre serd) certo que toda e qualquer pessoa somente serd
processado, julgado e sentenciado por uma pessoa devidamente certificada e autorizada pelo
Estado a exercer tal fungao.

¢

Neste sentido, portanto, inadmitindo, conforme inciso XXXVII, os juizos ou
tribunais de exce¢do, quando ocorrem julgamentos e sentencas por entidade paraestatais.

1.2.2 Do Devido Processo Legal

O préximo inciso, LIV, assevera que: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;”.

De forma brilhante, teremos, em sequéncia, os dispostos no inciso LV que garante
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusado em geral sao assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.
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Estes incisos, redigidos de forma clara e simples, determinam que toda a legislacio
processual, ou seja, aquela que ird ditar os procedimentos da jurisdicao, deverd sempre
garantir a chance de manifestagio de qualquer uma das partes, bem como seu direito a
resposta, sendo-lhe sempre reservado o direito de recorrer.

Dito isto, neste momento o nosso trabalho passa a tomar forma, nadando nas dguas
da Seguranca Juridica, garantida pela Constituicao Federal, margeando, a partir de agora, o

Direito Processual.
1.3 Seguranca Juridica

Osvaldo Ferreira de Melo diz que a Seguranca Juridica deve garantir “que os
instrumentos coercitivos dos Estados sejam suficientemente eficazes para que a norma
substantiva seja aplicada”[3].

Neste sentido, amplo, temos a Seguranga Juridica como garantia, como Meio de
Direito, como Meio Social e como Protegio aos Direitos Subjetivos.

1.3.1 Seguranca como Garantia

A Seguranca Juridica, conforme jd aludido, nada mais é do que uma forma de garantir
ao cidadao seus direitos e deveres para com o Estado e os demais cidaddos. Desta forma, serve
a0 ordenamento juridico e as relagdes politico-sociais, delimitando beneficios e obrigagoes
nas relagoes sociais.

Com a seguranga, conforme o proprio nome ji apresenta, temos a certeza de
cumprimento do quanto estabelecido em lei.

Neste sentido, temos o quanto apresentado por Canotilho:

0 homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar auténoma
e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios
da seguranca juridica e da protecdo a confianca como elementos constitutivos do

Estado de Direito[4].

Portanto, serve este pensamento para embasar a relagio da Seguranca Juridica como
elemento essencial ao Estado Democrdtico de Direito, qual é o Brasil, conforme artigo 1°,
caput, da Constituicao Federal.

Assim, temos a Seguranga Juridica, como forma de garantia dos direitos e deveres de
todos, conforme preceituado pela Constituicio da Republica.

1.3.2 Seguranc¢a como meio de direito

Da seguranga prevista na Constituicao Federal, podemos discorrer em trés situagoes

diferentes:

Primeiramente, aquela constante no PreAmbulo da Constituicao:
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Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.(grifei)

Temos também no caput dos artigos 5° e 6° da Constitui¢io:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”(grifei)

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (grifei)

Esta seguranga constante nos textos destacados acima constitui todo o conjunto de
garantias que compdem a Seguranga Juridica.

Desta forma, esta Seguranca tem também o objetivo de garantir a todos o acesso a
seus direitos preestabelecidos em um Estado Democrético de Direito (preAmbulo), sendo eles
os fundamentais a0 Homem (artigo 5°), ou aqueles direcionados ao funcionamento e a
melhoria da condi¢ao de vida e elevacio da dignidade da pessoa humana (artigo 6°).

1.3.3 Seguranc¢a como meio social

A seguranca, como nds tratamos neste trabalho, tendo como base a obra de Osvaldo
Ferreira de Melo, é também uma politica de Direito.

Além das modalidades ji previstas, ¢ uma forma de politica social, uma maneira de
garantir a todos os cidadaos, através da prépria politica de direito, o acesso a todos os direitos
e garantias previstos ao cidadao, tal como os direitos sociais previstos no artigo 6° da

Constituic¢io.
1.3.4 Seguranca como protecao aos direitos subjetivos

Conforme jd dito alhures, a seguranca juridica almeja, como forma de politica social
e de Direito, garantir a todas as pessoas elencadas no artigo 5°, caput, da Constituicio
Federal, o acesso a todos os direitos e deveres contidos no ordenamento juridico pétrio.

Assim, adequa-se a todos que sdo sujeitos a Lei, ocorrendo, inclusive o principio
constitucional Aristotélico da Isonomia, onde todos sdo iguais perante a Lei.

Portanto, a Seguranca Juridica, com base em todas as medidas tratadas anteriormente,
serd vista, neste trabalho, como uma garantia a todos os cidadaos de que seus direitos serdo
tratados e garantidos, independentes das situacoes, nos moldes da Lei.

Desta forma, quando alguém, membro do poder estatal, ou do povo, suprimir
qualquer garantia constitucional de outrem, tratar-se-d de uma afronta a Seguranca Juridica,
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e por coroldrio 16gico, uma ofensa a prépria norma Constitucional e ao Estado Democrdtico
de Direito.

2 DIREITO PROCESSUAL CIVIL
2.1 Finalidades

O Direito Processual Civil é a forma pela qual o Estado, através da Jurisdicdo, garante
direitos.

Com o exercicio da Jurisdi¢ao, temos a A¢ao, que ¢é regida pelo processo. O Processo
¢ utilizado, de forma objetiva, na intencio de que sejam garantidos direitos subjetivos,
tenham sido eles ofendidos, preteridos ou nao.

Apesar da doutrina histérica, que visava, conforme Carnelutti, o direito processual
como forma de solugio da lide, ou seja, uma atuagao de, pelo menos duas pretensoes
resistidas, o direito processual civil abrange muito mais do que o conflito gerado, o qual leva
aqueles em lide a buscar o judicidrio.

H4 também a atuagio do direito processual em causas de jurisdi¢ao voluntdria, em
que ndo hd pretensdes resistidas, mas, sim, uma atuagio conjunta para declaragio de
determinado direito.

Por tratar-se de uma drea do Direito Objetivo, o processo, garantindo os direitos
subjetivos, é o principal responsdvel pela manuteng¢ao da seguranca juridica.

2.2 Direito Subjetivo e Direito Objetivo

Apesar de dificilmente conceituados de forma separada, ambas as modalidades do
Direito, possuem sua fun¢io completamente arraigada uma a outra, conforme veremos.

A ciéncia juridica, ou o Direito, possui uma clara divisao entre os direitos e garantias
por ele tutelados e a tutela em si. Ou seja, temos todos os direitos inerentes & pessoa e
propriedade dirimidos em toda a legislagio constante no pais.

Esses direitos e garantias sao chamados de Direito Subjetivo, enquanto que as leis e
todo o conjunto de regramentos do ordenamento sao Direito Objetivo.

Ambos, guardadas as devidas excegoes, sao constantemente alterados, modificados,
de acordo com a mobilidade da prépria ciéncia, que deve, de forma principioldgica,
acompanhar os anseios e a mentalidade da sociedade.

Neste trabalho, temos como Direito Objetivo, o Direito Processual, e como
Subjetivo, a Seguranca Juridica.

No Portugués, ocorre uma certa dificuldade de separar-se ambas as conceituagoes.
Entretanto, analogicamente, temos estas vertentes na lingua inglesa, onde possuem a tradug¢ao
Law (lei), para o Direito Objetivo, e Rights(direitos) para o Direito Subjetivo — desta forma,
hd uma maior facilidade na distingao, haja vista que o Direito Objetivo, portanto, nada mais
¢ do que o conjunto de leis e regras que compdem a atuacao da Ciéncia Juridica, e o Direito
Subjetivo, os direitos e garantias constantes no préprio ordenamento.
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2.3 Ac¢ao, lide, jurisdicdo e processo

Dentre as diversas formas de discorrer por este tdpico, optei pela forma cronoldgica.
Ou seja, analisaremos os temas, na medida de sua ocorréncia.

Inicialmente, temos a lide, ou seja, uma atuagio de pelo menos duas pretensoes
resistidas, conforme Carnelutti. Ao nio ser possivel a composi¢ao administrativa de um
conflito, uma ou ambas as partes recorrem a tutela do Estado para a solugao deste, conforme

Humberto Theodoro[5].

A Tutela do Estado ¢ a Jurisdigio, que, por defini¢do, é o poder dever do estado de
atuar nos conflitos visando, a paz social, o fim da autotutela.

As partes, portanto, comporao uma A¢ao, ou seja, uma lide sob a tutela jurisdicional
do Estado, que tomou, portanto, para si, a resolucio do conflito.

Esta agao possui uma forma, um modo objetivo de ocorrer a atividade Jurisdicional
para dirimir a lide, o processo.

O Processo, portanto, ¢ a forma pela qual a agao ocorrerd. O processo d4 forma a lide,
a Jurisdicdo e a A¢do. E o conjunto de regras determinados pela Lei e demais fontes que
norteia o andamento da Acio.

Desta forma, a Lide ¢ a inseguranca, ¢ a pretensio resistida, a vontade ou necessidade
negada; enquanto que a Jurisdi¢do, o seu proprio acesso é a seguranga, bem como a A¢do e o
processo.

A lide ¢ a intengao de se ver garantido um direito Subjetivo, utilizando-se de outros
direitos subjetivos, como o acesso a Jurisdi¢ao, a solu¢ao do conflito pela Agao que serd regida
pelo processo, ou seja, pelo Direito Objetivo.

A prépria ideia de se buscar o alcance de um Direito Subjetivo através do Direito
Objetivo, e a certeza, a garantia de alguma solu¢do, é a Seguranga Juridica, tema deste

trabalho.
2.4 Principios do Processo civil

Principios, como se tem noticia, sio orientadores do ordenamento juridico, atuando
tanto no Ambito subjetivo quanto objetivo do direito.

Os principios norteiam as atuagdes dos operadores, e, principalmente, na tutela
jurisdicional, no sentido de apresentar garantias e manter a seguranca juridica.

Necessdrio salientar que nos principios encontram-se as fundamentagdes para a
legislagao. Ou seja, todo o ordenamento juridico foi criado com base em principios do Estado
Democritico de Direito, e, a partir de entao, houve as demais vertentes do direito como o
Constitucionalismo.

Ainda, os principios nao possuem uma limitagao preestabelecida como ocorre com o
texto de Lei, haja vistas que trata-se de normas principioldgicas (por ébvio), que regem
aquelas gerais, oriundas da legislacao. As normas gerais sao utilizadas para andlise de casos
especificos, limitando-se a eles, enquanto que com os principios ocorre um juizo de valor, o
que vai muito além dos casos estritos analisados pelo texto legal.
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Para o melhor entendimento deste trabalho, haja vista a extensa gama de principios
em Direito, vamos nos ater aqueles relacionados ao Processo Civil, mais especificamente aos
principios do Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla Defesa, Isonomia, Motivagio
das decisoes Judiciais, Juiz Natural, Publicidade dos Atos Processuais, Inafastabilidade do

Controle Jurisdicional, Duragao Razodvel do Processo, Duplo Grau de Jurisdigao e
Efetividade.

2.4.1 Principio do Devido Processo Legal

Disposto no artigo 5° da Constituicao Federal, em sei inciso LIV, o Principio do

Devido Processo Legal certamente é o mais importante ante o direito formal, haja vista que,
neste Ambito, todos decorrem dele.

Assim ¢ o entendimento do grande mestre Nelson Nery.

“Bastaria a Constituicao Federal de 1988 ter enunciado o principio do devido
processo legal, e o caput e a maioria dos incisos do art. 5° seria absolutamente
despiciendo. De todo modo, a explicitacdo das garantias fundamentais
derivadas do devido processo legal, como preceitos desdobrados nos incisos do
art. 5° CF, é uma forma de enfatizar a importdncia dessas garantias, norteando
a administracdo publica, o legislativo e o judiciario para que possam aplicar a
clausula sem maiores indagacées.”[6]

Para Arturo Hoyos o principio do devido processo legal estaria inserido em um
contexto mais amplo, qual seja: das garantias constitucionais do processo, dessa forma
terfamos que somente em razao da existéncia de normas processuais justas e que venham a
permitir a justeza do préprio processo é que se conseguird manter a sociedade sob o império

do Direito.[7]

Desta forma, tendo em vista as garantias constitucionais voltadas ao Processo Civil,
objeto deste estudo, indubitavelmente o Principio do Devido Processo Legal é aquele com
maior expressao no ordenamento, por garantir, acima de qualquer coisa, a Seguranca Juridica,
haja vista que, conforme discutimos anteriormente, os Principios possuem atuagio ampla,
norteando todo o ordenamento, e, por coroldrio légico, ndo poderia ser diferente diante deste
principio.

2.4.2 Principios do Contraditério e Ampla Defesa

Conforme jd dito acima, trata-se de um principio decorrente do Devido Processo
Legal, porém, por sua necessidade, possuidor de caracteristicas especiais e de suma
importancia para a devida composigio deste trabalho.

Inicialmente, temos a jd discutida, porém, de dificil entendimento separagao entre os
dois nucleos deste principio, o Contraditério e a Ampla Defesa.

O Contraditério é “o poder de deduzir a acio em juizo, alegar e provar fatos constitutivos
de seu direito e, quanto ao réu, ser informado sobre a existéncia e conteiido do processo e fazer-se

ouvir.”[8]

Ou seja, pelo principio do Contraditério, todos possuem o direito de buscar a tutela
jurisdicional alegando fatos e requerendo a concessao daquela tutela pretendida, enquanto
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que seu polo oposto, o réu, tem o direito de ter conhecimento acerca daquela agao e de se
pronunciar, seja de forma oposta ou nio.

J4 quanto & Ampla Defesa, é a possibilidade de se alegar fatos e provi-los com todas
as provas em direito admitidas[9].

Desta forma, por ébvio, as partes necessitam da ciéncia dos atos processuais para
exercerem suas possibilidades.

Desta forma, temos a importancia da Citagio e Intimagio nos autos.

“Art. 213. Citacao é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim
de se defender”

E a citagdo que d4 ciéncia ao réu ou interessado quanto a existéncia da agao e atos
praticados até entdo. Desta forma, apds citado, conforme os ritos existentes no ordenamento,
o réu terd um prazo prefixado e preclusivo para manifestar-se, caso queira.

“Art. 234. Intimacao é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e termos do
processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa.”

A intimagdo, instituto de extrema importincia para este trabalho é ato de
determinagao do Juiz para que se tome ciéncia dos atos realizados no processo, bem como
para que se realize algo.

Esta questdao serd analisada em momento propicio deste trabalho, com relagao a
intimag¢do do Agravante para o prosseguimento do feito, impulsionado pelo Juiz.

2.4.3 Principio da Isonomia

Largamente discutido no dmbito Juridico, o Principio da Isonomia trata acerca da
necessidade de igualdade de tratamento entre as partes, evitando, portanto, que ocorra
preferéncia de uma sobre a outra, garantindo a Seguranca Juridica, tendo ambos, as mesmas
possibilidades e oportunidades.

Ponto interessante neste principio ¢ a conceituagao em “que determina que os iguais
devam ser tratados segundo suas igualdades e os desiguais na medida de suas

desigualdades”[10]

Neste sentido, temos os prazos maiores para a Fazenda Puablica, Ministério Pdblico

(art. 188 do CPC) e Assistidos pelas Defensorias Publicas (§ 5° do art. 5° da Lei n.°
1.060/50), por exemplo.
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2.4.4 Motivacao das decisoes Judiciais

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...)

IX - todos os julgamentos dos drgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes;”

Conforme texto destacado acima, todas as decisdes judiciais devem ser devidamente
fundamentadas, sob pena de nulidade. Ou seja, a ndo ser que o Juiz defina exatamente quais
foram as formas de interpretagao e suas conclusoes para a decretagio da sentenga, esta poderd
ser declarada sem validade.

Fato é que o magistrado possui liberdade para decidir qual a melhor técnica de
interpretagio acerca de determinado caso sob julgamento, bem como decidir quando jd estd
devidamente convencido. Entretanto, toda esta liberdade é limitada pela necessidade de
fundamentagao da decisdo, haja vista que assim, hd a possibilidade de nova discussao acerca
daquela decisao.

Desta forma, teoricamente, a atua¢do em processos judiciais estd isenta de
arbitrariedades ou decisoes infundadas e até mesmo mal fundamentadas, haja vista que, com
a necessidade de uma fundamentagio concisa, hd a possibilidade de se verificar onde incorreu
em equivoco o magistrado em sua decisio.

Este é o entendimento de Piero Calamandrei:

“A fundamentacao da sentenca é sem divida uma grande garantia da justica
quando consegue reproduzir exatamente, como num levantamento topografico, o
itinerario légico que o juiz percorreu para chegar a sua conclusao, pois se esta é
errada, pode facilmente encontrar-se, através dos fundamentos, em que altura do
caminho o magistrado se desorientou.”

2.4.5 Principio do Juiz Natural

Um principio extremamente arraigado a Seguranga Juridica, o Principio do Juiz
Natural visa evitar os tribunais de Exce¢ao, garantindo a atuagao jurisdicional.

No artigo 52 da Constituicdo Federal, temos os dispostos:

“Art. 5° (...)
XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao; (...)

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade
competente;”

Claro ¢ o entendimento de que se complementam os respectivos incisos, haja vista
que ambos visam garantir a seguranca juridica no sentido de a todos os cidadaos ocorrerd
somente a atuagio do Estado em se julgar conflitos, e, com base em todo o ordenamento em
principios jd discutidos, todos terdo tratamentos igualitdrio e humano.
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2.4.6 Publicidade dos Atos Processuais

Principio coroldrio do Devido Processo Legal, Ampla Defesa e Seguranca Juridica, a
Publicidade dos Atos Processuais visa, ndo somente a primeira nogao de conhecimento pela
sociedade das atividades ocorrentes no Ambito processual, mas também, do conhecimento
das préprias partes, dos atos processuais.

Conforme discorremos acima, as partes devem ter conhecimento de tudo que ocorre,
devidamente publicado para seu conhecimento e possibilidade de manifestagao.

Ademais, hd o conhecimento de todos os atos do judicidrio pela sociedade, mais uma
forma de visar a Seguranca Juridica, ou seja, uma possibilidade de supervisio pela sociedade
das atividades Judiciais, de controle externo do Judicidrio.

Assim ¢é o entendimento de Lauria Tucci:

“Deve ser ressaltado, todavia, que a garantia da publicidade nao se traduz na
exigéncia da efetiva presenca do publico e/ou dos meios de comunicacao aos atos
em que o procedimento se desenrola, ndo obstante reclame mais do que uma
simples ‘potencialidade” abstrata (como quando, por exemplo, nao se tem
conhecimento da data, horario e do local da realizacdo de determinado ato:
publicidade deste reduz-se, entdo, a um nivel meramente tedrico).

Seja como for, constitui ela, na verdade, valioso instrumento para asseguracao do
controle publico da administracao da justica, e, consequentemente, da
imparcialidade do juiz.”

2.4.7 Inafastabilidade do Controle Jurisdicional

Conforme o art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal temos que:

“XXXV - a lei nao excluira da apreciaciao do Poder Judiciario lesdao ou ameaga a
direito;”

Desta forma, hd duas percepgoes inclusas neste comando Constitucional.

Primeiro nao hd possibilidade de serem criados Institutos Legais que visem impedir
0 acesso a Jurisdi¢dao por quem quer que seja.

Segundo, é proibido o impedimento de acesso de qualquer pessoa a Jurisdicao.
Temos, portanto, outro instituto para a manutengio da Seguranca Juridica.

E esparsa a concepgao de formas de manutencio da Seguranca Juridica, haja vista sua
grande importincia para o Estado Democrdtico de Direito, correlacionando-se a este trabalho
todas as garantias constitucionais processuais para tal fim, discutidos neste tema.

Portanto, a Inafastabilidade do Controle Jurisdicional ou Inafastabilidade da
Jurisdi¢do garantem ao cidadio a atuagio do Estado em todos os litigios em que for
provocado.
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2.4.8 Principio da Durac¢ao Razoavel do Processo

O Principio da Duragao Razodvel do Processo, ou Celeridade Processual visa que as
agoes judiciais nao tenham dilacoes desnecessdrias, conforme jd é previsto no Cddigo de
Processo Civil.

Desta forma, é garantida a Seguranga Juridica acerca de que nio se mantenha
institutos protelatérios no curso do processo. A Seguranca se encontra no Ambito do ideal
prosseguimento do feito, e na certeza dessa garantia.

2.4.9 Principio do Duplo Grau de Jurisdigao
Um dos mais importantes principios deste trabalho, o Duplo Grau de Jurisdi¢ao nada
mais é do que a garantia de revisio de decisoes feitas por instincias a guo.
Tém-se instincias devido a recorribilidade a uma instncia superior até o STF.

Desta forma, o juizo ad quem, em uma instincia superior, julgard as mais diversas
decisoes, conforme provocagio da parte, sendo portanto, o direito ao recurso disponivel as
partes.

Neste trabalho, como analisaremos o Recurso de Agravo por Instrumento, mister é a
andlise deste e de seu recebimento, que serd objeto de andlise em tempo habil.

2.4.10 Principio da Efetividade

De uma forma simples, temos que efetividade nada mais é do que a produgio de
efeitos.

Desta forma, o Principio da Efetividade, visa que as acoes devem produzir os efeitos
procurados pelas partes, no momento de sua provocagio do judicidrio, ou seja, da atividade
Jurisdicional.

Desta forma, para se garantir resultados, bem como a prépria Seguranga Juridica,
imprescindivel se faz a existéncia de instrumentos processuais predeterminados que gerem os
efeitos pretendidos.

2.5 Juiz como representante do 6rgao jurisdicional

Conforme discorrido acima, a atuagio do Magistrado representa e faz gerar os efeitos
da tutela jurisdicional.

A tutela Jurisdicional, ou a Jurisdi¢do, sao representados pelos 6rgaos do Poder
Judicidrio, no nosso sistema de tripatigao de poderes.

Desta forma, a pessoa do Juiz, aquele que enfrenta “de frente” a lide, é o representante
daquele poder, naquele momento, estando a sua atuagio interente a todos os principios,
determinagoes e limitacoes apresentadas neste trabalho, bem como muitos mais, previstos,

principalmente, no Cédigo de Processo Civil, em seu Capitulo IV, a partir do artigo 125 —

Do Juiz.

Este capitulo delimita as fun¢ées do Juiz com intima remissio aos principios
Constitucionais aos quais estd submetido todo o ordenamento juridico.
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Desta forma, deve sempre o magistrado atuar dentro das delimita¢des previstas na lei,
haja vista que os atos que lhe sdo inerentes, sdo a execu¢io da Atividade Jurisdicional, Poder-
Dever do Estado em dirimir os conflitos.

2.6 Atos vinculados e discricionarios do juiz

Esparsa doutrina apresenta discussoes acerca dos atos da capacidade do juiz enquanto
representante do poder jurisdicional.

Como maior representante da sua discricionariedade, é o Livre convencimento, onde
o Juiz pode dar-se por satisfeito com determinadas provas ja produzidas nos autos, bem como
determinar a criagdo de demais provas para o seu devido convencimento. Desta forma, a
tutela pretendida encontra-se submetida ao seu convencimento.

Da mesma forma, estdo as antecipagdes de tutela, que se submetem a sua apreciagio,
apesar de existirem limitagbes como fumus buoni juris, ou seja, hd que se existir a previsao
material daquela tutela pretendida para que o juiz possa determinar a antecipagio da tutela

pretendida.

Entretanto, entre suas capacidades, hd, como em toda administragao publica, atos
vinculados a sua situagdo, que nada mais sao do que aqueles em que nao depende de opiniao
ou vontade, mas sim de mera provocagio para que ocorram.

Os atos vinculados, no caso do Magistrado, dependem de sua provocagio, haja vista
que a sua prépria atuagio depende disso.

Entretanto, conforme é de conhecimento, é dever do juiz impulsionar os atos do
processo, ou seja, evitar, devido ao Principio da Duragio Razodvel do Processo ou Celeridade,
que hajam medidas morosas ou procrastinatérias do ato processual.

Neste sentido, deve o juiz analisar os autos, e, caso ainda nao se convenca, que intime
as partes, ou até mesmo outro magistrado, em casos como, com fulcro no tema deste trabalho,

ocorram os ditames do artigo 527, incisos [V e V do Cédigo de Processo Civil, onde o
julgador do Recurso poderd intimar tanto as partes quanto o juizo @ guo para que apresente
informagdes que julgar necessérias.

Neste sentido, temos o saneamento do Recurso de Agravo de instrumento, e
entramos, em definitivo, no tema deste trabalho.

2.6.1 Saneamento dos feitos

No saneamento dos feitos, temos que o juiz j4 encontra-se satisfeito com as provas ja
produzidas nos autos, bem como nos documentos constantes em um recurso, para o seu
julgamento.

Mais importante, hd a verificacio dos pressupostos processuais de admissibilidade da
peti¢ao inicial ou do Recurso, como tempestividade, legitimidade, preparo (quando houver),
interesse, possibilidade juridica do pedido.

Portanto, é no saneamento do Recurso de Agravo de Instrumento que o juiz
analisard os pressupostos dos artigos 522, 524, 525, 526 ¢ 527, todos do CPC, visando, ou
nio, o seu recebimento e seguimento.

Autotutela e Sequranca Juridica Pdgina 16 de 43



Desta forma, o saneamento do Recurso de Agravo de Instrumento ocorre o tema
deste trabalho, que serd objeto de estudo mais a frente.

3 A INSEGURANCA JURIDICA

3.1 Conceito

Haja vista toda as explanagdes acima acerca da Seguranca Juridica, passemos a
conceituacio da Inseguranca Juridica de forma oposta.

Temos que a Seguranga Juridica é a garantia de concretizagao da Justiga, objetivo
maior do Direito. Ou seja, a certeza do cidadio da utilizagio de normas e garantias
constitucionais e infraconstitucionais preestabelecidas para o julgamento das lides.

Desta forma jd temos, de forma inversa, a conceituagao de Inseguranca Juridica, que
nada mais é do que a incerteza acerca do alcance da justica, ou sequer da tentativa de alcance,
utilizando todas as formas permitidas pelo ordenamento juridico.

3.2 Causas

Das formas analisadas por este trabalho, temos com as principais causas para a
Inseguranca Juridica, o Tribunal de Exce¢ao, contrariando o Principio do Juiz Natural e a
prépria esséncia da Jurisdi¢ao, que é o Poder Dever do Estado em dirimir os conflitos, bem
como os atos arbitrdrios cometidos pelos representantes do poder Jurisdicional, que, apesar
do Principio da Publicidade dos atos e das formas de controle interno e externo, acabam por
ocorrer, colocando em xeque todas as pretensées do litigante, haja vista a incerteza de
utilizagao dos preceitos e fundamentos juridicos tanto objetivos quanto subjetivos.

3.3 Consequéncias

Desta forma, no tema deste trabalho, estdo sujeitos os litigantes as arbitrariedades do
Magistrado, que, valendo-se de seu poder discriciondrio extremamente abrangente, por vezes,
fere principios como a Duragio Razodvel do Processo, Duplo Grau de Jurisdigio e da
Efetividade, em decisoes fundamentadas exclusivamente em um convencimento confuso das
determinagoes legais.

Assim, a tao almejada Seguranca Juridica, fundamento e objetivo do Estado
Democritico de Direito, se torna perdida, haja vista que, a despeito dos ditames expressos da
lei, a interpreta¢io do juiz equivoca o sentido da lei em detrimento as pretensdes dos
recorrentes, ndo com relagio a tutela pretendida, haja vista que seguranga nao ¢
necessariamente procedéncia em agbes ou provimento em recursos, mas sim, a propria
capacidade de se buscar a tutela jurisdicional para a solugao, tendo certeza de anilise e solugio
satisfatdria da lide.

4 A SUBJETIVIDADE NA LEI

4.1 O que é subjetividade

Subjetivo ¢ tudo aquilo que estd sujeito & interpretacio de cada um, e, assim,
submetido s suas crencas e experiéncias bem como interesse préprio.
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A subjetividade estd presente na Lei em diversos parimetros, amplamente discutida
pela doutrina acerca da Inseguranga Juridica que gera, haja vista a imensa gama de
interpretagdes possiveis do texto legal.

Desta forma, devido ao fato de a Subjetividade abrir campo para interpretagoes
diversas, ao passo em que haja a possibilidade de decisbes que beneficiem uma parte,
certamente existem interpretagoes que sejam em detrimento do interesse de outra.

A subjetividade, e, portanto, as interpretagdes, quando diversas, geram um grande
senso de Inseguranca, haja vista que conforme o tema deste trabalho, ocorre a negativa de um
recurso devidamente embasado nos ditames legais, por mera interpretacao erronea e abusiva

do julgador.

Por ser cardter presente em diversos titulos legais, a ciéncia da Hermenéutica, que é o
estudo das interpretagoes, dita diversas formas de se analisar algo, sempre dependendo do
objetivo alcangado na utilizagao buscada para a Lei.

Assim, discorreremos a seguir acerca de algumas das formas e possibilidades
Hermenéuticas.

4.2 Possibilidades Hermenéuticas

O termo Hermenéutica, advém do verbo grego Hermeneuein e do substantivo
hermeneia, ambos relacionados ao Deus Grego Hermes, filho de Zeus responsdvel por
transmitir Sua palavra aos Homens.

Segundo a prépria mitoldgica, o Deus Hermes deveria traduzir a linguagem dos
Deuses para os mortais, haja vista que nao se comunicavam da mesma forma.

Portanto, coube a este Deus criar a escrita e a linguagem para concluir a sua missio,
atuando, nao de forma passiva a simplesmente levar as mensagens de um ao outro, mas,
transformar aquilo que era incompreensivel aos homens, como a vontade real dos Deuses.

Assim, era o grande responsdvel pela interpretagao das mensagens e sua transposi¢ao
em algo inteligivel aos Humanos.

Desta forma, hoje, a Hermenéutica é a Ciéncia responsavel pelas interpretagoes.

Para melhor exemplificar cada espécie, utilizaremos da doutrina de Limongi Franga,
em sua obra Hermenéutica Juridica (Saraiva, 1988, 22 ed.).

Segundo a obra do célebre doutrinador, sao trés os critérios para a classificagao das
espécies de interpretagio, quanto ao agente, quanto a natureza € quanto a extensao.

Quanto ao Agente nada mais é do que relacionado aquele responsdvel pela
interpretagio em si, ou seja, quem ird analisar o texto legal.

Quanto a Natureza, temos as caracteristicas da prépria lei.

J4 quanto a Extensdo, trata-se do limite dado 2 interpretagio do agente, quer seja
intencional ou nio.

Com relagio as espécies quanto ao Agente da interpretagdo, hd duas grandes
subdivisées, a Piblica e Privada.
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As interpretagoes publicas sao aquelas realizadas pelos Orgaos do Poder Publico, ou
seja, aqueles do Legislativo, Executivo ou Judicidrio.

Privadas, sao as interpretagdes feitas pelos particulares, que é também chamada de
interpretacdo Doutrindria ou Doutrinal.

A Publica pode ser dividida entre Auténtica e Judicial. A primeira nao nos ¢é
interessante neste trabalho, haja vista tratar-se daquela forma de interpretagao realizada por
quem cria a Lei, enquanto a Judicial, extremamente arraigada a este trabalho, ¢ a realizada
pelos membros do Poder Judicidrio.

Nas espécies quanto a natureza, temos quatro subdivisoes, gramatical, légica, histérica
e sistematica.

Gramatical, a mais antiga forma de interpreta¢io, nada mais é do que a andlise
pormenorizada do significado de cada palavra constante no texto legal.

Entretanto, atualmente esta interpretagio nao ¢ a mais indicada ao operador do
Direito, haja vista sua insuficiéncia, sendo necessiria a sua utilizagao em conjunto a outras.

A espécie logica utiliza-se dos meios adquiridos pela gramatical, analisando as
sentengas contidas no texto legal e confrontando-as, gerando um terceiro entendimento em
jungio ou confronto de outros.

A interpretagdo histdrica busca analisar as condigoes da sociedade e do mundo no
momento da criagio da Lei, a fim de entender, conforme a prépria mobilidade do Direito,
os anseios da sociedade a época da criagdo da Lei.

J4 a interpretagao sistemdtica, visa analisar o sentido empregado naquela lei, qual a
sua finalidade e objetivos. Limongi Franca salienta a mens legislatoris, ou seja, o “espirito da

3

lei”.

Por fim, quanto a extensio, hd trés modalidades interpretativas, a Declarativa,
Extensiva e Restritiva.

Declarativa ¢ aquela que visa tdo somente exteriorizar o sentido composto na lei. Ou
seja, o seu alcance é meramente aquele jd previsto no texto legal.

Extensiva, também chamada por Franca como ampliativa, aquela interpretagiao que
visa estender os efeitos da lei além do quanto descrito no texto. Ainda, o autor assevera sua
opinido no sentido de que a interpretagio extensiva pode ocorrer também no sentido de
abragar o animus de uma sociedade em determinado tempo.

Por fim, a interpretacao Restritiva visa diminuir os efeitos apresentados pelo legislador
quando da confecgao da lei. Ou seja, restringir os efeitos dos termos constantes no texto legal.

5 AGRAVO DE INSTRUMENTO
5.1 Saneamento do Agravo quando do recebimento pelo Relator

O artigo 527 do Cédigo de Processo Civil diz:
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Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti,
o relator: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)

| - negar-lhe-a seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557; (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)

Il - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se tratar
de decisao suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacao, bem
como nos casos de inadmissdo da apelacao e nos relativos aos efeitos em que a
apelacao é recebida, mandando remeter os autos ao juiz da causa; (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.187, de 2005)

lll - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em
antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando
a0 juiz sua decisdo; (Redacdo dada pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001)

IV - podera requisitar informacdes ao juiz da causa, que as prestara no prazo de
10 (dez) dias; (Redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)

V - mandara intimar o agravado, na mesma oportunidade, por oficio dirigido ao
seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para que responda no
prazo de 10 (dez) dias (art. 525, § 20), facultando-lhe juntar a documentacao que
entender conveniente, sendo que, nas comarcas sede de tribunal e naquelas em
que o expediente forense for divulgado no diario oficial, a intimacao far-se-a
mediante publicacao no drgao oficial;(Redacdo dada pela Lei n°® 11.187, de
2005)(grifo nosso)

VI - ultimadas as providéncias referidas nos incisos Ill a V do caput deste artigo,
mandara ouvir o Ministério Publico, se for o caso, para que se pronuncie no prazo
de 10 (dez) dias. (Redacdo dada pela Lei n° 11.187, de 2005)

Paragrafo unico. A decisao liminar, proferida nos casos dos incisos |l e |l do caput
deste artigo, somente é passivel de reforma no momento do julgamento do
agravo, salvo se o proprio relator a reconsiderar. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.187, de 2005)

Diante do quanto apresentado pelo referido artigo, bem como as apresentagoes
discorridas acima acerca dos atos discriciondrios e vinculados ao julgador, temos os atos de
sua obriga¢ao quando do recebimento do Agravo por Instrumento.

Desta forma, com fulcro no tema do presente trabalho, mister analisar que em
nenhum momento o referido artigo autoriza a negativa de seguimento do recurso ante
a auséncia das cdpias essenciais ao entendimento da lide.

Ademais, o texto legal determina ao relator que oficie o Agravante, na pessoa de seu
advogado para que preste informagoes, sendo-lhe facultada a juntada de documentos que
julgar conveniente, conforme inciso V.

5.2 Tempestividade

Com relagio a tempestividade do Recurso, temos dois fatores cruciais 8 compreensao
deste.
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Salienta-se que, por 6bvio, a tempestividade é condicio sine qua non dos recursos, ou
seja, ferida a tempestividade, negado serd o préprio recebimento do recurso pelo relator.

Conforme artigo 522 do Cédigo de Processo Civil, o prazo para o recurso de Agravo

por Instrumento é de 10 dias contados da publicacio da decisio agravada.

Entretanto, temos ainda, a tempestividade da petigao a ser encaminhada ao juizo 2
quo, sob determinacio do artigo 526 do mesmo diploma legal. Tal peti¢ao é juntada, no
prazo de 03 (trés) dias, contados da interposicio do recurso, tanto para o préprio
conhecimento do juizo original acerca da interposi¢io de recurso, quanto para que possa
exercer o juizo de retrata¢io previsto no artigo 529.

Desta forma, dois s3o os quesitos de tempestividade presentes no Recurso de Agravo
por Instrumento.

5.3 Quesitos do artigo 525, 1 do CPC

O artigo 525 do Cédigo de Processo Civil visa apresentar quesitos bdsicos para a

interposi¢ao do Agravo. Ou seja, sem estas condigoes, haja vista que o recurso ¢ distribuido
diretamente no Tribunal de Justica, niao hd, pelos julgadores, contato, e, portanto,
conhecimento direto dos autos originais, onde fora publicada a decisao recorrida,
principalmente com relagio a admissibilidade do recurso ante a Tempestividade.

E ainda, devido aos ditames do inciso V do artigo 527, conforme aludido acima, se
fazem necessdrios os nomes e enderecos dos procuradores das partes, haja vista a
possibilidade de intimagdo para a complementacio de informagdes necessirias ao
entendimento da lide.

5.4 A negativa de seguimento do recurso ante a auséncia das pecas previstas.

Conforme dissemos, as cdpias citadas no inciso I do artigo 525 do Cédigo de

Processo Civil traz as cdpias necessdrias, ou seja, obrigatérias, imprescindl’veis para o
recebimento do recurso.

Desta forma, clara a interpretagio gramatical l6gica do referido inciso, que diz que
obrigatoriamente as cépias citadas acima deverao constar no recurso. Portanto, sua negativa
ante esta auséncia nada mais ¢ do que légica e devidamente justificada.

6 O ARTIGO 525, 1l DO CPC

Ja o inciso II do mesmo artigo, ntcleo imutdvel deste trabalho, reside a grande
controvérsia proposta.

Inicialmente, vejamos os dizeres do préprio dispositivo:
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Art. 525. A peticdo de agravo de instrumento sera instruida:

(.-)

Il - facultativamente, com outras pecas que o agravante entender uteis (grifo
nosso)

()

Tendo em vista o aludido inciso, pelo mesmo critério de interpretagao utilizado no
primeiro, qual seja, 16gico gramatical, temos que todas as copias a serem constantes do
recurso, que nao aquelas obrigatérias contidas no inciso I, sdo facultativas. Ou seja, sua
juntada depende simplesmente da vontade do recorrente, ora agravante.

Afinal, o uso do termo “facultativamente” subintende faculdade, opgao, vontade de
agir de alguém, pessoa essa, no presente caso, o Agravante.

Um fator que gera subjetividade na Lei, mas nao abrangendo a Inseguranga Juridica,
e sim, o oposto, cabendo ao Agravante juntar, caso entenda necessdrio, tudo aquilo em prol
do entendimento da lide.

Desta forma, conforme veremos nos julgados a seguir, muitos dos tribunais do pais
tem decidido pela negativa de seguimento dos recursos ante a auséncia de cpias nio previstas
no inciso I do artigo 525, gerando imensa comogao no meio juridico, levando advogados e
demais operadores a proporem o recurso fazendo a juntada de c6pia integral dos autos.

Tal medida, por mais satisfatéria que seja no sentido de clarificar o caminho do
conhecimento do processo para o julgamento do recurso, ¢ medida paliativa ante uma gama
de decisoes infundadas, haja visa a total auséncia de autorizagao legal para a negativa de
seguimento do recurso ante tais cépias.

A autorizagao legal da faculdade de se juntar tais cpias aos autos do recurso é
compensada pelo jd citado inciso V do artigo 527 do CPC, quando a lei determina ao relator
a intimagao do agravante na pessoa de seu advogado para esclarecimentos e juntada de copias
que, novamente, entender cabiveis.

Desta forma, a subjetividade conferida ao inciso II.
6.1 A subjetividade no inciso II

Neste momento, analisaremos os efeitos possiveis desta subjetividade, comparados as
interpretacoes dos magistrados acerca de suas subjetividades, ou seja, seus atos discriciondrios.

O inciso II do artigo 525, conforme j4 largamente exposto, confere ao agravante a
chance de juntar somente aquilo que entender cabivel ao entendimento da lide, dando-lhe
chance de juntar aos autos tudo aquilo que lhe for conveniente para a formacgio do
convencimento do julgador acerca do que se pretende com o recurso.

Apesar da necessidade do contraditério e da ampla defesa, em momento algum a
legislagdo determina a uma parte produzir ou informar ao juizo algo que seja de obriga¢io da
outra parte provar, exceto nos casos de inversao do 6nus da prova, que nao abrange o presente
caso, haja vista que as “provas” jd encontram-se nos autos originais.
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Certo é que os autos do recurso sao formados inicialmente por tudo aquilo que o
Agravante juntar, e a partir dai o relator analisard os quesitos intrinsecos e extrinsecos do
recurso para que determine ou nio o seu recebimento e seguimento.

Entretanto, demais cépias mesmo que para o convencimento do magistrado acerca
do quanto alegado pelo agravante, mesmo que nao aborde o contraditério, devem ter
suscitada a sua necessidade pelo préprio relator, conforme o jd citado inciso.

Portanto, a subjetividade presente no inciso dois reverte o sentido da inseguranga
juridica que ela traz em regra, levando ao agravante o status de poder juntar aos autos somente
aquilo que entender necessdrio, cabendo ao julgador intimé-lo a trazer a baila de seu alcance
0 necessario para o seu convencimento, caso ji haja nos autos.

8 CASOS JULGADOS

Neste capitulo, analisaremos julgados dos Tribunais brasileiros, e do Superior
Tribunal de Justiga acerca do caso em tela: a Negativa de seguimento do recurso de Agravo
por Instrumento ante a auséncia das cdpias essenciais ao entendimento da lide.

Cada um dos julgados representa uma corrente positiva e negativa a visao inicial deste

trabalho.

Desta forma, temos a nitida percepcao acerca da necessidade de se ter uma
jurisprudéncia definitiva e pacifica, gerando, como sempre visado, a seguranca juridica acerca
do tema.

A despeito da nio recorréncia desta situagio em estados como o de Sao Paulo,
infelizmente, hd sua ocorréncia em outros estados, levando a discussao para ser pacificada nos
tribunais superiores, que, por sua vez, no possuem um posicionamento firme acerca do tema,
variando, entre julgadores. Ocorrendo, desta forma, como jd discutido, a Inseguranca Juridica
acerca do tema.

Portanto, passemos aos julgados.
8.1 Divergéncia Jurisprudencial no STJ

Inicialmente, colacionaremos julgados desfavordveis ao tema proposto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PECA
FACULTATIVA MAS ESSENCIAL AO DESLINDE DA CONTROVERSIA. COPIA DO EDITAL
DO CONCURSO PUBLICO QUESTIONADO. DESATENCAO AO ART. 525 DO CPC. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. E énus do agravante formar o instrumento com as
pecas obrigatdrias e as Facultativas, essenciais ao deslinde da controvérsia, sob
pena do recurso nao ser conhecido. 2. Agravo Regimental desprovido.

(STJ - AgRg no Ag: 1232111 PE 2009/0165775-8, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 23/11/2010, T5 - QUINTA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 13/12/2010)

vV 0T0

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PECA
FACULTATIVA MAS ESSENCIAL AO DESLINDE DACONTROVERSIA. COPIA DO EDITAL
DO CONCURSO PUBLICOQUESTIONADO. DESATENGAO AO ART. 525D0 CPC.
AGRAVOREGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E 6nus do agravante formar o instrumento com as pecas obrigatérias e as
facultativas, essenciais ao deslinde da controvérsia, sob pena do recurso nao ser
conhecido.

2. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das alegacdes do agravante, razao nao lhe assiste, porquanto os
argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar adecisao
recorrida, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. E 6nus do agravante formar o instrumento com as pecasobrigatérias e as
fFacultativas, essenciais ao deslinde da controvérsia, sob pena de orecurso nao ser
conhecido. Confira-se:

FALENCIA. TERMO LEGAL. FIXACAO. INTERESSE JURIDICO DETERCEIRO QUE
CONTRATOU COM O FALIDO EM RECORRER.PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS. AGRAVO
DE INSTRUMENTO.DOCUMENTO ESSENCIAL A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA.

(...). Il - 0 art. 525, |, e ll, do CPC, trata de pecas obrigatérias efacultativas,
respectivamente, sendo 6nus do agravante formar o instrumento com ambos os
tipos a fim de oferecer ao julgador a exata dimensao da controvérsia, sob pena de
o recurso nao ser conhecido por irregularidade formal (REsp. 1.107.016/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 22.06.2009).

Recurso Especial a que se nega provimento (REsp 752.624/PR, Rel.MIN. SIDNEI
BENETI, DJe 23.11.2009).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA NAINSTRUGAO DE AGRAVO DE

INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PECAFACULTATIVA, ESSENCIAL AO JULGAMENTO. ART.
525 DO CPC.SUMULA 07/STJ. PRECEDENTES.
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A orientacao do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, a teor do
disposto no artigo 525 do CPC, o agravo de instrumento deve ser instruido com as
pecas obrigatdrias e com as necessarias para a exata compreensao da
controvérsia, ndo sendo possivel a conversao do julgamento em diligéncia para
regularizacdo do recurso, pois cumpre a parte zelar pelaadequada formacao do
instrumento.

Para aferir se a documentacao necessaria ou til nao foi trasladada na formacao
do agravo de instrumento, com vistas a alegar que houve oalegado malferimento
do dispositivo citado, é necessario revolver aspectosfaticos, o que é inviavel em
Recurso Especial. Incidéncia do enunciado 7 daStimula desta Corte. Precedentes.

Recurso Especial nao-provido (REsp. 889.214/RS, Rel. Min. MAUROCAMPBELL
MARQUES, DJe 26.8.2008).

3. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental.
4. E como voto.

Em leitura 2 ementa apresentada, jd é nitida a percep¢ao de que hd julgados recentes
do colendo STJ em que hd a alegagao de necessidade de juntada de todas as cdpias, ainda que
facultativas, para a composi¢ao do instrumento.

Neste mesmo sentido é o julgado, ainda mais recente do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais.
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AGRAVO REGIMENTAL - AUSENCIA DE PECA FACULTATIVA NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - NEGAR SEGUIMENTO. 1. E dever do recorrente zelar pela correta
formacao do agravo de instrumento, instruindo o recurso com todas as pecas
obrigatdrias e facultativas necessarias a apreciacao do juizo. 2. Uma vez que o
julgador ndo encontra na peca recursal de Agravo de Instrumento elementos
seguros, aptos a formar um juizo de valor consistente a respeito da questao
debatida, em razdo da deficiente formacao do instrumento, impossivel o
conhecimento e processamento de tal recurso. 3. O dever de vigilancia na
formacao do agravo de instrumento incumbe a parte agravante, nao se admitindo
sua complementacdo posteriormente em sede de agravo interno, pois a formacao
do instrumento é de responsabilidade da parte, cabendo a mesma zelar pela
regular interposicdo do mesmo.

(TJ-MG - AGV: 10433093026824003 MG, Relator: Wanderlgy Paiva,'Data de
Julgamento: 19/12/2012, Camaras Civeis Isoladas / 112 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 09/01/2013)
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - AUSENCIA DE PECA FACULTATIVA NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - NEGAR SEGUIMENTO. 1. E dever do recorrente zelar pela correta
formacao do agravo de instrumento, instruindo o recurso com todas as pecas
obrigatdrias e facultativas necessarias a apreciacao do juizo. 2. Uma vez que o
julgador ndo encontra na peca recursal de Agravo de Instrumento elementos
seguros, aptos a formar um juizo de valor consistente a respeito da questao
debatida, em razdo da deficiente formacao do instrumento, impossivel o
conhecimento e processamento de tal recurso. 3. O dever de vigilancia na
formacao do agravo de instrumento incumbe a parte agravante, nao se admitindo
sua complementacdo posteriormente em sede de agravo interno, pois a formacao
do instrumento é de responsabilidade da parte, cabendo a mesma zelar pela
regular interposicao do mesmo. AGRAVO N° 1.0433.09.302682-4/003 - COMARCA
DE MONTES CLAROS - AGRAVANTE (S): HELTON THIAGO MAIA CAIRES - AGRAVADO
(A)(S): JOAO PAULO SILVA PINTO - INTERESSADO: MR PUB E RESTAURANTE LTDA A
C O R D A 0 Vistos etc., acorda, em Turma, a 112 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, a
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO. DES. WANDERLEY PAIVA RELATOR. DES.
WANDERLEY PAIVAV O T O Cuida a espécie de Agravo Regimental interposto por
HELTON THIAGO MAIA CAIRES, em Face da decisao de Fls.71-79/TJ, que negou
seguimento ao Agravo de Instrumento n.° 1.0433.09.302682-4/002, por auséncia
de peca facultativa, porém essencial a analise do mérito recursal. Em suas razdes
recursais de fls.86-90/TJ, o agravante, em sintese, sustenta que "havendo
necessidade de documento que o Relator entenda ser indispensavel para o
deslinde da questao, a prudéncia e a justica recomenda-se que houvesse a
intimacao do agravante para que pudesse junta-lo e ndo necessariamente a
rejeicdo liminar do Agravo de Instrumento”. Aduz ainda que "a rejeicao do agravo
faria com que o Agravado ficasse a mercé do cumprimento das decisdes judiciais,
em que pese ter praticado o ato ilicito". Ao final, pugna pelo provimento do
presente Agravo a fim de se conhecer do Agravo de Instrumento anteriormente
interposto, com o seu regular processamento. E o breve relato. Decido Presentes
os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso. O art. 557, do Cddigo de
Processo Civil dispoe que: "Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. § 1°-A. Se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o
relator podera dar provimento ao recurso."A exegese de mencionado dispositivo
revela que o Relator tem poder para negar seguimento ou dar provimento a
recurso (nos casos do caput e do § 1°-A do art. 557do CPC), por decisao
monocratica, sem necessidade do julgamento colegiado, contra a qual cabe agravo
interno. Neste aspecto o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que"as disposicdes
do art. 557do CPCque conferem poderes ao Relator para negar seguimento ou dar
provimento ao recurso sdo constitucionais” (STF - RTJ 173/948). No caso dos
autos, permissa venia, ndo trouxe o agravante qualquer circunstancia nova capaz
de alterar o rumo do julgamento de tal recurso, pois examinando as razdes do
recurso em face da decisao, vé-se que todos os pontos levantados foram
apreciados a saciedade, tendo a decisao prolatada tomado por base o que dos
autos consta, e mais, foi devidamente justificada de acordo com o que determina
o art. 93, IX da CFe, principalmente, adstrita ao que preconiza o principio do livre
convencimento do Juiz, exarada em conformidade com a doutrina e
jurisprudéncia. Nao obstante, in casu, reafirmando o posicionamento exposto
anteriormente, a meu ver, o recurso de Agravo de Instrumento deve,
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necessariamente, vir instruido nao apenas com as pecas obrigatérias, mas
também com as pecas Facultativas "essenciais para o deslinde da controvérsia,
bem como necessarias a perfeita compreensao dos fatos”. (grifo nosso) Repisando
os argumentos ja firmados na decisao monocratica de fls.71-79/TJ, para afericao
da pretensao do agravante necessaria a apresentacdo dos documentos
mencionados pelo magistrado "a quo”, a fim de se compreender perfeitamente o
julgado e conhecer os termos do pedido formulado pelo autor/agravante. Destarte,
a peca recursal veio instruida apenas com as 'pecas obrigatdrias’, nao trazendo o
agravante, em momento algum, cépia dos referidos documentos de Fls. 200/202 e
203/214 dos autos originais, razdo pela qual, a meu aviso, impossivel conhecer do
recurso de Agravo de Instrumento n.° 1.0433.09.302682-4/002 interposto.
Finalmente, certo é que o exame dos requisitos intrinsecos e extrinsecos do
recurso de agravo nao pode ser taxado de excesso de formalismo, se o que se
reclama é o cumprimento da lei. Assim, ndao ha que se falar em vicio sanavel a
ensejar a aplicabilidade do art. 575, § 4° do CPC, pois conforme cedica
jurisprudéncia, o momento adequado para a perfeita formacao do instrumento
ocorre quando da sua interposicao. Além disso, a nova sistematica do agravo,
introduzida pela Lei 9.7139/1995, determinou o seu processamento diretamente no
segundo grau, optando por rigorismo formal que nao admite correcao depois de
protocolado o recurso. Sendo que o dever de vigilancia na formacado do agravo de
instrumento incumbe a parte agravante, ndo se admitindo sua complementacao
posteriormente em sede de agravo interno, pois a formacao do instrumento é de
responsabilidade da parte, cabendo a mesma zelar pela regular interposicao do
mesmo. Destarte, ndo olvidando que, atualmente, a moderna processualistica, em
nome dos principios da instrumentalidade, celeridade e economia processual,
recomenda o desapego as formalidades, ndo se pode ignorar os requisitos
essenciais a admissibilidade recursal, capazes de obstar o seguimento do préprio
ato processual praticado, sob pena de 'banalizacdo’ de referido instituto
processual. Com tais fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso Agravo
Regimental. DES. ROGERIO COUTINHO - De acordo com o (a) Relator (a). DES.
ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o (a) Relator (a). SUMULA: "Sumula:
NEGAR PROVIMENTO."

No caso, o Relator ¢ definitivo ao afirmar que é dever do agravado juntar todas as
cbpias que ele achar necessdrias para o entendimento da lide.

Ainda, temos outro julgado do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul:
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO - AUSI;NCIA DE PECAS FACULTATIVAS NO
AGRAVO - IMPOSSIBILIDADE DE INSTRUCAO - IRREGULARIDADE FORMAL.

(TJ-MS - AGR: 23729 MS 2007.023729-9/0001.00, Relator: Des. Atapoa da Costa
Feliz, Data de Julgamento: 18/09/2007, 42 Turma Civel, Data de Publicacao:
26/09/2007)

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Quarta Turma
Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Campo Grande, 18 de setembro de 2007.

Des. Atapoa da Costa Feliz - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Atapoa da Costa Feliz

Municipio de Navirai interpds agravo regimental em relacao a decisao
monocratica de negativa de seguimento do Agravo de Instrumento n., por falta de
juntada de pecas facultativas consideradas essenciais.

Alega que se encontra presente ao caso o fumus boni iuris e o periculum in mora;
que foram juntadas todas as pecas obrigatdrias e que a cdpia da peticao inicial
nao iria alterar os fatos.

VOoTO

O Sr. Des. Atapoa da Costa Feliz (Relator)

A decisao foi proferida nos seguintes termos:

“Municipio de Navirai interpds agravo de instrumento em face da decisao
proferida na acao de indenizacdo por danos morais e materiais ajuizada por Rose

de Aradjo Fernandes da Fonseca.

A decisao consiste na antecipagao dos efeitos da tutela para que o Municipio
pague mensalmente pensdo alimentar a autora na proporcao de 2/3 de R$ 600,00.

Pede a reforma do decisum sob a alegacao de ilegitimidade passiva e que nao se
encontram presentes os requisitos para concessao dos efeitos da tutela.

Ocorre que o Municipio recorrente instruiu o agravo apenas com as procuracdes,
com a decisao recorrida e 3 laudos de exames médicos.

Verifica-se, portanto, que nao consta do recurso as pecas indispensaveis a
apreciacao das alegacgoes do recorrente, quais sejam, a copia da peticao inicial e
também dos documentos que o magistrado se referiu na decisao, os quais
constam das f. 45 a 424, conforme afirmou-se no decisum.

Nao é possivel aferir a veracidade das alegacdes feitas pelo recorrente sem
analisar os documentos trazidos com a inicial pela autora-recorrida.
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Tal omissao constitui obstaculo ao conhecimento do recurso, ja que a pretensao
exposta no recurso ndo esta corroborada por elementos probatérios.

Outrossim, o agravo nao comporta emenda, cabendo a sua instrucao ao agravante
desde a reforma processual iniciada em 1.994.

Posto isso, nos termos do artigo 557 c. C. 525, Il, do Cédigo de Processo Civil,
nega-se seguimento ao presente recurso.”

Observe-se que se negou seguimento ao agravo por falta de pecas indispensaveis
a apreciacao das alegacdes do recorrente, visto que se trata de irregularidade
formal, pois a auséncia obsta ao Tribunal a compreensao da controvérsia.

Outrossim, é pacifico o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia no sentido
de ser inadmissivel a conversao do julgamento em diligéncia para instrucao do
agravo, in verbis [1]:

“Nao é mais dada do tribunal a Faculdade de converter o julgamento em diligéncia
para melhor instruir o agravo, como se previa na redacao revogada do CPC 557.
Alterado este dispositivo sem repetir a possibilidade de conversao em diligéncia,
ndo mais se admite esse expediente. V. STF 288.”

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Atapoa da Costa Feliz.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores Atapoa da Costa
Feliz, Paschoal Carmello Leandro, Rémolo Letteriello e Elpidio Helvécio Chaves

Martins.

Campo Grande, 18 de setembro de 2007.

Decisao sem grandes fundamentagoes, em alegagao direta a necessidade de juntada
de todas as cpias necessdrias ao entendimento do julgador no ato da distribuicio do feito.

Insta salientar, que neste julgado, também discute-se, mesmo que de forma breve e
opaca, a possibilidade de conversio do julgamento em diligéncia para que se possa sanar o
suposto defeito do instrumento.

Agora, passemos a decisoes favordveis ao posicionamento deste trabalho.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO MANEJADO EM FACE DE DELIBERAGAO UNIPESSOAL
HOMOLOGATORIA DOS CALCULOS APRESENTADOS PELO EXEQUENTE - DECISAO
MONOCRATICA NEGANDO SEGUIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DO
EXECUTADO/AGRAVANTE.

1. Auséncia de peca obrigatdria do agravo de instrumento previsto no artigo 522
do CPC. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a falta de uma das pecas
obrigatdrias enumeradas no inciso / do artigo 525 do CPC(cépias da decisao
agravada, da certidao da respectiva intimacao e das procuracoes outorgadas aos
advogados do agravante e do agravado) impede o conhecimento do agravo de
instrumento, nao se revelando cabida a conversao do julgamento em diligéncia
para complementacdo do traslado ou juntada posterior. Inaplicabilidade da
orientacdo jurisprudencial recentemente consagrada pela Corte Especial, no
ambito de recurso especial representativo da controvérsia, no sentido de que, "no
agravo do artigo 522 do CPC, entendendo o Julgador ausente pecas necessarias
para a compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sao elas, para que
o recorrente complemente o instrumento” (REsp 1.102.467/RJ, Rel. Ministro
Massami Uyeda, Corte Especial, julgado em 02.05.2012, DJe 29.08.2012). Isto
porque a aludida exegese adstringe-se as pecas facultativas consideradas uteis ou
essenciais para o deslinde da insurgéncia, sobressaindo o grau de subjetividade
do julgador, que devera intimar o agravante para regularizar a formacao do
instrumento. 2. Agravo regimental desprovido.

RECURSO ESPECIAL - OFENSA AO ART.535D0CPC-INEXISTENCIA - MULTA APLICADA
EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARAGAO - AFASTAMENTO - NECESSIDADE -
ENUNCIADO 98 DA SUMULA/ STJ - MATERIA AFETADA COMO REPRESENTATIVA DA
CONTROVERSIA - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ARTIGO522D0CPC- PECAS
NECESSARIAS PARA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA - OPORTUNIDADE PARA
REGULARIZAGAO DO INSTRUMENTO - NECESSIDADE - RECURSO PROVIDO.

1. Os embargos de declaracao consubstanciam-se no instrumento processual
destinado a eliminacao, do julgado embargado, de contradicdo, obscuridade ou
omissao sobre tema cujo pronunciamento se impunha pelo Tribunal, nao
verificados, in casu.

2. Embargos de declaracao manifestados com notdrio propdsito de
prequestionamento ndo tem carater protelatério.

3. Para fins do artigo 543-C doCPC, consolida-se a tese de que: no agravo do
artigo522doCPC, entendendo o Julgador ausente pecas necessarias para a
compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sao elas, para que o
recorrente complemente o instrumento.

4. Recurso provido.

(REsp 1102467/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/05/2012, DJe 29/08/2012)

DESPACHO

Vistos.
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Trata-se de recurso especial, interposto por FENiISIO PIRES E OUTROS, fundamento
no artigo 105, inciso /ll, alineas a e c, da Constituicdo Federal, admitido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro como representativo da
controvérsia, nos termos do art. 543-C, § 1° do Cddigo de Processo Civil, sobre
matéria em relacao a juntada, no momento da interposicdo do agravo de
instrumento previsto no artigo 522 do Cddigo de Processo Civil, de pegas
necessarias a compreensao da controvérsia (art. 525, /I, do CPC).

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, admite-se o apelo nobre.

Observa-se que a controvérsia é de competéncia de mais de uma Secdo deste
Superior, razdo pela qual afeta-se o presente processo a Corte Especial, nos
termos do art. 2°, caput, da Resolugao n. 8, de 07.08.2008, do STJ.

Nos termos do § 2° do artigo 2° da Resolucao n. 8, de 07.08.2008, dé-se ciéncia,
ao Exmo. Sr. Ministro Presidente da Colenda Corte Especial e aos demais Ministros
integrantes do Orgéo julgador, assim como aos Presidentes dos Tribunais de
Justica e dos Tribunais Regionais Federais para suspenderem os recursos que
versem sobre a mesma controvérsia.

Apés, vista a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, de acordo com o art. 3°,
Il, da Resolucdo n. 8/2008, pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2011.
MINISTRO MASSAMI UYEDA

Relator

Tais julgados apresentam nova vertente em for¢a junto ao STJ] no sentido de
determinar ao julgador a juntada das c6pias que entender tteis, intimando ao agravante que
as apresente.

8.2 Fundamentacodes nos votos

Os julgados desfavordveis apresentam a obrigacio do Recorrente em formar o
instrumento para garantir o total entendimento dos Julgadores sobre a contenda em questao.

Desta forma, quando ausentes quaisquer cdpias que a lei trata como facultativas,
porém, necessdrias ao total entendimento da lide, necessidade esta apontada pelo Relator, hd
a possibilidade de negativa por liminar do seguimento do recurso, ante a impossibilidade de
formagao de um entendimento.

J4 os julgados favoraveis, apresentam a subjetividade da lei, como jd apresentado neste

trabalho.

Subjetividade esta concedida ao agravante, sendo a necessidade das cépias,
apresentada pela parte obrigada pela conducao do processo, ou seja, o Julgador.

Esta necessidade de condugio, bem como a necessidade da formacgio de seu
entendimento, obriga ao relator a intimagio da parte recorrente a juntar as cépias que o

Autotutela e Sequranca Juridica Pdgina 32 de 43



relator julgar necessdrias ao atendimento da lide, haja vista, conforme jd dito, a subjetividade

presente no artigo 525 do Cddigo de Processo Civil.
8.3 Combate das fundamentacoes.

Apés apresentados julgados e os principais argumentos, jé com sua previsio legal
analisados no corpo deste trabalho, cabe a discussao acerca da devida fundamentagao de cada
caso concreto, tendo como objetivo o mesmo deste trabalho e da prépria ciéncia Juridica: A
Seguranca Juridica.

Inicialmente, tratando do posicionamento desfavordvel, temos a responsabilidade
do recorrente em formar o instrumento de forma devida a formacao do convencimento do
magistrado, ou inicialmente, o seu conhecimento acerca dos fatos em questao.

Ora, cedico é que o recorrente deve formar o instrumento para o agravo, seguindo
as determinagoes legais, haja vista que para sua admissibilidade hd a necessidade de
cumprimento de diversos quesitos intrinsecos ou extrinsecos, conforme j4 discutido neste
trabalho, tal como a tempestividade, por exemplo.

Entretanto, o posicionamento favordvel ao proposto por este trabalho, vai de
encontro com o posicionamento que forga ao agravante a obrigacao de, de certa forma,
prever o que o relator achard necessdrio para o regular processamento e julgamento do feito.

Entende-se que, se a lei concede ao agravante o 6nus de decidir quais cépias deverd
juntar, com o advento do termo “Facultativamente”, presente no inciso Il do artigo 525 do
Cédigo de Processo Civil, ndo poderd o julgador, adulterando o sentido da Lei em desfavor

daquele que o texto legal beneficia com a faculdade da juntada.

Neste sentido, os julgadores devem, portanto, intimar o agravante para que faca a
juntada das cépias que entender, portanto, necessirias ao entendimento da lide.

Nao pode a parte se incumbida de uma obrigac¢io posterior a sua dltima chance de
cumprimento. Ou seja, ap6s juntadas todas as copias obrigatérias e aquelas que o
Recorrente achou necessdrias ao entendimento, ser informado que deveria ter juntado
outras cépias, mas, como ja precluiu o seu direito desta juntada, haja vista que deveria ter
sido feita quando da formagdo do instrumento e distribuigao do recurso junto ao tribunal,
terd o seguimento ao recurso negado liminarmente.

Neste sentido, conforme ji discorremos acima, as formas de interpretagio podem
alterar, e muito, o sentido do texto.

As interpretagdes publicas judiciais visivelmente extensivas, determinam, em
posicionamento desfavordvel, com base nos principios da economia processual e
efetividade, aquilo voltado favoravelmente aos juizes e magistrados que nao podem ter um
processo atravancado devido a auséncia de c6pias que o agravante jd deveria ter juntado.

E, por exemplo, o entendimento do Desembargador XXXX, do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais:
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“Nao obstante, in casu, reafirmando o posicionamento exposto anteriormente, a
meu ver, o recurso de Agravo de Instrumento deve, necessariamente, vir instruido
ndo apenas com as pecas obrigatorias, mas também com as pecas facultativas
"essenciais para o deslinde da controvérsia, bem como necessarias a perfeita
compreensao dos fatos”.

Desta forma, segundo entendimento do Nobre Julgador, o recurso DEVE vir
instruido com as cépias FACULTATIVAS. Ou seja, ndo existe qualquer faculdade, deve o
recorrente juntar todas as cépias como obrigatérias, ou entio, nao verd seu recurso tendo seu
mérito devidamente julgado.

Em total afronta a isto, temos a interpretagao particular doutrinal, conforme voto do
Eminente Ministro Massami Uyeda do colendo ST] que revisa este posicionamento
discorrido acerca da necessidade da composigao do instrumento pelas cépias obrigatérias e
facultativas, destruindo a faculdade do agravante.

Para o Ministro, a obrigagio do Recorrente ¢ juntas as cépias obrigatérias do recurso
previstas no artigo 525, inciso I do Cédigo de Processo Civil, bem como os comprovantes

de recolhimento de custas, quando devidos.

Entretanto, aquelas cépias que forem julgadas, ao entendimento do Relator como
cOpias “essenciais ao entendimento da lide”, quando ndo encontradas no rol daquelas
obrigatdrias ao agravante, deve o Relator apontar quais copias dos autos se fazem necessdrias
para a formagio de seu convencimento e, em seguida, intimar o agravante para juntada.

Temos, portanto:

3. Para fins do artigo 543-C doCPC, consolida-se a tese de que: no agravo do
artigo522doCPC, entendendo o Julgador ausente pecas necessdrias para a
compreensdo da controvérsia, devera ser indicado quais sdo elas, para que o
recorrente complemente o instrumento.

Os casos aqui apresentados demonstram claramente a divisio dentro da
jurisprudéncia pelos julgados expostos.

Ademais, apesar de nio ser uma discussao sequer apresentada explicitamente em
doutrinas, j4 hd diversos artigos espalhados pela internet, obviamente sob a confecgio de
Advogados, alegando o excesso de poder utilizado pelos magistrados quando exaradas
decisoes negando seguimento ao recurso de Agravo por instrumento ante a auséncia das
cOpias essenciais ao entendimento da lide.

9 CONCLUSAO

Tendo em vista todos os expostos, desde as previsdes constitucionais acerca da
Seguranga Juridica, nos objetivos do préprio Estado Democrdtico de Direito, bem como da
Ciéncia Juridica, vimos que, o texto constitucional visa garantir ao cidadao nato, naturalizado

ou residente, direitos e garantias relacionados a Seguranca Juridica, como a proibi¢io do Juizo
de Excecao, mantendo a jurisdigao sempre sob a tutela do Estado, outro tema apresentado
neste trabalho.
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O Principio do Juiz Natural prevé que somente o Estado poderd julgar as questoes
entre os particulares, visando seguir a Lei devidamente aprovada e publicada dentro dos
ditames Democriticos.

Vimos também que a Lei possui diversas formas de Interpretacio, ou Hermenéutica,
buscando a exegese apropriada a cada caso trabalhado pelo operador do Direito.

O operador por sua vez, analisard o texto da lei em diversas formas diferentes, sempre,
claro, buscando aquela interpretagao que melhor se adequar aos seus interesses, ou do Estado,
ou do Cliente, sem jamais fugir da ética, moral e legalidade, pro obrigacio.

Vimos também que a Subjetividade da lei, abre portas as mais variadas interpretacoes,
incorrendo em falhas dentro do ordenamento juridico, levando a abusos de poderes pelos
julgadores, quando extrapolam suas funcoes vinculadas e até mesmo discriciondrias,
adulterando o texto legal, de uma forma positiva e, até mesmo injusta, tolhendo o direito ao
Duplo Grau de Jurisdi¢do, por exemplo.

Estas atitudes, amplamente verificadas nos tribunais por todo o Pais, ferem de morte
os principios aqui elencados e até mesmo a prépria Seguranga Juridica, objeto de desejo do
Constituinte, e, portanto, do Texto Constitucional, do Estado Democrético de Direito e da
prépria Ciéncia Juridica.

Portanto, a Seguranca Juridica, conforme ji discorrido, é a garantia Constitucional
de que o Estado sempre ird tratar a todos com igualdade, garantindo-lhe a solugio do conflito
através da Jurisdi¢ao, conferindo-lhes o tao almejado senso de Justica.

Assim, o contrato social discorrido por Jean Jacques Rousseau possui seu papel
cumprido, haja vista que quando o Povo, entidade méxima da sociedade Democrdtica, abre
mao de sua autotutela, ou seja, sua auto defesa, para conceder este poder ao Estado, espera-
se nada menos que aquilo que foi “contratado” Que o Estado faca valer-se daquele poder
que lhe foi concedido.

Temos, assim, uma discussao tanto quanto utdpica, no sentido de que os funciondrios
publicos, ou seja, representantes do Estado para com a sociedade, servindo-lhe com servigos
publicos essenciais, perdem-se deste principio primordial do Estado Democritico de Direito.

O Poder Judicidrio, membro da triparticao dos Poderes do Estado responsavel pela
andlise e solu¢io dos conflitos humanos, quando provocada a sua Jurisdicdo, deve, conforme
preceitos Estadisticos, Constitucionais, Sociais e de Direito, servir a sociedade, em todas as
suas camadas, espécies e atuagoes.

Ora, como se pode garantir uma igualdade no tratamento, nio de uma forma social,
acerca de etnias, classes sociais, orientacdes sexuais ou religiosas, haja vista que a justiga é
“cega” e o texto constitucional ¢ claro, mas, como se pode haver uma homogeneidade nos

julgados, quando, algo extremamente importante e crucial quanto o recurso a um ente
superior para decisao de um incidente no processo, ¢ tratado com a desidia de se impor ao
Agravante um dever do Relator, e ainda, o faz em um momento quando nao é mais possivel
o seu cumprimento pelo Agravante, “obrigando” o Relator a negar seguimento ao recurso,
deixado a parte necessariamente sofrendo aquele dano de dificil ou impossivel reparacio,

conforme artigo 522 do Cédigo de Processo Civil. Dano esse que, por ébvio, ensejou a
interposicio do préprio recurso.
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Mas, este trabalho visa, e sempre visou, nio valer-se de forma pobre a ponto de se ater
as razdes intrinsecas subjetivas de cada julgador, efetuando um juizo de valores sujo, que fere,
inclusive, os principios Constitucionais aqui presentes, haja vista nao lhes ser possivel exercer
o seu contraditério.

Nao. A discussao aqui proposta sempre foi comprovar, pormenorizadamente,
inclusive diante de total auséncia de doutrinas acerca deste tema especifico, como sio
formados os entendimentos que ferem a Seguranca Juridica pela negativa de seguimento do
Recurso de Agravo por Instrumento ante a auséncia das copias essenciais ao entendimento da
Lide e, como pode ser formada a interpretagio mais benéfica, nao a parte agravante,
mantendo-se a Isonomia, mas, a Lei, 4 Constituicio, ao Estado Democrdtico de Direito,
através da seguranca Juridica.

Formou-se, desde o inicio, um raciocinio légico linear, visando sedimentar, pouco a
pouco a conclusio que agora se faz.

Apesar de o Superior Tribunal de Justica jd possuir decisdes visando, de forma
esperangosa, reverter o posicionamento a favor da negativa de seguimento do Agravo, este
tipo de decisao ainda percorre os tribunais do pais, ferindo, muito mais do que as partes
atuantes no processo, mas o Préprio Estado.

Desta forma, é nitida a Constitucionalidade da Intimacdo do Agravante para a
juntada de cdpias que o Relator entender necessdrias e essenciais ao entendimento da lide,
quando nio presentes no rol das pecas obrigatérias a composi¢ao do Instrumento do Recurso,
com previsdo no inciso I do artigo 525 do Cédigo de Processo Civil.

Tal deliberagao ¢ obtida através de conceituagoes do inciso V do Artigo 527 do
Cédigo de Processo Civil, quando o Relator poderd intimar o Agravante para, no prazo de

10 dias, ser oficiado seu advogado para prestar informagoes necessérias, sendo-lhe novamente
facultado (artigo 525, Il e 527, V) a juntada de copias para a formagao do convencimento do
Magistrado.

Tendo em vista a inciso V do artigo 527, torna-se dificil a compreensao da
necessidade de negativa do recurso, ante a previsdo legal de intimagio para complementagio
do instrumento.

Enfim, com as argumentagdes aqui presentes, entende-se suficiente a fundamentagao
acerca da ocorréncia da Inseguranca Juridica, e, portanto, de agressio aos principios
constitucionais ja elencados, enquanto forem mantidas as decisdes que nao permitam ao
Agravante a juntada posterior a distribuicio do Recurso, bem como seu recebimento pelo
Relator, concluindo pela negativa de seguimento do Agravo.

Portanto, faz-se necessdria a intimagio do Agravante para a complementagio do
Instrumento que compée o Recurso de Agravo por Instrumento, ante a auséncia das copias
essenciais, mas nio obrigatérias, ao entendimento da lide, pelos fundamentos aqui jd
elencados.

BIBLIOGRAFIA

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 72 Ed..
Sao Paulo: Almedina, 2003.

Autotutela e Sequranca Juridica Pdgina 36 de 43



MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. 12 Ed.. Santa Catarina: SAFE
— FABRIS, 1998.

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 52 Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 552 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014

[1] Artigo5222, caput doCédigo de Processo Civill

[2] REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito, p. 86. Sao Paulo: Saraiva, 1994, 52
Edicao.

[3] MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito, p. 38. 12 Ed.. Santa
Catarina: SAFE — FABRIS, 1998.

[4] CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio.
Op. Cit. P. 252. 72 Ed.. Sao Paulo: Almedina, 2003.

[5] THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 552 Edicio. Rio de Janeiro:
Forense. 2014

[6] NERY Janior, Nelson. Principios de processo civil na Constituicio Federal. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 39.

[71 HOYOS, Arturo. Apud WABIER, Luiz Rodrigues. Anotagoes sobre o principio do devido
processo legal. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, a. 78, v. 646, p. 33-40, ago 1989 p. 34.
In http:/fwww.ambito-
juridico.com.br/site/?n link=revista artigos leituracrartico id=10180¢ revista caderno=21

# fin9, acesso em

[8] ROSENBERG, Leo. APUD NERY ]UNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na
Constituicdo Federal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 131.

[9] MESQUITA, Gil Ferreira de. Fundamentos constitucionais do processo: delineamentos para uma
teoria geral. Jus Navegandi. www1. Jus. Com. Br/doutrina/texto. Asp? Id=5792. Acesso
em 22/10/2004.

[10] (STJ. AgRg no Ag 365537/SP. DJU 27.08.01)

Helenio Filho

(Fonte: https://heleniofilho.jusbrasil.com.br/artigos/255142346/a-inseguranca-juridica-e-suas-
aplicacoes, data de acesso: 13/07/2019)

4. A Inseguranca Juridica e o Risco Brasil

Reis Friede|
Luciano Aragdo
Publicado em 11/2018. Elaborado em 10/2018.

A economia e o direito nao sao realidades dissociadas. Muito pelo contrédrio, devem
sempre caminhar juntas, para o melhor desenvolvimento econdémico do Pais.

Nesse sentido, é cedigo reconhecer que o atributo da seguranga juridica, dentre outras
virtudes, assegura a continuidade das empresas que ji estao gerando emprego, renda e
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pagando tributos, assim como atrai novos empreendedores nacionais e estrangeiros, que sao
os responsaveis pelo desenvolvimento econémico.

Todavia, ndo ¢ esse o cendrio que se vé no Brasil de hoje. Muito pelo contrério, a cada
dia os resultados das demandas judiciais surpreendem, cada vez mais constantemente ¢ com
maior intensidade, os juristas mais experientes em razio, sobretudo, do grau de afastamento
das leis vigentes, da jurisprudéncia e da doutrina, até porque, no Brasil, nossos juizes siao
treinados para focarem os litigios em sua individualidade, nao vislumbrando o juiz os efeitos
de sua decisdo na ordem econdmica e no consequente desenvolvimento econdmico.

"As consequéncias (e os efeitos politico-juridicos) de uma Decisdo Judicial devem
ser sempre considerados e, portanto, fazer parte da construcdo de sua elaboracdo."
(DENIS LERRER ROSENFIELD; Esculhambagao Institucional, O Globo, 12/12/2016,

p. 12)

A atual situagdo de inquestiondvel imprevisibilidade das decisdes judiciais
(particularmente nos juizos monocrdticos), alimentada pela falta de critérios técnico-
hermenéuticos na fundamentagao dos julgados, bem como o persistente distanciamento entre
as conclusoes sentenciais e o comando da lei e da prépria jurisprudéncia dominante vem
gerando situacoes de inseguranga juridica, que passou a ser denominada Risco Judicidrio
Brasil, uma importante e destacada espécie do consagrado "Risco Brasil". Neste compasso, os
empresdrios ficam sem saber quais as regras de comércio, trabalhista, tributdria e civil vao
efetivamente prevalecer no contexto de suas respectivas atividades, gerando, em
consequéncia, grande instabilidade econdmica.

As diversas formas de entendimento para o mesmo fato, que ocorrem diariamente
nos Juizos Singulares e nas Turmas e CAmaras dos diversos Tribunais da Justica Brasileira e,
muitas vezes, no contexto intrinseco da mesma Turma ou Cimara, dependendo da
composi¢ao da turma julgadora, demonstra que muitas das vezes o que prevalece sio as
convicgdes pessoais do Julgador (algumas vezes até mesmo eivadas de inconfessveis vaidades
intelectuais) em detrimento da correta hermenéutica relativa ao comando legal ou mesmo da
jurisprudéncia dominante ou consolidada.

A seguranca juridica é temporal; para o passado se tem a garantia de que nunca serd
objeto da deliberada proposta legislativa tendente a abolir o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Para o presente tem-se a garantia da eficdcia normativa das regras
juridicas positivadas (legislacdo) que sdo publicadas para o conhecimento de todos (efeitos
erga omnes) e, finalmente, para o futuro temos a garantia da irretroatividade e da
anterioridade da lei, sendo que este tltimo é a possibilidade de se conhecer com antecedéncia
o contetido da nova lei.

Dessa forma a falta de previsibilidade das decises judiciais traz a incerteza,
intranquilidade e falta de confianga de que os atos praticados estao de acordo com ordem
juridica vigente, visto que o dever juridico baseia-se exclusivamente na normatividade juridica
em vigor que o impde e que foi prescrita pela ordem social.

Essa falta de previsibilidade das decisoes judiciais impede o empresirio de conduzir e
planejar suas relagoes juridicas, pois os riscos empresariais assumidos estio alicercados
necessariamente na previsibilidade e calculabilidade dos efeitos juridicos dos direitos e
obrigacoes assumidas.
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Em tltima andlise, concordamos com o Ministro (aposentado) do Superior Tribunal
de Justica (STJ) JOSE AUGUSTO DELGADO(3] quando ressalta que a Seguranca Juridica
representa, em dltima andlise, a confiabilidade no sistema legal aplicado, na inexisténcia de
julgamentos parciais e na nio alteragio injustificada da jurisprudéncia dominante sobre
determinado tema.

Assumir riscos empresariais nao pode significar um mergulho em um abismo de
incertezas e rumo ao completo desconhecido. Muito pelo contririo, assumir riscos
empresariais significa assumir riscos ordindrios, comuns, previsiveis, oriundos de relagoes
juridicas as quais os empresdrios fardo no comando da sua empresa, posto que, antes de abrir
seu fundo de comércio, o mesmo sempre fard a andlise da legislacdo, civil, comercial,
trabalhista, tributdria, ambiental etc., mormente em sua drea de atuacio.

Apés esse levantamento, deverd verificar também como os tribunais vém decidindo a
respeito das demandas afetas ao seu ramo de negdcio, os valores das condenagées e o grau de
possibilidade de sair vencedor nestas demandas, de forma a contingenciar os valores
envolvidos e, também, agir de forma preventiva para evitar ou extinguir litigios com grande
possibilidade de perda. Apds estas andlises, haverd a dosimetria do risco juridico do
empreendimento que fard parte de sua planilha financeira e consequentemente do business

plan.

A sentenga judicial ndo pode ser uma surpresa para as empresas, apenas para os
empresdrios menos avisados ou menos cautelosos, pois os riscos das agées em curso e suas
consequéncias financeiras devem ser conhecidos, por ébvio, levando-se em consideracio a
previsibilidade das decisoes judiciais, pois nao raro se vé casos de sentengas que levaram
empresas a quebra, seja pela falta de experiéncia administrativa do empresdrio ou pela
imprevisibilidade da decisao (muitas vezes ao arrepio da correta hermenéutica da legislagao
aplicdvel a espécie) ou do valor desarrazoado da condenagio.

A falta de previsibilidade das decisoes judiciais faz com que os empresdrios assumam
riscos extraordindrios, ocultos, obscuros, imprevisiveis e incalculdveis e, neste caso, nao hi
como tragar estratégias para mitigar os riscos que poderdo ser decisivos na viabilidade do
empreendimento, mormente se este for de longo prazo.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) GILMAR MENDES[4] ¢é preciso
quando alega que diante da imprevisibilidade natural, insita a negécios de maior ou menor
risco, a seguranca das regras do jogo é garantia fundamental para aqueles que investem seu
capital em diferentes empreendimentos.

Para os empresdrios que transacionardo com a administra¢iao publica, a situagao ¢é
ainda pior, pois o principio da confianga legitima que deveria orientar a relagio juridica entre
Estado e particular, - e que, em sintese, significa que os atos administrativos devem se
prolongar no tempo de forma a gerar no administrado uma expectativa de continuidade,
necessdria a estabilizacio das relagbes entre administragio e os administrados -, também nao
vem sendo obedecido.

Com essa falta de comunicac¢io entre direito e economia, os empresdrios nao investem
em paises que ndo tenham estabilidade juridica e previsibilidade nas decisées judiciais,
preferindo levar seu capital para paises nos quais estas condicoes jd estejam acomodadas.
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FABIO ULHOA COELHOI[5] com maestria sintetiza que "se o grau de
imprevisibilidade das decis6es judiciais num certo pais é mais acentuado que em outro, este
ultimo aparecerd como alternativa mais interessante para o investimento. A estabilidade do
marco institucional é fator de atracio de investimentos sadios. Se for considerdvel o risco de
a norma regente do investimento nao ser aplicada pelos Tribunais ou receber neles uma nova
interpretagio, o investidor nio terd o retorno estimado e tenderd a redirecionar suas op¢oes
para outros paises, em que tais distor¢oes sejam menos frequentes."

A imprevisibilidade das decisoes judiciais nos niveis hoje atingidos, mormente em
matérias como redirecionamento das execucoes fiscais e trabalhistas, revisio de contratos,
formacio de grupos econdmicos, desconsideragio da personalidade juridica ordindria e
inversa podem estar contribuindo para um acentuado e irreversivel desequilibrio da
economia, além da queda no Produto Interno Bruto (PIB) em razao do crescimento da
quebra de empresas e da falta de novos investimentos.

Porquanto, cabe exclusivamente ao Poder Judicidrio evitar a imprevisibilidade das
suas decisoes e orientar seus juizes que o foco dos efeitos de suas decisoes nao é individual e
sim o coletivo (social), visando o desenvolvimento econdmico do pais e o consequente bem-
estar social.

NOTAS

(3] In Imprevisibilidade das decisées Judicidrias e seus reflexos na seguranga juridica.

[4] A Reforma do Sistema Judicidrio no Brasil: Elemento Fundamental para Garantir
Seguranga Juridica ao Investimento Estrangeiro. In: Doutrinas Essenciais, Direito
Empresarial.Volume VIII. Arnoldo Wald (org). Sao Paulo. RT, 2011.p.771.

[5] IN “ A JUSTICA DESEQUILIBRANDO A ECONOMIA” artigo publicado no Valor
Econdmico de 10.11.2006.

(Fonte: https://jus.com.br/artigos/70207/a-inseguranca-juridica-e-o-risco-brasil -
https://veja.abril.com.br/economia/os-danos-da-inseguranca-juridica-para-o-brasil/, data de acesso:
13/07/2019)

5. Os Danos da Inseguranca Juridica para o Brasil

Falta de nitidez sobre direitos e deveres e alteracées em leis atrapalham a competitividade. Apenas
ambiente de negdcios estdvel pode atrair investimentos

Por Robson Braga de Andrade, empresdrio e presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
access_time14 set 2018, 18h31 - Publicado em 14 set 2018, 18h26

Burocracia exagerada: a quantidade de normas editadas no Brasil aumentou 73% entre 2003 e 2017

“No Brasil, até o passado ¢ incerto.” Essa frase atribuida ao ex-ministro da Fazenda
Pedro Malan se aplica bem 2 inseguranca juridica do pais atualmente. O ambiente
econdmico, institucional e social estd cada vez mais corroido pelas incertezas que rondam a
aplicagao de leis e normas, deixando em duvida o entendimento nao sé do futuro, mas do
presente e até mesmo do passado. Esse problema, que permeia a tributacio, as relagoes de
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trabalho, a regulagio da infraestrutura e a atividade de empreender, tem um alto custo para
o pais, ainda nio devidamente dimensionado.

A falta de nitidez em relagio a direitos e deveres das empresas, além das constantes
alteragoes em leis e marcos regulatérios, mina a competitividade da economia, o que causa
prejuizos as empresas, aos trabalhadores e 4 nagdo como um todo. Num panorama de
incerteza quanto 2 estabilidade dos negécios e a validade de contratos, investimentos sio
cancelados, projetos, engavetados, vagas de trabalho deixam de ser criadas e a retomada do
desenvolvimento econdémico e social é adiada.

Nossos legisladores aprovam leis cujo texto nio tem a clareza necessiria e, muitas
vezes, ndo contam com base constitucional. As regras sao modificadas sem a verificagio do
impacto econdmico dessas alteragdes e sem que se estabeleca um regime de transicio,
indispensdvel para que empresas e contribuintes fagam as adaptagdes exigidas. H4 uma
producio exagerada de leis, codigos, medidas provisdrias, regulamentos, decretos e outras
regras que se amontoam diante dos cidadaos e das empresas. Muitas sao sobrepostas e tratam
dos mesmos assuntos. Para se ter uma ideia, levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagio (IBPT) revela que a quantidade de normas editadas no Brasil
aumentou de 3,3 milhées em 2003 para 5,7 milh6es em 2017 — um acréscimo de 73%.

Considerado o principal guardido da estabilidade da legislagio, promotor da
pacificacdo social e garantidor da ordem, o Poder Judicidrio tem se tornado um fator de
inseguranca juridica, ao questionar leis aprovadas pelo Congresso Nacional. Julgamentos
dispares em casos similares, interpretacoes erradas, mudancas bruscas de entendimento,
morosidade e o excesso de processos pioram o quadro. Em muitos casos, as sentencas sio
aleatérias, arbitrdrias ou mostram a preferéncia do magistrado. Em muitas decisoes, o
interesse de burocratas e governantes se sobrepée aos direitos dos individuos e das empresas.

Isso acontece principalmente em dreas como meio ambiente, direito do consumidor
e regulagio de servigos publicos, além de questdes nos campos trabalhista, previdencidrio e
tributdrio. Como disse recentemente o professor de direito da Fundagio Getulio Vargas
Joaquim Falcao, o mais preocupante é que nem mesmo o Supremo Tribunal Federal tem
sido capaz de impedir incertezas juridicas. “Pelo contrdrio, muitas vezes o STF as suscita, com
a procrastinacio de decisoes ou a revisio de entendimentos”, diz o jurista.

Um aspecto mais amplo da inseguranca juridica diz respeito a burocracia e a qualidade
da governanga. No Brasil, a efetivagao do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes deixa a desejar, seja pela exacerbagio de uns sobre os outros, seja pela resisténcia a
decisoes legitimas tomadas por um deles. Os conflitos se mostram também na sobreposi¢ao
de fungoes entre 6rgaos de um mesmo poder ou entre a Unido e os demais entes da Federacio.
Em algumas dreas, como a ambiental e a tributdria, existem pontos de atrito nos quais nao se
sabe ao certo quem toma conta do qué.

O gigantismo e a ineficiéncia politica e administrativa do Estado brasileiro, além do
cronico desequilibrio fiscal, colaboram com a cristalizagio de um ambiente hostil ao
empreendedorismo e & atragao de investimentos. Ademais, o atual modelo de gestao e de
governanga do Estado nio produz as transformagbes necessirias para o avango da
competitividade. E preciso criar mecanismos de coordenacio e alinhamento das estratégias e
objetivos de médio e longo prazo. E ter uma definicao clara de prioridades e responsabilidades
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para que se possam gerir as agendas entre vdrios érgaos e agéncias do governo para obter
resultados.

O que nao se pode perder de vista ¢ que tudo sé funciona bem na base da confianga,
um dos fundamentos bdsicos da vida em sociedade. Apenas assim casamentos duram,
amizades funcionam, economias crescem e nagées progridem. E preciso conhecer o terreno
em que se pisa, pois ninguém se sente tranquilo para aplicar recursos em um banco que nao
tem histérico de solidez ou em titulos do Tesouro Nacional de um pais sem credibilidade no
mercado. Empresas deixam de fazer investimentos produtivos em locais com regras que
mudam constantemente ou onde possa haver rompimento de contratos, interpretagio
controversa das leis ou incompreensao sobre as funcoes de cada érgao governamental.

Poder antecipar as consequéncias de atos legitimos para evitar surpresas desagraddveis
¢ um pré-requisito do Estado democratico de direito. Além disso, a existéncia de um ambiente
institucional estdvel é condigao sine qua non para a confianga na economia de um pais, o que
estimula investimentos, aumento da produgio e, em tltima anilise, crescimento econémico.
Como fonte primdria das normas, o Estado, no exercicio dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, deve garantir a seguranca juridica. E preciso elaborar as leis, aplicd-las e
interpretd-las com transparéncia, arbitrando e solucionando conflitos. Em especial, no
modelo constitucional brasileiro, que dd papel de destaque a 6rgaos de controle, como
Ministério Pablico e Tribunais de Contas. Isso é essencial para a consolidagio da democracia,
o combate a corrupgdo e o bom funcionamento das instituigoes.

Porém, a fiscalizagao nio pode se transformar em mais uma fonte de instabilidade.
Esse efeito pode decorrer da ingeréncia em politicas publicas e da imprecisdo nas atribuigoes
de instincias fiscalizadoras, o que deixa as empresas expostas a diversas orientagoes
contraditérias e sujeitas a multiplas responsabilizagdes. Monitoramentos malfeitos e mal
dimensionados de sctores da economia por agéncias reguladoras também travam
investimentos e atrapalham a competitividade da economia nacional.

Nos ultimos anos, a pritica de decidir com énfase em simulas, precedentes
vinculantes e jurisprudéncia firmada ¢ um avanco em diregao a coeréncia que precisa ser
alcancada. Esse modelo previne diferengas na aplicacdo das normas e aumenta a rapidez na
prestacdo jurisdicional, importante para reduzir os custos e as incertezas nos litigios.

A agao declaratéria de constitucionalidade, usada para evitar que a aplica¢ao de uma
lei seja prejudicada por decisoes conflitantes sobre sua validade, é um instrumento precioso.
O STF precisa ser mais dgil na apreciagao desses processos, estabelecendo a decisio que deve
ser seguida pelas instancias inferiores. O exemplo deve vir sempre de cima: o STF, os tribunais
superiores e as demais cortes precisam evitar a criagio de excecoes ou alteragdes nas
orientagbes. Mas, na dire¢io contrdria, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) contribuiu
para a formagdo de um cendrio negativo ao anunciar que vai rever seus enunciados, causando
duvidas quanto a nova legislagao trabalhista. Apesar disso, existem movimentos bem-vindos.
O plendrio do STF destacou recentemente, por exemplo, que um dos seus papéis ¢ “dar
unidade ao direito e estabilidade aos seus precedentes, sendo excepcional a revisao dos
entendimentos j4 firmados”.

A recente confirmacio do fim do imposto sindical pode ser considerada um avango
nesse sentido, ao corroborar o fato de que, apenas seis meses apds o inicio da vigéncia da
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reforma trabalhista, o ndmero de processos na Justica brasileira caiu cerca de 40%. Esse
avango, porém, ainda ¢ timido, como demonstram estatisticas que colocam o Brasil na
lanterna em um ranking elaborado pela CNI que compara 18 paises em termos de seguranca
juridica, burocracia e relagoes de trabalho.

De forma geral, a inseguranca juridica eleva os custos das empresas e as obriga a
reservar recursos para cobrir prejuizos causados por incertezas. Viabilizar um ambiente de
negécios estdvel e baseado na confian¢a mutua entre os agentes que nele atuam ¢ fundamental
para estimular empreendedores e atrair investimentos. O aperfeicoamento do panorama
juridico no pais é tema de um dos 43 estudos que a CNI tem apresentado aos candidatos a
Presidéncia da Republica nas eleicoes deste ano. Partimos da premissa de que um firme
compromisso do préximo ocupante do Palicio do Planalto com a seguranga juridica do pais
serd crucial para que a economia brasileira alcance seu pleno potencial de crescimento,
propiciando progresso e justica social para todos os brasileiros.

(Fonte: https://veja.abril.com.br/economia/os-danos-da-inseguranca-juridica-para-o-brasil/, data de
acesso: 13/07/2019)
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