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direitos humanos. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, baseada na legislagao,
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema enfrentado por diversos paises,
independentemente de fatores sociais e culturais.

Em se tratando de paises cujas leis se fundamentam nos principios universais dos direitos
humanos, o enfrentamento a esta questdo torna-se ainda mais relevante, como é o caso do
Brasil e da ltalia.

No Brasil, a incidéncia de violéncia contra mulheres é bastante alta, envolvendo agressdes
fisicas (materiais), verbais e discriminatdrias (morais), envolvendo pessoas da prépria familia,
marido e empregadores. A sociedade brasileira ainda tem muito marcado o poder patriarcal,
de modo que as violéncias praticas contra mulheres, muitas vezes, ainda ndo sdo devidamente
reprimidas. Apesar de haver uma lei especifica sobre a violéncia contra a mulher — a Lei Maria
da Penha, ainda ha muitas mulheres que tém medo de denunciar os abusos e violéncia, por
motivos diversos, mas, ressaltando-se ainda a dependéncia econémica. Embora o mercado de
trabalho tenha se tornado mais aberto as mulheres, os salarios e oportunidades sdo mais
favoraveis aos homens, dificultando a independéncia financeira das mesmas.

Ainda sob a influéncia do dominio patriarcal — ou machista — de pensamento que marca a
sociedade brasileira, encontra-se a discriminacao moral a que as mulheres sdao submetidas ao
se separarem ou, mais ainda, ao denunciarem os companheiros, com o agravante de que,
qguase sempre, essas mulheres ndo tém um abrigo ou outro lugar para morar, voltando a
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conviver com o agressor. As leis brasileiras ainda sdo bastante frageis nesse sentido, pois,
Mmesmo que 0 agressor seja preso, em pouco tempo podera ser solto para responder pelos
atos cometidos em liberdade, o que coloca a mulher em uma condigdo de vulnerabilidade.

Ha muitos relatos de maridos ou companheiros que, ao retornarem ao convivio, mesmo
alegando arrependimento, voltam a agredir as companheiras de maneira ainda mais violenta,
muitas vezes acarretando na morte delas e até mesmo dos filhos.

Segundo Brito (1999), em geral, o parceiro agressivo torna-se afetuoso, demonstra
arrependimento e pede perddo, mas em pouco tempo volta a agredir. A mulher, fragilizada,
acredita que a situagdo pode ser modificada e, assim, ndo procura a justica para formalizar a
dendncia e, assim, favorecendo um ciclo de espancamento.

Esta é a realidade observada no Brasil, em todas as classes sociais, em que algumas ndo
denunciam por medo de lhes faltar o sustento ou mesmo de sofrerem algum ato violento por
parte do marido ou companheiro, outras por questdes morais ou culturais, com receio da
discriminagao, solidao, sofrimento dos filhos, dentre outras. Porém, o que se observa é que,
em todos os casos, a mulher ja se encontra em situagdo de vulnerabilidade material, social,
fisica e emocional, devido a um convivio conjugal desequilibrado e opressor.

Conforme Magalhdes (2003, p. 33):

“A violéncia implica em auséncia de ética, uma vez que no ato violento nao se vé o outro, ndo
se percebe a humanidade daquele que estd sendo atingido. Este é coisificado, desprovido de
sua condi¢do de ser humano, tratado como objeto. (....) geralmente, aquele que violenta
também sofreu a violéncia, também foi coisificado (...). trata-se da perpetuacdo de um ciclo.”

No mesmo sentido, afirma Chaui (1998, p. 1):

“(...) violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e
caracteriza relagGes intersubjetivas e sociais definidas pela opressao, intimidacao, pelo medo e
pelo terror. A violéncia se opde a ética porque trata seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e de liberdade, como se fossem coisas, isto €, irracionais, insensiveis, mudos,
inertes ou passivos. Na medida em que a ética é inseparavel da figura do sujeito racional,
voluntdrio, livre e responsavel, tratd-lo como se fosse desprovido de razdo, vontade, liberdade
e responsabilidade é trata-lo ndo como humano e sim como coisa (...).”

Como se observa, todo tipo de violéncia envolve a coisificagdo do sujeito, ou seja, o outro é
considerado como um objeto, sendo as relagdes sociais colocadas no mesmo nivel de
mercadorias, possivelmente influenciado pelo sistema de producdo capitalista. H4 uma
supervalorizacdo das coisas em detrimento das pessoas, acarretando na perda de referéncias e
valores humanos. (MELATTI, 2011).

A sociedade brasileira é bastante marcada pela ideologia da violéncia, que é observada nos
mais diversos ambitos e ocorrem de diversas maneiras.

A violéncia doméstica revela a gravidade deste cenario, ao se verificar que, apesar dos lagos
afetivos e consaguineos, esses vinculos ndo sdo suficientes para conter a brutalidade nas
relacbes humanas. Além disto, observa-se uma relacdo de poder e de desigualdade entre seus
membros. (MELATTI, 2011).
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Uma caracteristica importante da violéncia doméstica é a recorréncia, diferentemente do que
ocorre no ambiente publico. Assim, a violéncia praticada por pessoas que vivem na mesma
casa pode ser considerada mais traumatizante, pois o sujeito agredido convive com a ameaca
constante, o que repercute em traumas emocionais, sociais, de desenvolvimento e politicas
(SAFFIOTTI, 2004), por afetar a célula mater da sociedade, que é a familia.

De acordo com Focault (1981), no ambiente familiar existe um micropoder que inicia e
reproduz a ideia de dominacdo existente na sociedade contemporanea ocidental. No mesmo
sentido, Saffioti (1997), afirma que ha uma hierarquia na familia, que é determinada por
quatro fatores principais, que sdo: género, raga/etnia, classe social e idade, cuja ideologia deve
ser respeita como uma regra social, de forma a manter a hegemonia do sistema.

Aideia de comparar a realidade brasileira e italiana referente a violéncia de género,
especificamente contra a mulher, deve-se ao fato de que ambos os paises enfrentam um
cenario semelhante, tanto no ambito social quanto de normas, porém com algumas
diferencas, que serdao abordadas no decorrer deste artigo.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA ITALIA

Na Italia, as leis de combate a violéncia contra a mulher também tém se tornado mais rigidas,
especialmente a partir da aprovagao de um conjunto de medidas destinadas a resolver o
problema, de maneira mais eficaz.

Tais iniciativas visam conter os indices alarmantes de casos de violéncia contra a mulher.
Segundo dados do Istat — Instituto italiano de Estatisticas -, na Itdlia, uma em cada trés
mulheres, entre os 16 e os 70 anos, ja foi agredida por um homem. Os dados ainda revelam
que seis milhdes e 743 mil mulheres, em algum momento da vida, sofreram violéncia fisica e
sexual. (ANSA-BRASIL, 2014)

Diante deste quadro, as medidas que visam conter a violéncia contra as mulheres se
caracterizam pelo aumento de san¢des para determinados tipos de violéncia doméstica, bem
como a concessdo de licengas para o acolhimento de vitimas estrangeiras, por razoes
humanitarias. Outras reformas também visam facilitar a dentncia sobre agressores, que modo
que sejam retirados da casa em que habitam com as agredidas. Além disso, as denuncias ndo
poderao ser retiradas pelas queixosas, o que muitas vezes ocorria, devido ao receio das
mulheres e, principalmente, com a finalidade de proteger os filhos, principalmente as criancas.

O projeto de medidas também inclui a prevencdo do bullying on line contra mulheres.

A sociedade italiana é muito patriarcal, além de voltada para a familia, sendo a violéncia
doméstica nem sempre é considerada um crime, porém nao ha dependéncia econémica e a
percepcdo do Estado a respeito pode ndo ser considerada apropriada ou util, como afirma
Rashida Manjoo, relator da ONU sobre a violéncia contra as mulheres. (THE GUARDIAN,
08.08.2013, p.1).

O parlamento italiano aprovou medidas visando assegurar a igualdade de género na Italia,
tendo as mulheres como alvo, por ainda sofrerem injusticas em diversos ambitos sociais e
também familiares, dentre os quais encontram-se: salario, acesso as melhores oportunidades
de trabalho, discriminacdo, exploracdo sexual e violéncia doméstica.

A violéncia sexual foi reconhecida como um "crime contra a pessoa" apenas em 1996. Em
2009, a punicao para atos sexuais foi aumentada e uma lei introduzida que classificava tais
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atos como um tipo de ofensa punivel. Em 19 de junho 2013, o Conselho da Europa, em
convencdo que abordou a Prevencdo e luta sobre a violéncia doméstica contra mulheres,
denominada Convencdo de Istambul, tornou-se lei apds unanime aprovagao do Parlamento.

Porém, a Italia ainda esta longe de alcancar resultados satisfatdrios na igualdade de género,
apesar de progressos relevantes no ambito da pressdo do movimento de mulheres, sociedade
civil e da legislacdo europeia. As crises politicas e financeiras ameagam algumas conquistas
recentes das mulheres em termos de renda, emprego para as mulheres altamente educadas e
infra-estrutura social, mas, ao mesmo tempo, eles oferecem a oportunidade de repensar o
modelo de bem-estar italiano que depende amplamente o trabalho remunerado das mulheres
e com a prestacao de servigos de assisténcia.

2.1 POLITICA DE IGUALDADE DE GENERO NA ITALIA

As recentes mudangas na legislacdo italiana sobre a igualdade e politicas de género se
tornaram marcos relevantes nas ultimas décadas.

Segundo a nova Estratégia da UE, abordam-se a igualdade de género, igualdade de género no
emprego, reconciliacdo do trabalho e da vida familiar, a presenca de mulheres em cargos de
tomada de decisdo, e recentes medidas de combate a violéncia contra as mulheres. Além
disso, é feita abordagem relativa a saude e direitos reprodutivos, todas decorrentes da pressdo
do movimento de mulheres, sociedade civil e da legislagdo europeia. Porém, apesar do
reconhecido avanco, a Itdlia ainda esta longe de alcancgar resultados satisfatorios.

O problema é que o posicionamento das mulheres na sociedade italiana tem sido
profundamente afetado pelas alteragdes socioculturais desde o inicio da década de 1970
(segunda onda do feminismo). Contudo, as transformacdes nas estruturas sociais ndo tém
ocorrido de maneira coerente a tais ideais. Os partidos politicos foram muito lentos para
responder as solicitacGes da sociedade civil, bem como do movimento das mulheres.

As mudancas vém ocorrendo de maneira lenta e incompleta, sendo que a legislacdo
incorporou muitas reivindicagcdes do movimento das mulheres no Direito de Familia, como o
divorcio e aborto. Também foram adotadas leis antidiscriminatdrias. Em alguns casos, estas
medidas foram reduzidas na sua implementacao por falta de financiamento e recursos.

Além disso, a Itdlia ndo tem uma infraestrutura adequada para promover a igualdade de
género. Observa-se a falta de coordenacdo e acompanhamento adequado e ferramentas de
avaliacdo a nivel central, que ndo estdo completamente e devidamente implementadas devido
a recursos limitados, tanto em termos de pessoal quanto financeiro.

A Itdlia é um dos seis paises que fundaram a Unido Europeia, tendo passado por dramaticas
mudancas econémicas e sociais nas primeiras décadas apds a Segunda Guerra Mundial. A
renda per capita mais que triplicou entre 1947 a 1967, sendo que milhdes de pessoas
abandonaram o campo e se mudaram para cidades industriais do Norte e regiGes centrais, trés
milhGes de italianos migraram do Sul para o Norte (CRAINZ, 2003). As novas geracdes de baby-
boomers que cresceram no boom dos anos do "milagre econémico" (1958-1963), logo
comegaram a questionar os papeis de género e as configura¢des familiares tradicionais.
(SANTOS et al., 2011).

As leis e os tribunais eram lentos para realizar as mudancas culturais. As mulheres italianas
votaram, pela primeira vez, em 1946, e a Constituicdo da Republica Italiana consagra o
principio da igualdade de género em um de seus artigos fundamentais (artigo 32). No entanto,
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em vinte anos, muito pouco foi feito para se consolidar este principio. Tanto os setores de
direita como da esquerda politica, num parlamento onde as mulheres eram uma pequena
minoria, compartilhavam uma cultura de "familismo" que repousava sobre a ideia de que a
familia tradicional foi a fundagao da ordem social e a principal promotora de prote¢do social
(Lombardo; De Giorgio, 2013).

O Partido Democrata-Cristdo — a principal personificacdao do poder politico 1948-1994 — era
obviamente respeitador dos principios da Igreja Catdlica, enquanto outra lideranga, o Partido
Comunista, em parte, partilhava os mesmos valores e, também em parte, estavam
preocupados com a perda do consenso ao desafiar os papéis tradicionais de chefes de familia
do sexo masculino e de género. As mulheres eram excluidas pelos tribunais até 1963,
contribuindo para confirmar sua posi¢do subordinada (RodotA, 1981).

Até o final da década de sessenta, a chamada para a mudanca tinha crescido e se tornado mais
forte, apoiado pelos direitos civis e movimentos de mulheres. Em 1970, uma lei que introduziu
o divorcio (Lei n. 898/1970) foi aprovada, depois de varias tentativas sem sucesso e, em 1974,
as organizagoes pro-divorcio ganharam quase 60 por cento dos votos em um referendo para
revoga-la. Esta inesperada vitéria confirmou as mudancas radicais que ocorreram na sociedade
italiana, consolidando o caminho para uma reforma radical do direito da familia em 1975 (Lei
151/1975), pondo fim a estrutura hierarquica da familia, dominada pelo homem, e para quase
toda a discriminac¢do contra as criancgas nascidas fora do casamento — a paridade completa
somente ocorreu em 2013 por meio da Lei n. 219 de 2013. Em 1978, a lei do aborto (Lei
n.194/1978) foi aprovada e confirmada mais tarde por um referendo e, finalmente, em 1981, a
lei sobre crimes de honra foi revogado, até entdo fortes circunstancias atenuantes eram
aplicadas a assassinos de esposas adulteras e estupradores que se voluntariassem a se casar
com as mulheres que tinham estuprado.

No entanto, apds o impulso dos anos setenta, o movimento feminista desapareceu da cena
publica, embora sobrevivendo em iniciativas isoladas. Mais uma vez uma grande lacuna aberta
entre as mudancas que continuaram na sociedade e sua tradugdo em leis. A participacdo das
mulheres com mais de 25 anos na forga de trabalho cresceu de 35% em 1977 para o 56%, na
atualidade. Em meados da década de 1980, a percentagem de meninas no ensino secundario
ultrapassou a dos meninos; na década de 1990, pela primeira vez, as mulheres superaram os
homens em educacdo tercidria, o que ainda ocorre. No entanto, foi somente em 1996 que o
estupro deixou de ser classificado como um crime contra a moral publica e ndo contra uma
pessoa individual (Lei n. 66/1996) e somente em 2009 a perseguicdo tornou-se objeto de uma
lei especifica (Lei n. 38/2009).

A crise do movimento das mulheres nos anos 80 tornou-se ainda mais profunda quando as
forgas advogando papeis tradicionais das mulheres e da familia prevalecia em meados dos
anos 90. Algum progresso em direitos civis, subiu contra uma forte oposicdo, como mostra a
falta de uma lei anti-homofobia ou qualquer reconhecimento da unido civil ou gay/unido
lésbica e, além disso, atestada por uma lei sobre reproducdo assistida (Lei n2 40/2004) que, ao
garantir a protecdo do embrido como uma prioridade em risco a salide das mulheres, mais
tarde reconhecido por uma sentenca do Tribunal Constitucional italiano e do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos. Durante muito tempo, as mulheres permaneceram ausentes do cenario
publico politico; a sua representacdo em cargos principais de decisdo continuaram a ser
demasiadamente pequeno.

Nos anos 1990 e 2000, o progresso na igualdade de género originadas, principalmente, a partir
da necessidade de adocdo de diretivas da UE (tais como 97/80/CE sobre a discriminacdo e
2002/73/ CE sobre a igualdade no emprego) e utilizagdo dos fundos europeus, enquanto os
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meios de comunicagao, Departamento Tematico: Direitos dos Cidadaos e Assuntos
Constitucionais e da televisdo em particular, ao espalhar os estereétipos de género e
representado exclusivamente as mulheres como objetos sexuais desejaveis.

Em 2011, como o fim do quarto governo Berlusconi ocorreu uma forte onda reacdo contra
esse estado de coisas que tomou forma na sociedade. Mediante a presenca de jovens
mulheres e velhas organizagdes surgiu uma variedade de iniciativas contra a discriminagdo de
género; campanhas bem sucedidas contra a violéncia doméstica ganharam o apoio dos meios
de comunicacdo e indignagao do publico, sustentando a aprovag¢do de uma nova lei contra o
"feminicidio" (Lei 119/2013); medidas para a participacdo das mulheres nas instancias de
tomada de decisdo e administracdao de empresas foram introduzidos (as chamadas "quotas
rosa"); lideres politicos comprometidos a um maior envolvimento das mulheres em seus
governos. Esta mudanca de atitude favoreceu a criacdo de medidas que efetivamente
diminuam as desigualdades de género, em face de cortes orcamentarios e crise fiscal, mas o
compromisso renovado da sociedade civil ¢ uma mudanga promissora.

A Itdlia estd classificada entre os paises da UE com a menor igualdade de género, de acordo
com o indice Europeu de Igualdade de Género (GEl). O seu desempenho encontra-se acima da
média da UE apenas na area da saude, devido a longa expectativa de vida das mulheres
italianas. Nas demais areas, o respeito dos direitos das mulheres esta longe de ser satisfatorio.

As Politicas que voltam a abordar o desequilibrio de género tém sido cautelosas, apesar dos
progressos no quadro juridico, tendo sido promovidos principalmente pelas Diretivas
provenientes da UE ou por pressdes da sociedade civil.

O cenario juridico italiano sobre a igualdade de género é fornecido pelo Codigo Nacional de
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens estabelecidas em 2006 (DL 198/2006),
gue organiza e harmoniza 11 leis sobre a igualdade de oportunidades em um Unico texto, com
o intuito de gerir a promocdo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens em
todas as areas da sociedade.

O Cddigo Nacional de Igualdade de Oportunidades e leis posteriores aplicam as diretivas de UE
sobre a igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento em matéria de emprego. A
Diretiva 76/207/ CEE do Conselho, de 9 de fevereiro de 1976, refere-se a aplicacdo do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso ao emprego, a formacao e
promocdo profissionais e as condi¢Ges de trabalho (JOL 39 de 14.2.1976, p. 40), Diretiva com a
redacdo dada pela Diretiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 269,
5.10.2002, p. 15). (INFOCURIA, 2015)

A Diretiva 86/378/ CEE do Conselho de 24 de julho de 1986 relativa a aplicacdo do principio da
igualdade de tratamento para homens e mulheres nos regimes profissionais de seguranca
social (JOL 225 de 12.08.1986, p. 40). Diretiva alterada pela Diretiva 96/97/ CE (JOL 46 de
17.02.1997, p. 20). (INFOCURIA, 2015)

As discriminacdes diretas e indiretas sdo definidas e proibidas. Apoio juridico para as mulheres
(e outros) que sdo discriminados é fornecida por uma rede de apoio.

No entanto, ainda nenhuma medida eficaz foi implementada contra a pratica de "Dimissioni
em bianco", ou seja, a pratica de empregadores de fazer contratacdes de mulheres jovens
condicionada a assinatura de uma carta sem data de demissao a ser utilizado para justificar o
despedimento em caso de gravidez.
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Medidas para a conciliacdo da vida familiar e profissional estdo incluidas em varias
regulamentac¢des do mercado de trabalho, sendo que alguns fundos foram alocados para
promover mais acordos de trabalho favoraveis a familia e a construgdo de uma infraestrutura
social adequada.

No entanto, recentes cortes orgamentais e as medidas de austeridade comprometem
seriamente as realizagdes dos anos pré-crise. O modelo de bem-estar do Mediterrdneo — com
base em transferéncias monetdarias do Estado para as familias e do trabalho ndo remunerados
das mulheres — estd sujeito a pressdo insuportdvel. Em particular, as mulheres com idades
entre cinquenta e sessenta, cuja aposentadoria por idade foi adiada para sessenta e sete,
enfrentam as dificuldades de conciliar o trabalho com cuidado de seus parentes idosos e apoio
aos familiares desempregados e cuidados com as criancgas.

O Direito de familia reconhece a igualdade entre homens e mulheres e concede os mesmos
direitos para as criangas nascidas dentro e fora do casamento (o ultimo a discriminagdo contra
filhos nascidos fora do casamento, que dizia respeito as suas relagcdes com os avds e outros
parentes, foi recentemente cancelada). A legislacdo italiana ainda tem que adotar a recente
acoérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre o direito da mae a dar seu nome de
familia (em vez de nome de familia do pai) para seus filhos. As unides nao civis sdo permitidas.
O divdrcio é possivel, mas implica custos elevados e um longo periodo de espera, o que varias
propostas vém tentando reduzir.

A presenca de mulheres em cargos de tomada de decisdo é ainda muito limitada e vérias
medidas foram recentemente estabelecidas com sucesso para melhorar a situagdo. A cota do
sistema foi imposta sobre os conselhos de administracdo e conselhos de Revisores Oficiais de
Contas de empresas listadas na Bolsa de Valores (comegcando com 20 por cento de ser
aumentado para 33 por cento em 2015) e nos conselhos de empresas estatais ndo-listadas. As
regras para a eleicao de administracdes locais foram alteradas para garantir uma presenca
consideravel de mulheres. Nenhum governo local pode ser assumido por pessoas do mesmo
sexo, embora deva ainda ser esclarecido qual seria a porcentagem maxima permitida. No
entanto, a lei eleitoral para elei¢Ges nacionais que esta para ser votada no parlamento nao
inclui disposi¢des que asseguraram 50 (ou 40) por cento das mulheres na Camara Baixa.

O Departamento para a Igualdade de Oportunidades aprovou o primeiro Plano Nacional
Contra Violéncia de Género em 28 de outubro de 2010. Também neste caso, o principal
problema é a implementacdo da lei em termos de formacgdo adequada das forcas policiais, a
criacdo de centros de apoio e abrigos para vitimas de violéncia. Uma lei muito debatida, que
diz respeito a saude reprodutiva das mulheres, é a Lei n. 40/2004, pois é muito restritiva e, por
isso, foi modificada por muitas intervencgdes, tanto dos tribunais inferiores como pelo Tribunal
Constitucional, sendo considerada nociva para a saude das mulheres.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento e Conselho Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de
2006, referente a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no tocante ao emprego e a atividade profissional (JOL
204 de 27.6.2006, p. 23). (INFOCURIA, 2015)

Na Italia, o aborto é legal, mas a lei que o introduziu (Lei 194), de 1978, periodicamente tem
passado por tentativas de modificagdo, periodicamente sujeito a tentativas de modifica-lo,
apesar de que a Itdlia tenha uma das mais baixas taxas de aborto por mil mulheres em idade
fértil entre os paises industrializados. As pressdes para modificar a citada lei partem de duas
frentes: as associacGes pro-vida que consideram que a permissdo é exagerada e o aspecto civil,
com organizacgGes de direitos, que criticam a objecdo de consciéncia generalizada dos



Violéncia de Género e o Principio da Dignidade Humana

profissionais de saude que atuam nas cirurgias ginecolégicas, que constituem um obstdculo
para a implementacao da lei, conforme apontado pelo Conselho da Europa Comité dos
Direitos Sociais em 7 de marc¢o 2014.

O problema de mecanismos institucionais eficientes para a promogao, promulgacdo e
monitoramento da legislacdo em relagao a igualdade de género na Itdlia nunca foi
satisfatoriamente resolvido a nivel nacional pelo governo central, sendo observadas diversas
solu¢Bes adotadas nos ultimos anos. O corpo diretivo responsavel pela igualdade de género é
o Departamento para a Igualdade Oportunidades (MPO), criado em 1997, dentro do gabinete
do Primeiro-Ministro. Porém, ainda ndao houve um trabalho eficiente no ambito das quest&es
de género, tanto pela constante troca de ministros em curto periodo quanto pela falta de
recursos de de conhecimentos dos mesmos quanto a matéria, gerando interpretagdes
bastante distintas no tocante a desigualdade e discriminagao.

A Comissdo Nacional para a igualdade entre homens e mulheres (criada em 2006, a Lei 198)
composta por 26 membros que representam as organizacdes de mulheres e da sociedade civil
organizacdes colaboram com o Ministro, embora ndo muito é dado publicidade as suas
atividades.

As Comissdes de Igualdade de Oportunidades (CPOs) estavam ativas em cada instituicdo do
setor publico desde 1988 (provincias, administragdes municipais, regionais, universidades,
unidades locais do sistema nacional de salde, etc.), cujo desempenho é extremamente
diversificado. Alguns limitam-se a lidar com os problemas menores do pessoal enquanto
outros sdo ativos na promocdo da igualdade de género na sociedade em geral. Os CPOs foram
recentemente modificados pela Lei n. 183/2010.

Os Conselhos de Igualdade foram criados em 1991, a nivel regional e provincial para lidar com
casos de discriminacao no emprego, sendo coordenados em uma rede dirigida por um
Assessor Nacional da Igualdade desde 2006. Esses Conselhos cooperam com os servicos de
emprego e organismos para acompanhar a aplicacdo concreta dos principios de igualdade de
oportunidades.

Durante varios anos o Departamento e o Conselho co-existiram e, em seguida, definitivamente
foram substituidos, em 1990, pela Comissdo para a Igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, tendo em vista a igualdade de género em Itdlia.

Mediante a fragilidade dos mecanismos de igualdade de género no nivel do centro de
administracdo, a perspectiva de género foi muito raramente utilizada para avaliar a impacto de
novas leis e medidas em matéria de igualdade de género.

A situacdo demonstra-se um pouco melhor em administrac¢des locais, a nivel regional,
provincial ou nivel municipal, sobretudo daquelas cujas orientac¢des politicas sdo de centro-
esquerda, onde algumas iniciativas de sucesso iniciativas foram realizadas.

Os projetos-piloto foram langados no inicio de 2000, utilizando os fundos do FSE, dentre os
quais, entre 2005/2006, fez surgir a Carta Europeia para a igualdade das mulheres e homens
na vida local, que foi assinada por 430 administra¢des locais (243 apenas na Toscana). Em
2009, a Toscana aprovou uma lei regional (LR 16/2009) assim como o DL 150/2009, que exige
que todas as administra¢des publicas promovam a igualdade de género. No entanto, ha outras
indicagbes sobre metodologias, calendario e responsabilidades, de modo que o ato foi
totalmente ignorado pela maior parte das administragoes.
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“A Carta europeia para a igualdade das mulheres e dos homens na vida local dirige-se as
colectividades locais e regionais da Europa, que sGo convidadas a subscrevé-la, a tomar
publicamente posicdo relativamente ao principio de igualdade das mulheres e dos homens e a
implementar, no seu territdrio, os compromissos definidos na Carta.

(...) cada autoridade signatdria assume o compromisso de colaborar com todas as instituicdes e
organizagdes do seu territdio no intuito de promover a instauragdo, de facto, de uma
verdadeira igualdade.” (CEMR, 2006, p.5)

A participacao das mulheres na vida publica ndo estd bem estabelecida na Italia e sua presenca
na politica nacional ndo é apoiada pela previsdo de cotas de género, apesar dessas cotas
estarem em vigor a nivel local.

2.2 SINTESE SOBRE A ERRADICACAO DA VIOLENCIA DE GENERO NA ITALIA

A violéncia sexual foi reconhecida como um “crime contra a pessoa” apenas em 1996. Em
2009, a punicdo para atos de violéncia sexual foi aumentada e uma lei introduzida que
considerou este um tipo de delito como ofensa punivel. Em 19 de junho 2013, o Conselho da
Europa elaborou a convencgao sobre "Prevencgao e luta contra a violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica” — a chamada Convencdo de Istambul, que se tornou lei apds votacdo
unanime do Parlamento.

O movimento italiano de mulheres tem sido capaz de construir uma rede nacional de centros
anti-violéncia para troca de experiéncias, o didlogo com as autoridades publicas a nivel local e
nacional, para se tornar a espinha dorsal do servigco nacional de assisténcia para a violéncia
contra as mulheres. No entanto, todas estas iniciativas deparam-se com a falta de fundos e
recursos.

Em 1998 uma lei sobre a imigracdo estabeleceu que as vitimas de trafico humano podem
solicitar uma autorizacdo especial de residéncia. A lei foi concluida em 2003 com disposto a
oferecer a curto prazo e ajuda a longo prazo para as vitimas. Como um todo, o sistema italiano
para a protecdo das vitimas de trafico de seres humanos é coerente com os principios
orientadores adotados internacionalmente, em primeiro lugar em relagdo ao respeito da
autonomia da vitima e seu direito a integracdo social.

Em 2006, uma nova lei introduziu punicao da exploracdo sexual de criancas e de pornografia
infantil.

A mutilacdo genital feminina foi proibida por uma lei especifica em 2006.

Até 1996, a violéncia sexual foi considerada como um "crime contra publica moralidade". Apds
19 anos de debate ocorreu a reforma dos artigos do cédigo penal italiano, relativo a violéncia
sexual, reconhecendo que a violéncia sexual € um "crime contra a pessoa” (Lei n. 66/1996).
Essa lei considera como punivel qualquer ato sexual ou tentativa de obter um ato sexual por
violéncia ou coagdo ou mesmo comentarios sexuais indesejados a mulheres e homens,
criancas e adultos. Abrange também aqueles casos que ndo apresentam um real contato entre
o corpo do agressor e da vitima. Inicialmente, a lei previa penas de 5 a 10 anos de prisdo por
violéncia sexual perpetrada por um individuo; de 6 a 12 anos de prisdo por violéncia sexual por
parte de um grupo; de 3 a 6 anos de prisdo por atos sexuais realizados na frente das criancas
(com idade até 14). Além disso, o autor pode ser condenado a perda de sua autoridade
parental sobre os filhos.
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Desde entdo, uma série de alteragdes e novas leis para contrastar o fenébmeno da violéncia
foram promulgadas sob a pressao das organiza¢des da sociedade civil.

Em 2001 foi promulgada a Lei n. 154/2001, dispondo obre a violéncia doméstica, relativa a
todos os membros da familia (maridos, esposas, parceiros coabitacdo, filhos, pais) que sdo
submetidas a violéncia fisica bem como a violéncia psicolégica. A vitima pode pedir e obter do
juiz uma "ordem de protecdo" que obriga o infrator a deixar a casa.

Em 2006, a Lei n. 38/2006 introduziu o castigo da exploracdo sexual de criangas e de
pornografia infantil, incluindo os praticados por meio da internet.

No mesmo ano, a mutilagdo genital feminina também foi abordada e proibida por meio da Lei
n. 7/2006 (Disposicbes relativas a prevencdo e repressdo de formas de mutilacdo genital
feminina). A lei define a mutilagdo genital feminina como qualquer forma de parcial ou total
remocao dos 6rgdos genitais femininos externos ou outras modificacdes dos genitais
femininos, realizadas por meninas por razGes nao terapéuticas, culturais, dentre outras.

Ainda, em 2006, foi criado o disque-denuncia nacional para vitimas de violéncia. O nimero
1522 é um numero gratuito disponivel 24 horas por dia, que funciona através de sistema que
transfere as chamadas originadas em todo o territério nacional para uma rede central. Porém,
ainda ha muitas areas do pais ndo atendidas pelo servigo.

Ha outros niumeros de telefone gratuitos que operam para combater a violéncia: o peddgio
livre, com servicos diferenciados em todo o pais com uma alta variabilidade de praticas em
todos os campos de intervencgado social, incluindo servigos prestados as mulheres vitimas de
violéncia.

Tais iniciativas demonstram que o envolvimento das organiza¢des da sociedade civil na
prestacdo de servigos tem de ser considerado, assim como a transferéncia de
responsabilidades das instituicdes publicas para a sociedade civil.

A experiéncia dos centros anti-violéncia e da grande variedade de atividades que realizam sao
um bom e valioso exemplo no campo. A pluralidade de modelos de cooperagdo publico-
privada e, mais especificamente, o desenvolvimento de centros anti-violéncia em todo o pais,
financiado e promovido por organizacdes da sociedade civil ligados ao movimento italiano de
mulheres sdo as contribuicdes mais valiosas que a Italia vem propiciando para a enfrentar
violéncia contra as mulheres. O movimento de mulheres italiana tem favorecido a construcao
de uma rede nacional de centros anti-violéncia para troca de experiéncias, o didlogo com
autoridades publicas a nivel local e nacional e para tornar-se a espinha dorsal do servico
nacional de assisténcia para a violéncia contra as mulheres.

O Plano de Acdo Nacional sobre a Violéncia contra as Mulheres emitido em 2011 tem sido
considerado ineficaz, por ter sido elaborado sem consulta as partes interessadas, carecendo de
objetivos claros, e ndo contar com os financiamentos necessdrios do governo central, devido
as fortes reducGes de despesas na despesa publica italiana.

Os recursos destinados aos "centros anti-violéncia" e, mais comumente, aos abrigos para
mulheres podem depender, em muitos casos, de regides ou autarquias locais. Porém,
frequentemente, sdo muito escassos os registros de progressos em matéria de igualdade de
género na Italia nos ultimos anos, enquanto que as questdes de saude reprodutiva e
representacao politica das mulheres permanecem controversas.

10



Violéncia de Género e o Principio da Dignidade Humana

A crise econdmica, ocorrida a partir de 2007, vem demonstrando que as mulheres podem
contribuir igualmente para o bem-estar das familias e que elas ndo querem voltar para sua
funcdo tradicional. Assim, elas continuaram a buscar um emprego, mesmo quando demitidas e
algumas delas entraram no mercado de trabalho pela primeira vez para contribuir com a renda
familiar em periodo de desemprego generalizado entre os homens. As mulheres ainda vém
superando os homens em escolas e universidades.

As organizagdes de mulheres da sociedade civil lancaram uma série de iniciativas depois de
muitos anos do siléncio. No entanto, a posicdo das mulheres ndo melhorou para todas da
mesma forma: o progresso foi maior entre as mulheres no Norte do que do Sul da Italia, bem
como para as mulheres com niveis mais elevados de educacao.

A crise econdmica estd ameacando algumas dessas conquistas. A oferta global de cuidados e
servicos que se destinam a apoiar o emprego feminino é fraca e afetada pelos cortes de
orgamento, principalmente em relagdo aos servigos para os idosos e creches.

O emprego e independéncia econ6mica das mulheres é ameagada tanto por crescentes
dificuldades em conciliar o trabalho e a vida familiar como pela crescente perda de empregos
no setor de servicos na segunda onda da crise, desde 2010.

A consciéncia destas questdes pode favorecer a criagdo de politicas especificas, mas isso
também dependera de as mulheres conseguirem a necessaria representacdo politica.

Em resposta a questdo da violéncia de género, em 08 de agosto/2013, o primeiro-ministro
italiano, Enrico Letta, anunciou medidas vigorosas visando combater o abuso e o assassinato
de mulheres, muitas vezes cometidos por ex ou atuais companheiros das vitimas.

O decreto define penas mais duras e amplia as prote¢des para mulheres que vivem em
situagdo mais vulneravel, como imigrantes sem autorizacao de residéncia no pais. Porém,
novos ataques ocorreram apas a divulgacdo de tal medida, levando ao entendimento de que
apenas penalidades mais duras ndo sao suficientes.

Mesmo ap0s o citado decreto, em agosto/2013, houve o assassinato de uma mulher no norte
da Italia por seu ex-companheiro, que depois escondeu o corpo dela em seu carro, também o
assassinato de uma siciliana diante de seu filho por seu ex-marido, que depois se suicidou, e
também outro homem que jogou acido no rosto de uma mulher em Génova. No mesmo ano,
mais de 80 mulheres foram mortas, sendo que muitas delas ja tinham prestado queixa a
policia por serem perseguidas ou assediadas. Das 2.200 mulheres assassinadas entre 2000 e
2012, cerca de uma a cada dois dias,75% foram mortas por seus companheiros ou ex-
companheiros. (POVOLEDO, 2013).

Em relatdrio divulgado pela ONU em 2012 sobre a violéncia contra mulheres na Itélia
apresentou a violéncia doméstica como a mais comum no pais, atingindo quase 32% das
mulheres de 16 a 70 anos de idade. O relatério também demonstrou que mais de 90% das
italianas estupradas ou abusadas ndo realizaram qualquer denuncia a policia. (POVOLEDO,
2013).

Tais dados demonstram que fatores culturais influenciam a decisdao das mulheres em nao
denunciar, como a cultura relativa a honra e ao paternalismo existente na sociedade europeia,
levando as mulheres que acreditarem que a violéncia é “legitima”, em decorréncia de algum
tipo de “rebeldia” delas aos padrdes impostos.
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Em um caso citado por Povoledo (2013), uma mulher resolveu denunciar o marido, que a tinha
ameacado com uma faca. Porém, o policial que atendeu a ocorréncia dirigiu-se a ela e
recomendou que a mesma preparasse uma boa macarronada para o marido e, assim, fizessem
as pazes.

Tal atitude do policial espelha o que ocorre na sociedade italiana, em que ndo hd uma
estrutura psicoldgica, juridica e financeira que favoreca que as mulheres tomem a decisdo de
sair de um relacionamento abusivo, como prossegue Povoledo (2013, p.1):

“Faltam abrigos de emergéncia para as vitimas de abusos. O principal abrigo de Roma consiste
em um apartamento simples de trés quartos.

Apesar de atender Roma e toda a regido do Lazio, na Itdlia central, o abrigo nGo tem condigdes
de receber mais de trés mulheres de cada vez, por um periodo mdximo de uma semana.

Hd pouquissimos lugares na Itdlia para onde podem ir mulheres vitimas de abusos {(...).”

Segundo uma forca-tarefa do Conselho da Europa, para cada 10 mil habitantes, deve haver
uma vaga em abrigo para uma mulher e seus filhos. Deste modo, a Italia deveria disponibilizar
5.700 vagas com esse fim, porém possui apenas 500 e, como agravante, a falta de recursos
tem levado ao fechamento de diversos desses locais, bem como de centros de combate a
violéncia. (POVOLEDO, 2013)

Assim, o novo decreto ndo considera que as vitimas e seus agressores, geralmente, continuam
a viver juntos, mesmo apds o registro da queixa policial, em decorréncia da morosidade da
Justica italiana. Além disso, mesmo os agressores condenados dificilmente ficam presos por
muito tempo.

Neste cendrio, a falta de recursos para viabilizar a efetividade do novo decreto torna-se uma
forma de violéncia contra as mulheres.

A realidade sobre o abuso na familia é confirmada na jurisprudéncia italiana, como segue:

“Cassagdo Penal, Se¢do VI, 23 de agosto de 2012 (ud. 29 de maio de 2012, n. 33142) — Crimes
contra a familia — Abuso em familia — Interrupgdes — Unidade do criminoso — Requisitos (art. Cp
572.).

A conduta de abuso na familia pode incluir quebras, devido as circunstdncias, tanto subjetiva e
objetiva, que, para ser relevantes para a interrupg¢do do criminoso e, em seguida, o configura
como delitos diferentes, sendo necessdrio que se determine uma mudanga da vontade do
agente, verificdvel com base em um periodo aprecidvel de tempo, que demonstre que cessou a
inteng¢do de agredir.

Omissdo. — 1. No julgamento em epigrafe, o Tribunal de Recurso confirmou a senteng¢a de
Trieste, em 2 de Outubro de 2008 do Tribunal de Pordenone, apelou por MG, condenado a trés
anos de prisdo como responsdvel por um unico delito de maus-tratos em familia, art. 57., em
detrimento de sua esposa T.L. e criangas L. e L.

O Tribunal de Recurso observou que a responsabilidade do acusado derivado de declaragées
convergentes e confidveis de T. esposa e filha, encontrou esses textos diferentes (assistentes
sociais, professores, agentes de policia), demonstrando que tinha M. submetido as parentes a
constante assédio, por meio de insultos graves e frequentes, violéncia fisica e humilhagdo.
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Precariamente chegou ao fim no periodo (outubro de 2001-Abril de 2002) em que o réu foi
removido do lar conjugal, mas recomegou pouco depois a voltar, até porque M. ndo foi sujeito
a uma medida de precaugdo privativa de liberdade em 17 de setembro 2005. — A omissdo.

Razdes: Omissdo. O crime de abuso consiste de conduta opressiva, caracterizada
subjetivamente pela vontade do agente para sujeitar o contribuinte a uma série de sofrimento
fisico e mental, que, quando visto objetivamente, sdo prolongadas e reiteradas. Tal conduta
pode bem compreender circunstdncias subjectivas e objetivas, que sejam significativas para
efeitos da interrup¢do do criminoso e, em seguida, se configura por delitos diferentes, exigindo
que uma alteragdo seja estabelecida sobre a vontade do agente, verificdvel com base em um
periodo aprecidvel de tempo, chegando a sugerir que cessou a inten¢do de agredir e que ele se
recuperou, como resultado de sua nova vontade.

Neste caso, no entanto, as atividades materiais de maus-tratos por circunstdncias tempordrias
devido a saida compulsdria do lar conjugal de M., é retomada depois de alguns meses, assim
que o acusado foi capaz de fazer de nova resinsercdo dentro da familia, com formalidades e
atitude psicoldgica idéntica.

Deve, portanto, ser considerado, de acordo com a avaliagdo dos tribunais inferiores, que este
comportamento posterior estd ligado tanto a material quanto ao psicoldgico, se configurando
em um unico crime de abuso, até que M. sofreu, mais recentemente, a medida cautelar, em 17
de Setembro de 2005. — Omissdo.”

O Supremo Tribunal Federal, ao rejeitar por improcedente a apelagdo do acusado, confirma a
irrelevancia de um corte temporario na conducdo dos maus-tratos. O artigo 572 do Cédigo
Penal favoreceu a unidade de qualificagdo do fato de crime. O assédio, insultos e violéncia
fisica aos parentes ndo tinham chegado ao fim no periodo de seis meses e, assim mesmo, ele
retornou ao lar conjugal, de forma coercitiva, voltando a maltratar a familia.

Ao decidir o caso que |he foi apresentado, o Supremo Tribunal de Justica atribuiu importancia
a estrutura particular do elemento subjetivo do caso em questao.

A infracdo ao abrigo do artigo. 572 C.P. é qualificado como crime necessariamente habitual e
recorrente e poderia ser criminalmente irrelevante (atos de humilhac¢do generalizados,
insultos, agressoes, lesdes ou ameacas).

A fraude disposta no art. 572 C.P. é um elemento unificador da pluralidade de atos lesivos
contra a personalidade da vitima, pois o agressor se realiza na inclinagdo da vontade de se
conduzir de maneira opressiva e prevaricatoéria. A reincidéncia do abuso demonstra um circulo
vicioso, pois o infrator se compromete a ndo mais cometé-los, mas volta a praticar os atos
lesivos.

A ligacdo subjetiva entre os diferentes atos de assédio é considerada do presente para o
passado. E necessario provar que o agente esta ciente dos sofrimentos causados e, mesmo
assim, pds em pratica um novo abuso, como resultado de uma vontade autdbnoma para
cometer um crime. A demonstracdo de tal ocorréncia sera determinada por fatores objetivos
relacionados com as formalidades de conduta, considerando-se também o periodo de tempo
decorrido.

No entanto a solugdao do caso em questdo parece aceitdvel, tendo em conta o fato de que a

interrupc¢do da conduta coercitiva em um nivel objetivo é presumivelmente equivalente a
vontade subjetiva.
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2.3 VIOLENCIA DE GENERO E FAMILIA DE FATO NA ITALIA

O reconhecimento da familia de fato como unido estavel e a autonomia nos contratos de
matrimonio tém sido um avanco na legislagao, visando coibir a discriminagado familiar.
(BALESTRA, 2007)

Assim, ndo sendo necessario o vinculo do matrimonio, diferentemente do direito brasileiro em
gue a unido de fato ndo tem efeito juridico. O artigo 29 da Constitui¢do italiana apenas
reconhece como familia a unido matrimonial baseada no casamento. Desse modo, a
convivéncia more uxuorio ndo admite a tutela aos companheiros, embora possa haver
excegoes.

A respeito da regulamentacdo da convivéncia matrimonial, a regra da autonomia de
negocia¢do permite que o contrato de convivéncia regule a distribuicdo do custo que a
convivéncia traz as partes, de acordo com o tipo de regime escolhido para coabitagado.
(BALESTRA, 2007)

Desse modo, marido e mulher sdo tutelados apenas como co-inquilinos, ndo possuindo
direitos equivalentes aos direitos dos cénjuges, acarretando em prejuizos aos conviventes. Se
houver separagao ou morte de algum dos conviventes e se o vilvo(a) ndo for proprietario do
imovel, terd apenas o direito de posse, a ndo ser que tenha contribuido onerosamente para a
aquisicdo do mesmo. Além disso, ndo ha heranca se ndo houver um testamento firmado.

Assim, a auto-regulamentagao contratual ou pacto de convivéncia é a Unica forma de
assegurar que os bens patrimoniais da familia de fato sejam partilhados de acordo com a
vontade dos conviventes.

3 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

As mudancas no Estado e sociedade em geral vém impulsionando as modifica¢Ges nas
estruturas familiares, fazendo surgir novos modelos de vinculos conjugais, assim como
comportamentos e maneiras distintas nos relacionamentos entre os sexos.

Aos poucos, a mulher vem conquistando seu lugar em todos os nichos da sociedade. Porém,
devido a influéncia patriarcal (ou machista) vigente por praticamente toda a histéria da
humanidade, a mulher enfrenta a discriminagcdo, mesmo que velada, e a flagrante e descarada
violéncia, em geral, por parte de companheiro ou conjuge.

Esta realidade é diariamente vivenciada nas delegacias e tribunais, que se deparam com um
incontavel nimero de dendncias e processos relacionados a violéncia contra a mulher,
especialmente a doméstica.

Embora ndo seja o foco deste trabalho, mas a psicologia pode ser uma fonte de busca de
entendimento sobre as razdes que levam a isso, porém, sob um enfoque juridico, observa-se
claramente a violéncia como pratica discriminatdria, abusiva e lesiva contra os direitos da
mulher, tanto no ambito subjetivo quanto material.

Por outro lado, a sociedade atual tem se acostumado a violéncia, devido a grande visibilidade

que esse tipo de ato tem nas midias de massa, demonstrando que se caracteriza por uma clara
afronta aos Direitos da Pessoa Humana.
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A lesdo Corporal e a Ameaga costumam estar presentes na violéncia doméstica, e encontram-
se previstas nos artigos 129 e 147 do Cddigo Penal brasileiro.

Apesar disso, ainda se verifica que, ano apds anos, vém aumentando as denuncias de mulheres
que alegam sofrer violéncia doméstica, apontando como motivos a bebida e o ciime do seu
companheiro. (SAGIM et al., 2005)

O aumento das denuncias pode estar relacionado a um maior nimero de casos, mas,
principalmente, ao fato de que mais mulheres tém se encorajado a denunciar, o que, ha
algumas décadas, era muito dificil, pela falta de efetiva protecao e insegurancga a que as
mulheres eram submetidas. No entanto, ainda hoje, grande parte das denuncias sdo retiradas
pelas vitimas em seguida, voltando para casa e, logo, sendo reiniciada a situagdo de violéncia
doméstica (SAGIM et al., 2005).

Diversos sdao os motivos que levam a mulher que sofre violéncia doméstica a retornar ao
convivio com seu agressor, tais como: falta de recursos para manter-se, moradia, filhos
menores, medo de sofrer retaliacdo, dentre outros fatores emocionais e materiais que a
desencorajam a abandonar a situacdo de risco.

Como delineado, a sociedade vem mudando, se desenvolvendo e se tornando mais aberta a
novos comportamentos e tipos de relacionamentos, inclusive quanto a participacao efetiva da
mulher em diversas areas de atividades. Porém, ha um antagonismo ou retrocesso quando se
trata de violéncia doméstica contra a mulher, ou seja, o homem ainda ndo consegue lidar com
a mulher em condic¢des de igualdade, em um relacionamento de respeito, colaboracao e
cumplicidade.

A violéncia doméstica é um fenbmeno mundial, que sempre esteve presente em todas as
culturas e etnias, em na¢Ges mais e menos desenvolvidas, em todas as economias e regimes
politicos, ocorrendo em maior ou menor intensidade em diferentes épocas, mas nunca deixou
de existir. (SAGIM et al., 2005).

Ao que parece, o problema maior é que ndo se tem dado a devida importancia ao problema e,
por isso, esta enraizado e vem acompanhando o desenvolvimento social, sem que seja
extirpado completamente.

A violéncia pode ter diferentes conotacées. Etimologicamente, segundo o Diciondrio Michaellis
(2009), violéncia refere-se a:

“1 Qualidade de violento. 2 Qualidade do que atua com for¢a ou grande impulso; forga,
impeto, impetuosidade. 3 Acdo violenta. 4 Opressao, tirania. 5 Intensidade. 6 Veeméncia. 7
Irascibilidade. 8 Qualquer forca empregada contra a vontade, liberdade ou resisténcia de
pessoa ou coisa. 9 Constrangimento, fisico ou moral, exercido sobre alguma pessoa para
obriga-la a submeter-se a vontade de outrem; coacao. (...)”

No entanto, a definicdo de violéncia depende do que é assim considerado por uma sociedade
ou cultura, ou seja, o que é considerado um ato violento para uma pode ndo o ser para outra,
assim como também depende do momento histérico. De maneira geral, a violéncia é um
emaranhado e dindmico fendmeno bio-psico-social, que surge e de desenvolve na vida em
sociedade. Além disso, ndo é parte integrante da natureza humana e que ndo apresenta raizes
bioldgicas. (MICHAUD, 1989)
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Em geral, quando se trata de violéncia, se remete ao uso indiscriminado da forga fisica contra
alguém com a finalidade de praticar ato lesivo a sua integridade fisica ou moral, para fins
diversos (roubar, agredir, torturar, humilhar, dominar, destruir, ferir ou provocar a morte).
(ROJA, 1997)

A violéncia, entdo, denota o emprego de forga bruta ou instrumentos para agredir alguém
visando obter algo que a vitima ndo pretende dispor ou que ndo deseja, ou mesmo impor sua
opinido pelo uso da forga fisica. Assim, a caracteristica principal da violéncia é a brutalidade, o
abuso, a agressao, o constrangimento e o desrespeito contra alguém.

Em se tratando da violéncia contra mulher, pode-se afirmar que se refere ao ato brutal que
provoca danos e sofrimentos, relacionado ao corpo da vitima, podendo ter conotacao fisica,
sexual e/ou psicoldgica, bem como ameacas, coergéo, privacdo de liberdade, afetando sua vida
publica ou privada. (BRASIL, 1999)

A Organizagao das Nag¢Ges Unidas procurou unificar os critérios para definir o que é
exatamente a violéncia contra a mulher, como segue:

“Violéncia contra a mulher, se refere a todo ato de violéncia que tenha e que possa ter como
resultado um dano como o sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para a mulher, inclusive as
ameacas e seus atos de coagdo, ou a privagao arbitraria de sua liberdade, tanto que se
procedam em sua vida publica ou privada.” (ONU, 1993).

Como mencionado, a violéncia tem sido bastante alardeada pela midia, gerando grande
visibilidade, tanto porque hd mais mulheres tendo a coragem de denunciar, ou mesmo porque
esse tipo de ato contra a mulher esteja mais arraigada em todas as esferas sociais. Os fatos
demonstram que a violéncia contra a mulher tem ocorrido por motivos futeis, mas com graves
danos emocionais e fisicos para as vitimas.

Entretanto, a violéncia contra a mulher se caracteriza por um confronto direto com os Direitos
da Pessoa, cujas principais conseqiiéncias sdo: opressdo, panico, medo, inseguranca, sensagao
de abandono, depressdo, além da tortura psicoldgica, humilhacdo e perda da liberdade.

A violéncia doméstica provoca constrangimento, pois, conforme Saffioti (1997, p. 53), a familia
é considerada:

“[...] um ninho de afeto, as pessoas sentem-se envergonhadas de admitir, mesmo para amigos,
gue um membro de sua familia pratica violéncia. Assim, qualquer que seja a modalidade de
violéncia, geralmente se forma em torno dela uma conspiracéo do siléncio. Ninguém fala sobre
o assunto.”

A familia é considerada a célula mater da sociedade e um espaco sagrado, onde se formam os
valores, e onde seus integrantes (pais, filhos, marido, mulher, companheiros), normalmente,
mantém um vinculo de amor e amizade. Quando este vinculo se rompe, seu efeito atinge
todos os seus membros, inclusive aqueles que mantém vinculos de parentesco (avos, tios,
primos, sogros etc).

O ideal socialmente aceito de familia parte do principio de que duas pessoas, movidas pelo

desejo de compartilhar suas necessidades e desejos mutuos, celebram um pacto de unido,
com a finalidade de viver em condicdes de igualdade, respeito, deveres e cumplicidades.
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Entretanto, no dia a dia das pessoas costumam ocorrer conflitos, cuja solu¢do imediata
depende da maturidade e disposicao dos envolvidos na retomada do equilibrio. Quanto isso
nao ocorre, o espac¢o familiar torna-se propicio a diversos tipos de violéncia, prevalecendo o
interesse do membro mais forte, que pode ser no aspecto fisico, mas, principalmente, no
econOmico.

Nesse contexto, a mulher costuma ficar em desvantagem, tanto pelo aspecto social, pela
discriminagdo, quanto econémico, devido a, geralmente, o homem ser o mantenedor e quem
mais comete os abusos.

Mesmo havendo a protecdo legal, raramente a mulher se defende, preferindo se acomodar a
situagdo, visando uma suposta protecdo dela e dos filhos, em relagdo a moradia, sustento e
evitar os constrangimentos perante a sociedade.

Por outro lado, a mulher que resolve denunciar, muitas vezes, ndo encontra amparo entre os
familiares e na sociedade para que possa recomecar sua vida, ndo encontrando outra opg¢ao
sendo retornar ao convivio com o companheiro agressor. E, assim, formando um ciclo de
agressdes intermindvel, ou pior ainda, com a morte ou lesdes graves, como foi o caso de Maria
da Penha, a mulher que se tornou simbolo da Lei que recebeu seu nome, que hoje se encontra
em uma cadeira de rodas.

Ha, ainda, aquelas mulheres que, além ndo de reagirem as agressdes, procuram manter uma
aparéncia de que tudo vai bem, ou porque se acostumaram com a situagdo, ou porque acham
que reivindicar seus direitos seria vergonhoso. Isso ocorre até mesmo com mulheres das
classes mais abastadas, as quais, ao invés de denunciar as agressoes, preferem procurar
terapeutas para tentar solucionar seus problemas.

Este tipo de comportamento retira da mulher sua liberdade e individualidade, além da sua
autoestima. Para as feministas, tudo comeca quando a mulher aceita a mudanca de nome no
ato do casamento civil, quando ela deixa de ser uma senhorita para receber o respeitoso titulo
de “senhora”. Porém, esta nova condicdo, ao contrario de significar maior honra e respeito, na
verdade, a torna propriedade do homem. Além disso, suas responsabilidades em rela¢do ao lar
e a familia consomem todo o seu tempo, levando-a a esquecer-se de si mesma e das proprias
necessidades.

Mesmo entre as mulheres que se sentem insatisfeitas por reconhecerem que sao objeto de
diversos tipos de violéncia, isso ndo as leva a reagir mediante agressodes fisicas sofridas dentro
do lar. E isto estd a todo o momento estampado nas midias, demonstrando que, apesar do
maior acesso a informacdo e liberagdo feminina, a violéncia doméstica ainda é uma realidade
em muitos lares.

Desse modo, observa-se a necessidade de estudos mais aprofundados que busquem entender
as variaveis desta problematica, que, ao que tudo indica, ao invés de diminuir, parece estar
aumentando.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que a mulher tem conquistado a igualdade
de direitos em relagdao aos homens, o que também tem acarretado numa mudanca de
comportamento nas relagdes entre sexos. Antigamente, os meninos eram ensinados que ndo
deviam bater nas meninas, e que “em mulher ndo se bate nem com uma flor”. Porém, hoje,
até mesmo as maes e pais de meninos chegam a recomendar que, se agredidos por uma
menina, também podem bater. Assim, trazendo uma nova conotac¢do, ou seja, que homem
pode agredir uma mulher.
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Segundo Nadine Gasman, representante da ONU Mulheres[1] no Brasil (2013, p. 1):
“O machismo ainda é um dos grandes causadores das agressées contra as mulheres. {(...)

Homens e mulheres néo sGo educados como iguais. Ainda vivemos uma desigualdade de
género muito forte. Se a mulher néo corresponde aos desejos do homem, ele pode disciplind-la.
Por isso é tdo importante o empoderamento feminino”.

Por isso, em 2014, a ONU Mulheres langou a campanha mundial Pequim+20 “Empoderar
Mulheres. Empoderar a Humanidade. Imagine!” E, assim, remetendo a ideia de que a mulher
somente podera ser realmente respeitada quando estiver em condi¢des de igualdade em
relacdo ao homem, especialmente nas questées de poder.

Um exemplo recente do machismo e que prevalece na sociedade e sua relagdo com as
agressdes contra as mulheres é apresentado em artigo publicado pela Carta Capital, em
14.12.2014, pelo jornalista Deutsche Welle, em trecho transcrito a seguir:

“Declara¢cdes como a do deputado federal Jair Bolsonaro dificultam conscientiza¢do. Para
especialistas, machismo é a principal causa dessa violéncia. Numero de agressoes continua
elevado.

As declaragées ofensivas do deputado federal Jair Bolsonaro (PP-RJ) contra a deputada Maria
do Rosdrio (PT-RS) durante um discurso na Cdmara nesta quarta-feira 10 voltaram a causar
indignag¢do e levaram quatro partidos — PT, PC do B, PSOL e PSB — a pedir a cassag¢dio do
parlamentar.

Durante o discurso, Bolsonaro afirmou que sé ndo estupraria a colega porque ela "ndo
merecia". Atitudes como a do deputado contribuem para perpetuar o machismo e a violéncia
contra a mulher, ainda bastante presentes no pairs.

Em 2014, casos de abuso sexual a mulheres no transporte publico e o incentivo a esse assédio
em uma pdgina no Facebook causaram revolta no Brasil. O fato mostra como a violéncia
contra a mulher continua presente em espagos publicos e privados. (...)” (WELLE, 2014, p.1)

Em pleno século XXI, a violéncia doméstica contra a mulher representa um grave problema de
saude publica e social, gerando prejuizos as vitimas, familias, sociedade e, também,
econdmica, em relagdo ao aumento das despesas nos servicos de salde e assisténcia social.

Segundo Heise (1995), a violéncia contra a mulher pode ser de diferentes tipos e, por isso, de
dificil denominagao.

A violéncia contra a mulher costuma ocorrer em todos 0s niveis econdmicos ou sociais, como
afirma Heise (1994):

“A violéncia presente nas relagdes de género é um sério problema de salde para as mulheres
em todo o mundo. Para se ter como exemplo, a violéncia doméstica e o estupro sdo
considerados a sexta causa de anos de vida perdidos por morte ou incapacidade fisica em
mulheres de 15 a 44 anos — mais que todos os tipos de cancer, acidentes de transito e guerras.
Assim, o reflexo desse problema é nitidamente percebido no ambito dos servigos de saude,
seja pelos custos que representam, seja pela complexidade do atendimento que demanda)”.
(HEISE, 1994 apud VIEIRA et al., 2013, p. 1)
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O Mapa Brasileiro de Violéncia, baseado em informacdes fornecidas pelo Ministério da Saude,
o Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (CEBELA) e da Escola Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO), publicou a ocorréncia de mais de 4.500 homicidios femininos em
2011, principalmente entre mulheres com idades de 15 a 24 anos. De acordo com o "Mapa da
Violéncia", o Brasil ocupa a sétima posicdo no mundo em termos de homicidios femininos.
(CEBELA, 2013)

No Brasil, a cada 15 segundos uma mulher é violentada, sendo que 70% dos crimes contra a
mulher ocorrem no lar e, geralmente, o agressor é o préprio marido ou companheiro. Destes
numeros, 40% dos atos violentos envolvem lesdes corporais graves, em consequéncia de
agressoes fisicas, que desencadeiam em um impacto de 10,5% do PIB (Produto Interno Bruto),
referentes a despesas com o sistema de salde, policiamento, sistema juridico e 6rgdos de
apoio e atencdo a mulher. (PEREIRA, 2006)

Independentemente da faixa etaria, a localizacdo mais comum para a ocorréncia de violéncia
contra as mulheres no Brasil é a prdpria residéncia da vitima. Enquanto a taxa de ocorréncia no
ambiente doméstico é de 71,8%, a taxa de ocorréncia em areas publicas é de apenas 15,6%,
segundo dados de 2010. (FIUZA, 2011)

Ao longo dos ultimos trinta anos, tem havido um aumento de 230% no nimero de mulheres
vitimas de assassinato no Brasil, e na ultima década cerca de 43,7 mil mulheres foram
assassinadas. Segundo Waiselfisz (2012, p.1), “de 2001 a 2011, o indice de homicidios de
mulheres aumentou 17,2%, com a morte de mais de 48 mil brasileiras nesse periodo.”

Com relagdo aos tipos de violéncia, a violéncia fisica é predominante, representando 44,2% da
violéncia total, seguida pela violéncia psicolégica e sexual, o que corresponde a 20,8% e 12,2%,
respectivamente.

As mortes resultantes de violéncia doméstica cresceu até 1996, permanecendo relativamente
constante até 2006. Em 2007, o ano em que a Lei Maria da Penha foi promulgada, a taxa
diminuiu ligeiramente, embora tenha aumentado novamente em 2008, 2009 e 2010.

Os dados estatisticos também revelam que a residéncia é o lugar mais inseguro para a mulher,
uma vez que 48% das mulheres agredidas declaram que a violéncia ocorreu em sua prépria
residéncia; enquanto apenas 14% dos homens declararam sofrer agressdes no interior de suas
casas (PNAD/IBGE, 2009).

Pesquisa do Instituto Avon, em parceria com o Data Popular, em novembro de 2014, indica
que 3 em cada 5 mulheres jovens ja sofreram violéncia em relacionamentos. Além disso, 56%
dos homens admitiram que ja cometeram algum tipo de agressao, tais como: xingamentos,
empurroes, agressao verbal, tapa, soco, impedimento de sair de casa e obrigou a mulher a
fazer sexo. (COMPROMISSO E ATITUDE, 2015)

Outros dados do Ligue 180 (Central de Atendimento a Mulher, da Secretaria de Politicas ‘para
as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), apontam que

“77% das mulheres que relatam viver em situagdo de violéncia sofrem agressées semanal ou
diariamente. Em mais de 80% dos casos, a violéncia foi cometida por homens com quem as
vitimas tém ou tiveram algum vinculo afetivo: atuais ou ex-companheiros, conjuges,
namorados ou amantes das vitimas. {...)
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Em comparagdo a 2013, o Ligue 180 registrou, em 2014, aumento de 50% nos registros de
cdrcere privado de mulheres, uma média de 2,5 registros/dia. No caso de estupros
denunciados, o aumento foi de 18%, uma média de trés dentncias/dia. A violéncia sexual
contra a mulher, que inclui estupros, assédios e exploragdo sexual, cresceu 20% em 2014, uma
média de quatro registros/dia”. (COMPROMISSO E ATITUDE, 2015, p.1).

No Brasil, uma abordagem mais séria contra a violéncia doméstica foi feita com a promulgacado
da Lei n. 10.884, em 2004, que alterou o artigo 129 do Cddigo Penal para incluir crimes de
agressao contra um parente, cénjuge ou alguém que compartilha a mesma residéncia, sendo
aplicada uma pena de seis meses a um ano de prisdo. Esta lei criminaliza a violéncia doméstica.

3.1 A LEI MARIA DA PENHA

Por muito tempo, as Casas-Abrigo e as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs) eram as Unicas iniciativas governamentais para defesa das mulheres contra a
violéncia doméstica. Porém, em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as
Mulheres/Presidéncia da Republica, sendo ampliadas as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Assim, assegurando a prevenc¢do, bem como os direitos da
mulher, com a responsabilizacao dos agressores. (LOPES, 2011)

Em 2006, o Brasil aprovou a Lei n. 11.430, denominada Lei Maria da Penha, cujo principal
objetivo é a prote¢do completa de mulheres de todos os tipos de violéncia.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha ampliou a assisténcia as mulheres em situagdo de
violéncia, incluindo, além dos abrigos e as DEAMs, uma rede de atendimento, composta por
centros de referéncia da mulher, defensorias da mulher, promotorias da mulher ou nucleos de
género nos Ministérios Publicos, juizados especializados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), dentre outros. (LOPES, 2011)

A ideia de uma rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres envolve uma atuagao
articulada entre as instituicdes/servicos governamentais, ndo-governamentais e a
comunidade, com a finalidade de desenvolver estratégias para a prevencdo e politicas que
assegurem “o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacao dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia.” (LOPES, 2011,

p.8).

A rede de atendimento contempla um conjunto de a¢Ges e servicos de diferentes setores, tais
como; assisténcia social, justica, seguranca publica e saude, visando a melhoria da qualidade
do atendimento, identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres que vivem em
condicdo de violéncia, bem como um atendimento integral e humanizado.

A rede de enfrentamento pretende fazer frente a complexidade que envolve a violéncia contra
as mulheres, mediante uma visdo multidimensional da questdo, que envolve diversas areas.
(LOPES, 2011)

A Lei Maria da Penha contém uma provisdo civel, medidas de protecdo especiais e disposicdes
processuais penais. Do ponto de vista legislativo, € um passo importante em termos de
protecdo dos direitos das mulheres. A Lei Maria da Penha foi criada apds um longo processo
de lutas e esforcos por parte de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia
domeéstica e ativista dos direitos das mulheres, bem como juristas, organiza¢des sem fins
lucrativos e outros agentes sociais.
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A Lei Maria da Penha aumentou a pena para os casos em que o crime é cometido por marido,
companheiro ou alguém que partilha a casa, de 3 meses a 3 anos de prisdo, a ser aumentada
em um tergo em casos de grave dano.

A Lei Maria da Penha amplifica a definicdo de violéncia para incluir violéncia sexual, fisica,
psicoldgica, moral e econGmica, trazendo-a, assim, em consonancia com a Convenc¢ao
Interamericana que visa Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ("Convencdo
de Belém do Pard"), que o Brasil adotou em 1994. A Lei Maria da Penha também est3
fundamentada na Constituicao Federal, artigo 226, pardgrafo 8, que afirma que “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos seus membros, criando
mecanismos para coibir a violéncia no seio da familia."

Importante destacar que a Lei Maria da Penha limita-se a violéncia doméstica e familiar. De
acordo com o artigo 52 da Lei Maria da Penha, um ato de omissdo por parte do agressor é
considerado como um crime. O artigo 52 também protege lésbicas, uma vez que destina-se a
todas as mulheres, independentemente da orientagdo sexual.

O artigo 62 da Lei Maria da Penha reconhece expressamente que a violéncia contra as
mulheres trata-se de uma violag¢do aos direitos humanos.

Outras inovacgdes trazidas por esta lei incluem a criagdo de tribunais especificos de violéncia
domeéstica, proibicdo de san¢Ges pecunidrias para os agressores, a possibilidade de concessao
de medidas urgentes, a possibilidade de a¢des que estdao sendo considerados como tendo
ambos um carater civil e criminal, e alteracdes do Cddigo de Processo Penal, Cédigo Penal, Lei
de Execucdo Penal, bem como as normas civis.

Para que a lei seja efetivamente aplicada ha passos necessarios que devem ser
implementadas, como a articulacdo dos Trés Poderes da Republica, os investimentos em infra-
estrutura adequada para atender a demanda ea formacao de equipes multidisciplinares
compostas por profissionais especializados para auxiliar em casos complexos.

Uma analise da distribuicdo dos tribunais brasileiros revela desproporcionalidade significativa
na estrutura judicial presente entre os estados e regides. Por exemplo, o Distrito Federal, com
uma populacao de 2.609.977 habitantes, possui 10, ao passo que os Estados do Rio Grande do
Sul e Parana, com populagdo quase cinco vezes maior (10.732.770 e 10.512.152,
respectivamente), tém apenas um. (SINDEPOL, 2015)

A avaliacdo parcial realizada pelo Conselho Nacional Judicial (Conselho Nacional de Justica —
CNJ), quanto a aplicacdo da Lei Maria da Penha, revelou que a partir de julho de 2010, dentro
de tribunais especializados em violéncia doméstica, havia 331.379 processos. Desse total, as
decisGes foram feitas em 111 mil desses processos, resultando em 9.715 prisdes, sendo 1.577
prisdes preventivas. Estes dados, apesar de incompletos devido ao fato de que o CNJ ainda
carece de informag8es pormenorizadas sobre todos os tribunais e os sistemas judiciarios
especializados, contribui para a compreensado da eficicia da presente lei que ajuda as
mulheres a evitar as agressdes e pune seus agressores. (SINDEPOL, 2015)

A principal vantagem da Lei Maria de Penha é que torna a violéncia contra as mulheres
especificamente mais visiveis e, assim, confronta todas as formas de opressdo e agressao

sofridas pelas mulheres.

De acordo com um estudo publicado pelo Senado brasileiro em margo de 2013, apesar do fato
de que as mulheres concordam que a violéncia tem aumentado entre os anos de 2009 e 2013,
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o estudo concluiu que as mulheres estdao mais conscientes sobre a lei Maria da Penha e se
sentem mais protegidas apds sua criagao.

Em 2013, foi levado a Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei n. 6622/13, do deputado Carlos
Sampaio (PSDB-SP), que tipifica como hediondo o crime de feminicidio, bem como tipifica o
crime de violéncia psicoldgica contra a mulher. O projeto visa alterar o Cédigo Penal (Decreto-
Lei 2.848/40) e a Lei de Crimes Hediondos (8.072/90). (HAJE, 2013)

Este projeto foi sancionado em 09.03.2015 pela presidente Dilma Roussef, sendo tipificada o
feminicidio, representando um valioso instrumento de protecao aos direitos e a integridade da
maioria da populacdo brasileira, que, de acordo com o Censo do IBGE (2010) é do sexo
feminino.

Deste modo, a legislagdo brasileira também define como crime hediondo a morte violenta de
mulheres por razdes de género. Tal conceito surgiu na década de 70 para dar maior
notoriedade a discriminagdo, opressao e desigualdade contra as mulheres, que, em muitos
casos, termina em morte.

4 TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Normalmente, todo ser humano busca ser respeitado e considerado pelos demais, e pela
sociedade em que vive. Os valores morais, como forma de designar o bem e o mal, é requerido
pela sociedade. Naturalmente, de acordo com as diferentes culturas, as no¢des de moral
podem ser diferentes, porém, alguns conceitos sdo fundamentais a todos os homens.

A liberdade pessoal é indispensdvel, fundamental e necessaria para todos e em tudo o que é
moralmente licito.

O Estado tem o direito de vigiar, de exercer o poder de policia, e o dever de promocao,
garantindo a liberdade de pensamento e por consequéncia da prépria liberdade pessoal.

Por forga constitucional, a pessoa humana tem que conviver, com liberdade e autonomia de
organizagdo, como pressuposto e garantia da liberdade de expressdo, de cdtedra, de
pluralismo de ideias, de liberdade das artes e ciéncias, dentro de padrdes morais e éticos que
respeitem a dignidade do homem e, como diz Jodo Paulo II, na Enciclica Centesimus Annus,
“que respeitem o seu direito de amadurecer a sua inteligéncia e liberdade na procura e no
conhecimento da verdade.” Sé assim se poderdo preparar homens para construir uma
sociedade mais justa.

Devido a indivisibilidade dos direitos humanos, a violacdo aos direitos econémicos, sociais e
culturais propicia a violagdo aos direitos civis e politicos, uma vez que vulnerabilidade
econdmica-social leva a vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. Acrescente-se ainda que
este processo de violagdo dos direitos humanos alcanca prioritariamente os grupos sociais
mais vulneraveis.

Para a consolidacdo da Democracia, torna imprescindivel a construgdo de um novo sistema

politico-econdmico, que seja capaz de assegurar um desenvolvimento sustentavel, mais
igualitario e democratico, nos planos local, regional e global.
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Interessante observar a licdo de Hanna Arendt, citada por Fldvia Piovesan (2000, p. 90), que
definiu a “cidadania como o pertencimento a uma comunidade disposta e capaz de lutar pelos
direitos de seus integrantes, como o “direito de ter direitos”.

Infelizmente, devido a ndo existéncia de uma cidadania internacional, os direitos humanos ndo
encontram amparo no mundo globalizado, que dita suas préprias regras, aumentando a
populagdo excluida, com o aumento crescente da pobreza.

Vivenciamos tempos cada vez mais marcados pela relagdo entre Estados, regides e instituicdes
internacionais, havendo, entdo, a urgente necessidade de se aperfeigoar as normas vigentes
nos Estados, a nivel nacional e internacional, de forma a fazer valer os principios fundamentais
da dignidade humana, dentre os quais o respeito aos direitos humanos e a democracia se
apresentam como Unica alternativa de justica para que esse mundo cada vez mais globalizado,
atenda as necessidades dos povos, incluindo e ndo marginalizando.

O primeiro passo parece que ja esta sendo dado: mediante o reconhecimento de que o
processo de globaliza¢do trouxe diversos aspectos positivos, ndo se contava com tantos efeitos
negativos. E necessario haver uma atenuagdo de tais efeitos em curto prazo, a fim de garantir
que as geracgles futuras ndo sofram ainda mais prejuizos com uma politica econ6mica que ndo
se sintoniza a direitos fundamentais ha muito reconhecidos.

Ao proclamar os direitos humanos para todas as pessoas, estabelecendo-os como uma meta a
ser atingida por todos os povos e todas as nagdes, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos se manifesta como um avango no tratamento universalizante das questdes
relacionadas aos direitos humanos e as suas violagGes.

Através da Declaracdo o discurso dos direitos humanos toma forma e contelddo mais precisos,
passando a ser cada vez mais representativo nos ambitos politico e juridico. Por discurso de
direitos humanos entende-se todo o conjunto de instrumentos, técnicas, principios e normas
que, tanto na esfera politica como na esfera juridica, possibilitam modificar a realidade
existente para a constituicao de uma nova, possibilitando que as relagées entre as pessoas e
entre estas e os Estados ocorram racional e pacificamente.

A Declaragdo dos Direitos Humanos fundamenta-se no 'reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis' e tendo esse
reconhecimento como 'fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo' (preambulo).

Nuances remotas da Declaracdo da ONU de 1948 s3ao encontradas, de um lado, no direito
internacional e no direto humanitario dos séculos XVIIl e XIX e, de outro em dois documentos
relacionados, um ao processo histérico de mudancga de poder da Franca e o outro, a instituicdo
de poder ligada a formacdo do Estado norte-americano, a saber, a Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789 e a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776.

A Declaragdo Francesa veio afirmar como dado aspectos culturais que ainda deveriam ser
construidos, qualificando como direitos naturais a liberdade, a propriedade e a igualdade em
direitos. Tais direitos ndo eram, de fato, naturais, e eram acessiveis a uma minoria, posto que a
estruturacao da sociedade em estamentos apenas acabara de ser abolida.

Diferentemente da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que se estende a todas as
pessoas, mas sem originariamente cardter vinculante, a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789 integra o direito positivo francés — vigorando até a atualidade, ao lado da
Constituicdo francesa.
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A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, como observa Eric Hobsbawn
(1996, p. 20): “é um manifesto contra a sociedade hierdrquica de privilégios da nobreza, mas
ndao um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria”.

Para Hobsbawn (1996), as intengBes que nortearam a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao se diferenciam em sentido e extensao da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
mas, uma vez que o texto escrito se desprende de seu contexto, hoje vemos a Declaracdo
Francesa de 1789 adequando-a ao nosso tempo.

A Declaragao Francesa, a Declaracdo de Direitos da Virginia e a Declaragao de Independéncia
Americana foram importantes para o desenvolvimento dessas idéias especialmente dentro dos
Estados, porém o mesmo nao ocorre de maneira direta para o direito internacional dos
direitos humanos. A origem da proliferagao dos documentos internacionais de protecao de
direitos humanos esta, principalmente, nos tratados internacionais bilaterais e multilaterais
para a abolicdo da escravatura e do comércio de escravos, assim como nas normas de direito
humanitario para o banimento de armas cruéis e para a salvaguarda de prisioneiros de guerra,
de feridos e de civis. (Lewandowski, 1984)

Segundo Piovesan (2000), as normas de Direito Humanitdrio comegam a surgir no século XIX,
para disciplinar o tratamento das vitimas em conflitos armados, a protecdo humanitaria aos
militares postos fora de combate (feridos, doentes, naufragos, prisioneiros) e as populacées
civis.

A Liga das Nacgdes, materializada no Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919, ao final da
Primeira Guerra Mundial, abriu caminho para a protec¢do, de forma mais ampla, aos direitos de
pessoas, prevendo, também, o direito de peticdo a Liga, reconhecido as populagdes dos
Estados membros. (Truyol y Serra, 1977)

Este é o periodo a partir do qual o direito internacional deixa de ter por objeto, com poucas
excecoes, a relacdo somente entre Estados, passando a tratar, também, das pessoas e de seus
direitos relacionados a dignidade humana. Observa-se, entretanto, que os tratados sobre
minorias celebrados sob a égide da Liga das Na¢des eram impostos seletivamente, em especial
sobre nacbes derrotadas em guerras e sobre Estados recém criados ou ampliados. Tais
documentos ndo previam normas gerais impondo o respeito as minorias também por parte
dos Estados com maior poder, assim como ndo asseguravam respeito as pessoas que nao
pertenciam as minorias especificadas ou maioria da populacéo.

Com a criagdo da Organizacao das Na¢bes Unidas — ONU, na Carta de S3o Francisco, em 1945,
a protecdo e promocgdo internacionais dos direitos humanos se converte em principio juridico
de direito internacional. A Carta de S3o Francisco ou Carta das Na¢des Unidas consiste em
tratado internacional, vinculando juridicamente, portanto, todos os Estados que fazem parte
da ONU. Desse modo, todos os Estados membros devem dar cumprimento ao principio do
"respeito universal aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo por motivos de raga, sexo, idioma ou religido".

De fato, o artigo 12 da Carta coloca como propdsitos das Nagdes Unidas, "conseguir uma
cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais", sem qualquer distin¢do. Tratam da questdo da protecdo e
promocdo dos direitos humanos o artigo 19, itens 2 e 3, artigos 13, 55 e 56.
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A importancia dada pela Carta a matéria é revelada com especial forca no artigo 55, que vem
vincular o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais como
necessario a criagao de condi¢Bes de estabilidade e bem-estar, que, por sua vez, sdo
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as nagdes, estando tais relagdes fundadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagao dos povos.

A Declaragdo dos Direitos Humanos trouxe a valiosa contribui¢do de tornar a promocgdo desses
direitos um objetivo da ONU e, sobretudo, expande a relagdo entre os Estados e seus
habitantes para esfera internacional.

O detalhamento de direitos humanos, que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos traz,
constitui a primeira iniciativa de enumeracgao de direitos humanos no ambito do direito
internacional e institui, sobretudo, como aponta Flavia Piovesan (2000, p. 156):

“(...) extraordinaria inovac¢do, ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita .... Ao
conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a Declara¢do demarca a concep¢ao
contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos passam a ser concebidos como
uma unidade interdependente e indivisivel”.

A Declaragao expressa, a um sé tempo, o discurso liberal dos direitos civis e politicos, nos
artigos 32 a 21, com o discurso social dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nos artigos
22 a 28, que demonstram-se essencialmente necessarios para que direitos civis e politicos
possam ser realmente efetivos.

Os direitos humanos, nos dizeres de José Afonso da Silva (1994, p. 166):

“(...) sdo histéricos, como qualquer direito. Nascem, modificam-se e desaparecem. Eles
apareceram com a revolugao burguesa e evoluem, ampliam-se com o correr dos tempos. Sua
historicidade rechaga toda fundamentagdo baseada no direito natural, na esséncia do homem
ou na natureza das coisas.”

A dimensao histdrica dos direitos humanos relaciona-se a nogao de pessoa, em sua concre¢do
social e histdrica.

Quanto a importancia da cultura para a construcdo dos direitos humanos, Boaventura de
Souza Santos (1997, p. 112) propGe uma concepc¢do multicultural de direitos humanos. O autor
observa que:

“(...) concebidos como direitos humanos universais, os direitos humanos tenderdo a operar
como localismo globalizado — uma forma de globalizacao de cima-para-baixo. Para poderem
operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacao de-baixo-para-cima ou contra-
hegemodnica, os direitos humanos tém de ser reconceptualizados como multiculturais. ... O
conceito de direitos humanos assenta num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos
eles tipicamente ocidentais, designadamente: existe uma natureza humana universal que pode
ser conhecida racionalmente; a natureza humana é essencialmente diferente e superior a
restante realidade; o individuo possui uma dignidade absoluta e irredutivel que tem que ser
defendida da sociedade ou do Estado; a autonomia do individuo exige que a sociedade esteja
organizada de forma ndo hierarquica, como soma de individuos livres.”

Sobre essa questao, Boaventura de Sousa Santos prossegue, alertando que:
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“(...) contra o universalismo uniformizante deve se proceder a ‘didlogos interculturais’ sobre
‘preocupacdes isomorficas’, de forma a se buscar por "valores ou exigéncias maximos” e ndo
por valores ou exigéncias minimos. A adverténcia freqlientemente ouvida hoje com novos
direitos ou com concepgdes mais exigentes de direitos humanos é uma manifestacdo tardia da
reducdo do potencial emancipatdrio da modernidade ocidental a emancipacdo de baixa
intensidade, possibilitada ou tolerada pelo capitalismo mundial. Direitos humanos de baixa
intensidade como o outro lado de democracia de baixa intensidade”. (SANTOS, 1997, p. 114)

O estabelecimento de um verdadeiro didlogo intercultural voltado a conjungao dos valores
maximos de cada cultura permitird a construgdo de um discurso dos direitos humanos habil a
implementar a efetividade da dignidade humana, conferindo contedido material aos direitos
previstos na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Tecnicamente, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é uma recomendagdo, que a
Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas faz aos seus membros (Carta das Na¢des Unidas, artigo
10). Nesta condicdo, costuma-se sustentar que o documento ndo tem forga vinculante. Por
essa razao, a Comissdo de Direitos Humanos concebeu-a, originalmente, como etapa
preliminar a ado¢do de um pacto ou tratado internacional sobre o assunto.

Entretanto, hoje devemos reconhecer que a vigéncia dos direito humanos independe de sua
declara¢do em constitui¢des, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina juridica contemporanea distingue os direitos
humanos fundamentais, na medida em que estes ultimos sdo justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas, inclusive no ambito do direito
internacional.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os ideais de respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana foram ratificados
em tratados assinados por diversos paises, dentre os quais o Brasil e a Italia. A liberdade e a
igualdade entre homens e mulheres sdo considerados universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados.

Desse modo, a efetivacdo da cidadania vincula-se ao respeito aos direitos humanos, o que
envolve as relacGes entre as pessoas, de maneira democratica e igualitaria, visando a
participacao, desenvolvimento e igualdade.

Destaca-se, assim, a necessidade de se favorecer a participacao efetiva da mulher na
sociedade, para que possa conquistar sua cidadania, ou seja, dar condi¢Ges para que a mesma
possa ter igualdade de oportunidades e de respeito, em relacdo aos homens.

Este artigo demonstrou que a violéncia doméstica contra mulheres esta bastante atrelada a
desigualdade social e econdmica da mulher em rela¢cdo aos homens, por ainda vivermos em
uma sociedade patriarcal, que ndo respeita a mulher como sujeito de direitos.

Esta realidade esta presente na sociedade brasileira e também na italiana, pois ambas
apresentam indices alarmantes de violéncia doméstica contra as mulheres, muito embora
esses paises tenham leis de protecdo que asseguram os direitos das mulheres, com normas
punitivas em relacao aos seus agressores.
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No entanto, a questdo parece estar mais atrelada ao cunho social e cultural. Apesar dos
grandes avancos no reconhecimento de leis e tratados em favor da igualdade e respeito aos
direitos humanos, as mulheres ainda sdo bastante discriminadas.

Tanto no Brasil, quanto na Itdlia, as leis ainda ndo sdo suficientes para conter a violéncia
domeéstica contra as mulheres, o que reforca a ideia de que sdo necessarias medidas e politicas
sociais mais efetivas em favor do direito das mulheres, em consonéncia aos direitos humanos e
o principio da dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, a sociedade precisa ser estimulada a refletir sobre o papel da mulher, o que
exigird mudancas profundas na visdao equivocada hd muito arraigada, mas que se perpetua, de
maneira antagoOnica ao ideal de uma sociedade justa e igualitaria.
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2. 0 Principio da Dignidade Humana e a
Impenhorabilidade das Verbas Alimentares

Ultima modificacdo: 19/06/2020 10:30
Constituicao Federal

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...)

Il - a dignidade da pessoa humana;”
Caddigo de Processo Civil
“Art. 833. Sdo impenhoraveis: (...)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de
trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 29; (...)

22 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento
de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais, devendo a constricdo observar o
disposto no art. 528, § 82, e no art. 529, § 32 .”
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Julgados em destaque

TIDFT

Penhora sobre percentual de pensao — possibilidade

“l - O art. 833, inc. IV, do CPC dispde sobre a impenhorabilidade das pensdes, no entanto, é
admitida a constricdo de percentual dessa verba, assegurada a subsisténcia do devedor e de sua
familia, com preservacdo do minimo existencial e da dignidade. EREsp 1.582.475/MG julgado
pela Corte Especial do e. ST) em 03/10/18.”

(Acdrddo 1181555, 07075731820198070000, Relatora: VERA ANDRIGHI, 6° Turma Civel, data de julgamento:
26/06/2019, publicado no DJe: 04/07/2019)

Penhora de percentual de salario — dignidade do devedor — ponderacao

“1. Em que pesa a tendéncia de mitigacdo do art. 833, inciso IV, §22 do CPC, orientando-se no
sentido de ampliar a eficacia das normas fundamentais do processo civil, sobretudo para
possibilitar o cumprimento das obrigacGes, com a penhora de conta salario e também do préprio
salario, os pedidos devem ser analisados caso a caso, ponderando-se com os demais principios
sensiveis. 2. No caso concreto, a penhora requerida possui a potencialidade de afrontar direitos
fundamentais do devedor, como a dignidade da pessoa humana, uma vez que o valor recebido
pelo devedor ndo é de grande monta, refletindo inclusive no valor efetivamente penhorado em
sua conta, que se revela insignificante diante da divida cobrada. (...). Caso fosse deferido o
bloqueio, é possivel que a quantia seja até mesmo inferior aos encargos da divida, de modo que
nao haveria amortiza¢gdo, mas um bloqueio no salario do devedor de forma indefinida. 4. O CPC
estabelece em seu artigo 836 que nao serd efetivada a penhora se o custo da execucdo for
superior aos bens arrecadados. De tal forma, uma interpretacdo sistematica da norma
processual leva a conclusdo de que a penhora so serd realizada caso exista efetividade na sua
consolidacdo e nao coloque em risco a dignidade do devedor, ndo sendo o caso dos autos.”

(Acérddo 1149903, 07218775620188070000, Relator: ALFEU MACHADO, 6° Turma Civel, data de
julgamento: 07/02/2019, publicado no DJe: 13/02/2019.)

Superendividado com salario vultoso — mitigacao da impenhorabilidade

"Consoante entendimento do STJ, é possivel, em situacdes excepcionais, a mitigacdo da
impenhorabilidade dos salarios para a satisfacdo de crédito ndo alimentar, desde que observada
a Teoria do Minimo Existencial, sem prejuizo direto a subsisténcia do devedor ou de sua familia,
devendo o magistrado levar em consideracdo as peculiaridades do caso e se pautar nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. No caso dos autos, caracteriza-se a
excepcionalidade do endividado uma vez que ostenta, simultaneamente, um supersalario,
apurando-se a necessidade de analise particularizada, eis que a base de célculo é tdo extensa
que, mesmo apos a incidéncia de descontos obrigatdrios altissimos, ainda é capaz de manter o
minimo existencial do devedor. (...) Assim, considerando que a remuneracgao bdsica do agravado
oscila em torno de 40 (quarenta) saldrios minimos, mas que apds os descontos ndo-obrigatdrios,
decorrentes de dividas diversas, ainda recebe uma quantia liquida de cerca de 12 (doze) saldrios
minimos, verifico que esta preservado minimo existencial e, simultaneamente, satisfeito o
direito do credor, que receberd o pagamento em parcelas mensais de RS 2.000,00 (dois mil
reais). "

(Acérddo 1179533, 07213154720188070000, Relatora: CARMELITA BRASIL, 2° Turma Civel, data de
julgamento: 19/06/2019, publicado no PJe: 24/06/2019)

Penhora de pré-labore — natureza alimentar — impossibilidade
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“1. O pro-labore é a remuneragao devida ao sécio pela geréncia da sociedade, ou seja, decorre
do labor realizado pelo devedor e, consequentemente, reveste-se de natureza alimentar, ndo
comportando a penhora. 2. A impenhorabilidade de que cuida o artigo 833 do Cddigo de
Processo Civil é absoluta. Tem por objetivo maior a garantia da dignidade da pessoa humana, de
modo a assegurar o minimo existencial ao devedor, razdo pela qual ndo ha se falar em penhora
nem mesmo de 10% de valores decorrentes do pro-labore, por se tratar de verba de natureza
alimentar.”

(Acérddo 1153826, 07191701820188070000, Relator: CARLOS RODRIGUES, 6° Turma Civel, data de
julgamento: 21/02/2019, publicado no DJe: 07/03/2019)

Penhora de bens moveis do locatario — reivindicagdo tardia dos bens — impenhorabilidade
afastada

"Segundo se extrai do art. 22, e seu paragrafo unico, da Lei 8.009/90, os bens mdveis de
propriedade do locatario sdo impenhoraveis, desde que quitados e ndo constituam obras de
arte ou ndo se qualifiguem como adornos suntuosos. 2. A Lei n.2 8.009/90, que instituiu a
impenhorabilidade legal dos bens de familia, tém por finalidade tutelar valores fundamentais
do ordenamento juridico, quais sejam, a dignidade humana e o direito social a moradia,
assegurando o direito dos cidaddos de gozar de um patriménio minimo, indispensavel a
realizacdo de suas necessidades existenciais. 3. Se o agravante s6 reivindicou os bens méveis de
sua titularidade apds passados quase trés anos do despejo e da remocdo para o depdsito, é
possivel concluir que deixaram de ser bens indispensdveis a realizacdo de suas necessidades
bésicas, ndo podendo gozar da protecdo conferida pela Lei n.2 8.009/90.”

(Acdrddo 1148566, 07049302420188070000, Relator: ARNOLDO CAMANHO, 4° Turma Civel, data de
julgamento: 06/02/2019, publicado no DJe: 15/02/2019)

Penhora de caderneta de poupanga — desvirtuamento da conta — possibilidade

“2. A impenhorabilidade de valores existentes em caderneta de poupancga (art. 833, X do
CPC/2015) objetiva tutelar a reserva minima necesséria para o devedor e sua familia em
situagBes emergenciais. Funciona, pois, como uma reserva de justica que emana dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade. 3. N3do se aplica a protecdo
legal a conta de poupanca movimentada como conta corrente. 4. Essa protecdo, contudo, é
relativizada quando se comprova o desvirtuamento da finalidade desse tipo de aplicagcdo
financeira, possibilitando a penhora de valores depositados. Precedentes deste Tribunal.”

(Acérddo 1122142, 07057288220188070000, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8 Turma Civel, data de
julgamento: 06/09/2018, publicado no DJe: 12/09/2018)

Penhora sobre arrecadagao de condominio — necessidade de implementacao de receitas

“3. Argumentos relacionados a necessidade de obras de manutencdo, de reparos e de
recomposicdao do fundo de reserva sdo insuficientes para demonstrar a probabilidade de
provimento do recurso, tampouco evidenciam a ocorréncia de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao, por serem inerentes a prépria administracdo, que deve elaborar um plano
de contingenciamento, e constituirem fatores previsiveis e perfeitamente sanaveis. 4. Como
todos devem ter interesse na solugdo dos problemas comuns, compete ao condominio adotar
as medidas administrativas necessdrias para recompor o seu fundo de reserva e honrar os
compromissos perante fornecedores e funcionarios, seja por meio da implementacdo de
contribuicdo extraordinaria, seja mediante a reavaliagdo de seus gastos mensais.”

(Acérddo 1177509, 07033571420198070000, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8° Turma Civel, data de
julgamento: 12/06/2019, publicado no DJe: 14/06/2019)

Penhora de salario para pagamento de honordrios advocaticios — impossibilidade
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“2. Conquanto de cardater alimentar, o fato de a penhora corresponder ao valor relativo aos
honorarios advocaticios ndo o transforma em prestagao alimenticia, essa sim encontrando
ressalva no artigo 833, §29, do CPC.”

(Acérddo 1180173, 07067045520198070000, Relator: CARLOS RODRIGUES, 6° Turma Civel, data de
julgamento: 19/06/2019, publicado no DJe: 02/07/2019)

Penhora de salario para pagamento de honorarios advocaticios — possibilidade

“Ndo obstante o artigo 833, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, estabeleca a
impenhorabilidade dos vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, dentre outras verbas
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, tal vedacdo nao é absoluta, sendo possivel
a penhora de percentual do saldrio do devedor para a satisfacdo da execucdo referente aos
valores devidos a titulo de honorarios advocaticios, tendo em vista a natureza alimentar da
verba.”

(Acdrddo 1181539, 07070527320198070000, Relator: ESDRAS NEVES, 6° Turma Civel, data de julgamento:
26/06/2019, publicado no DJe: 04/07/2019)

Penhora da remuneracdo do devedor — pagamento de honorarios advocaticios - cabimento

“1. 0 que é recebido pelo devedor a titulo de salario ou remuneracdo é impenhoravel, consoante
disposicdo do art. 833, inciso IV, do CPC, ja que esses valores se destinam a sua subsisténcia e
de sua familia, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da
Constituicdo Federal) e 0 minimo existencial inerente a todos os individuos. 2. Ndo obstante o
disposto, o § 22 do art. 833 do CPC excepciona tal impenhorabilidade ao expressamente
autorizar a penhora para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua
origem, prevalecendo o entendimento do C. STJ no sentido de, reconhecida a natureza alimentar
dos honordrios advocaticios, contratuais ou sucumbenciais, viabilizar a constricdo de valores de
natureza salarial. 3. Considerando a necessidade de dar prote¢ao ndo apenas a verba salarial do
devedor, mas também a remunerac¢do do advogado, é possivel a penhora da remunerac¢do do
executado, em percentual que ndo comprometa sua subsisténcia, quando frustrada a execuc¢ao
por outros meios postos a disposi¢ao do exequente, com fulcro no art. 833, § 22, do CPC. 4. Deve
ser realizada a constri¢cao do percentual de 10% (dez por cento) da verba remuneratoria (...).”

(Acdrddo 1180254, 07057856620198070000, Relator: ALFEU MACHADO, 6° Turma Civel, data de
julgamento: 19/06/2019, publicado no DJe: 27/06/2019)

Impenhorabilidade de bem de familia do fiador — contrato de locagao comercial

“1.A dignidade da pessoa humana e a protecdo a familia exigem que se ponham ao abrigo da
constricdo e da alienacdo forcada determinados bens. E o que ocorre com o bem de familia do
fiador, destinado a sua moradia, cujo sacrificio ndo pode ser exigido a pretexto de satisfazer o
crédito de locador de imével comercial ou de estimular a livre iniciativa. Interpreta¢do do art.
39, VII, da Lei n® 8.009/1990 n3o recepcionada pela EC n? 26/2000. 2. A restri¢do do direito a
moradia do fiador em contrato de locagdo comercial tampouco se justifica a luz do principio da
isonomia. Eventual bem de familia de propriedade do locatario ndo se sujeitara a constrigdo e
alienacdo forcada, para o fim de satisfazer valores devidos ao locador. Ndo se vislumbra
justificativa para que o devedor principal, afiancado, goze de situacdo mais benéfica do que a
conferida ao fiador, sobretudo porque tal disparidade de tratamento, ao contrario do que se
verifica na locacdo de imdvel residencial, ndo se presta a promoc¢do do prdprio direito a
moradia.”

(Acérddo 1180440, 07019142820198070000, Relatora: FATIMA RAFAEL, 3° Turma Civel, data de
julgamento: 21/06/2019, publicado no DJe: 27/06/2019)
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Impenhorabilidade de veiculo adaptado a pessoa portadora de necessidade especial —
preservagao da dignidade da pessoa humana

"Dito isso, a protecdo do veiculo adaptado ao portador de deficiéncia fisica é essencial, pois visa
a garantir uma vida digna, de valor, a pessoa necessitada, porquanto o veiculo adaptado passa
a ser, na verdade, um instrumento de inclusdo social. 4. Logo, considerando que a agravante
necessita de seu veiculo adaptado a pessoa com deficiéncia para se locomover com
independéncia, torna-se essencial a declara¢cdo da impenhorabilidade do seu veiculo, como
forma de garantir-lhe uma vida digna, com base no primado constitucional fundamental da
dignidade da pessoa humana (art. 19, inciso lll, da Constituicdo Federal), bem como nas normas
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia."

(Acdrddo 1252036, 07063733920208070000, Relator: CESAR LOYOLA, 2° Turma Civel, data de
julgamento: 27/5/2020, publicado no DJE: 8/6/2020.)

- STJ

Penhora de 30% de beneficio previdenciario — possibilidade — observancia da teoria do minimo
existencial

“1. O Tribunal de origem adotou solugdo em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, segundo
a qual é possivel, em situagGes excepcionais, a mitigacdo da impenhorabilidade dos saldrios para
a satisfacdo de crédito ndo alimentar, desde que observada a Teoria do Minimo Existencial, sem
prejuizo direto a subsisténcia do devedor ou de sua familia, devendo o Magistrado levar em
consideracdo as peculiaridades do caso e se pautar nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.” Agint no AREsp 1386524/MS

Possibilidade de penhora de saldrio — preservacdo da dignidade do devedor e da de seus
dependentes

“3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do EREsp 1.582.475/MG, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, firmou compreensdo no sentido de que "A regra geral da
impenhorabilidade de salérios, vencimentos, proventos etc. (art. 649, IV, do CPC/73; art. 833,
IV, do CPC/2015), pode ser excepcionada quando for preservado percentual de tais verbas capaz
de dar guarida a dignidade do devedor e de sua familia". 4. Tal orienta¢do consulta ao direito
das partes em receber tratamento processual isond6mico, de modo a resguardar tanto o direito
fundamental do credor a satisfacdo do crédito executado quanto o direito fundamental do
devedor a satisfazer o débito com a preservacdo de sua dignidade. 5. A regra da
impenhorabilidade de vencimentos incide apenas quanto a fracdo do patriménio pecuniario do
devedor que se revele efetivamente necessaria a manutencdo de seu minimo existencial, bem
como a preservagao de sua dignidade e da de seus dependentes.(...)” Aglnt nos EDcl no AREsp
1389818/MS

. STF

Penhora de bem de familia do fiador — incompatibilidade com o direito a moradia e com o
principio da isonomia

"1. A dignidade da pessoa humana e a protecdo a familia exigem que se ponham ao abrigo da
constricdo e da alienacdo forcada determinados bens. E o que ocorre com o bem de familia do
fiador, destinado a sua moradia, cujo sacrificio ndo pode ser exigido a pretexto de satisfazer o
crédito de locador de imdvel comercial ou de estimular a livre iniciativa. Interpretacdo do art.
392, VII, da Lei n2 8.009/1990 n3o recepcionada pela EC n2 26/2000. 2. A restri¢cdo do direito a
moradia do fiador em contrato de locagdo comercial tampouco se justifica a luz do principio da
isonomia. Eventual bem de familia de propriedade do locatario ndo se sujeitara a constrigdo e
alienacdo forcada, para o fim de satisfazer valores devidos ao locador. Ndo se vislumbra
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justificativa para que o devedor principal, afiancado, goze de situacdo mais benéfica do que a
conferida ao fiador, sobretudo porque tal disparidade de tratamento, ao contrdrio do que se
verifica na loca¢do de imdvel residencial, ndo se presta a promogao do préprio direito a moradia.
3. Premissas faticas distintivas impedem a submissdo do caso concreto, que envolve contrato
de locagdo comercial, as mesmas balizas que orientaram a decisdo proferida, por esta Suprema
Corte, ao exame do tema n2 295 da repercussdo geral, restrita aquela a andlise da
constitucionalidade da penhora do bem de familia do fiador em contrato de locacdo residencial."
RE 605709/SP

(Fonte: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-
constitucional/o-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-e-a-mitigacao-da-im-penhorabilidade,
data de acesso: 13/08/2021)
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