Violéncia Econdmica e Crimes contra a Economia
Popular

1 - Violéncia Econémica

(*) Enviado por Eduardo Moraes

“NOs humanistas distinguimos e denunciamos as shgeformas de violéncia
praticadas na sociedade enferma em que vivemosideoamos ao ser humano como
maximo valor, acima do dinheiro, do Estado, dagi@ti, dos modelos e dos sistemas
sociais. Consagramos a resisténcia justa conteaftotha de violéncia, seja ela fisica,
econbmica, racial, religiosa, sexual, psicolégicaneral. A violéncia econdmica é
aguela que se da quando uma pessoa ou um grupesdegs explora a outras pessoas,
ou a populacdes inteiras. Para n6s humanistas afwds da producéo o trabalho e o
capital, e sobram a especulacdo e a usura. A vidéreconOmica tem entre seus
principais executores 0s bancos e demais "empresp® integram 0 sistema
financeiro.

Atualmente um dogprincipais mecanismos de exercicio da violéncianéatica
consiste na cobranca indevida por servicos inemiste (tarifas bancarias) e juros. Pior
do que a ilegalidade de grande parte das tarifanddaias é a préatica do langamento
automatico de débitos nas contas dos clientes eracéies nas quais ndo ha qualquer
prestacdo de servicoEste € o caso da tarifa por uso da porta giet@ratica
denunciada por Claudia Franca, cliente do BancoBdasil, cuja cobranca foi
confirmada pelo Procon do Distrito Federal durante o programa Participacao
Popular, veiculado em 2007 pela TV Camanapossibilitados de interpretarem seus
extratos onerosos e propositalmente ilegiveis, mdks de usuarios tornam-se presa
facil do sistema financeiro

O enriquecimento exorbitante dos bancos e suas eeceituais bilionarias se
baseiam no roubo. E importante que a populacigaesiienta e denuncie as praticas
desonestas das instituicoes financeiras e elejagasshonestas e sem o rabo preso com
0s bancos, pessoas dispostas a levar essas deswmsacentros de decisdo politica
No Brasil as tarifas bancérias, ao lado do créditgempréstimo sob cobranca de
juro), respondem por mais de 70% da lucratividade d sistema financeiro. Com
indices de aumento que superam os da inflacdo eméatinco vezes, as tarifas
representam uma forma de violéncia tdo nociva quanta usura e a violéncia fisica,

a mais grosseira de todas, que se expressa, porrapd, no uso das armas.

A acdo anti-humana do sistema financeiro foi ternavitieo-debateT arifas
Bancarias: um mecanismo de violéncia econdmmamovido em Diadema no dia 08
de marco por membros do Partido Humanista. Uma eleitos, nossa acdo sera
ampliada no sentido levar a dendncia desta gravaafale violéncia aos locais de
frequentacdo publica através do projeto da Campalehd&ducacdo para a N&o-
Violéncia. Ao proceder assim estaremos também erdigdes de mobilizar as forcas
progressivas capazes de reverter esta situacao.

Confira a seguir algumas dicas do promotor de justia Leonardo Bessa, do
Ministério Publico do Distrito Federal, em entrevisa concedida ao jornal Acdo
Direta N&o-Violenta, publicado pelo Movimento Humairnsta:



ADNV — Que medida a mulher e 0 homem comum podem athr quando se vém
violentados economicamente pelos bancos?

Bessa— Existem dois caminhos. Um deles é o Procon. Qealgeclamacgédo do
consumidor, inclusive sobre instituicdo financepade ser levada ao Procdvias é
importante o consumidor verificar se em sua cidade® Procon é forte. Caso o
Procon funcione, entdo leve a questadeca a devolucdo da tarifa e eventualmente
alguma indenizagao, conforme a situacao, por darmsis ou materiais do caso. Um
outro caminho, que é paralelo, ndo exclui [o Prpéoa Justica. N&o é necessario pagar
advogado. Hoje nés temos os juizados especiaisscislgamada Justica de Pequenas
Causas, que para as questdes de até vinte saldnimsos nao € preciso pagar custas
mais, a lei diz que deve haver um servidor la paréazer o requerimento inicial
para o consumidor. Entdo a pessoa s precisa levar os documentosemtafera
cobranca indevida de tarifas. Uma cobranca ques@whmente ilegal e os bancos tem
praticado é a de liquidacdo antecipada, quitacafineaciamento. Se isso foi cobrado
indevidamente — as vezes € um valor de R$ 500,®% du 300 reais — vocé pode
levar ao Juizado, explicar a pessoa que lhe ateadeedir a devolucdo em dobr@.
Caddigo de Defesa do Consumidor diz que tudo que élrado indevidamente pode

e deve ser devolvido em dobro, artigo 42

ADNV - Essas trés resolugbes que disciplinam a ca@lmga de tarifas bancarias,
editadas em dezembro do ano passado pelo Banco QCaht sdo reflexo de
reivindicagbes da sociedade civil ou de agbes emavudicial? Quais fatores
favoreceram sua criacdo?

Bessa— Varios, talvez eu exclua algum fator... Primedranuito forte: o Ministério
Publico Federal emitiu uma recomendacéao, e o PadourGeral da Republica assinou,
no inicio do ano passado, mostrando todos essbiepras das tarifas e dizendo que o
Banco Central teria que editar uma regulamentagéalgfendesse o consumidor.

Segundo: Camara Federal dos Deputadosinsttuida uma comissao para discutir
tarifas bancarias com a convocacédo de varias pessodo Banco Central e com a
pressao de editar uma lei para regulamentar em favalo consumidor.

Terceiro: 0 proprio Ministério da Fazenddouve um movimento no Ministério da
Fazenda demonstrando que essas tarifas sao abusivegambém a sociedade civil.”

(*) Autor: Humanista | Postado as: 11:40 | Tags: N&o-
violéncia

(Fonte: http://blog.ph.org.br/2008/08/violncia-econmica.hipdata de acesso em 11/05/2011)

2 - Economia Popular Solidaria: Possibilidades e Limites

(*) Paulo César Carbonari (2)

“O conceito de economia popular solidaria introduma novidade na
compreensdo da economia e outra na compreensamliti@gap Explico. Falar de
economia popular solidaria é ressignificar a p@@tonomia no sentido de recuperar
sua dimensédo ética — flagrantemente negada pekigbpe neo-classicas de matriz
liberal e de alguma forma também pelas posicoesistas ortodoxas. Mas nao so, é
entender o lugar da economia no processo de tramsfdo social como exercicio
politico, um novo lugar.

Os adjetivos popular e solidaria cumprem um paplestantivo, reorientando o
sentido do substantivo que qualificam.



Ao dizer economia popular podemos apenas estarrefesndo a chamada
economia de sobrevivéncia, marginal a economia eteado. Prefiro entender popular
no sentido substantivo de uma economia centradausiza de condi¢coes de satisfacao
das necessidades — sempre novas — dos seres humapesspectiva do bem viver de
todos e para todos. A servi¢co, portanto, do homenvertendo a légica fetichista da
economia capitalista.

O solidaria da o carater pratico e recupera a dguktd como condigcdo do
exercicio da liberdade, no sentido de que a redda solidariedade implica a criagao
de condi¢Bes histéricas de igualdade no exercieioliberdade. A plenitude da
liberdade, neste sentido, ndo se da pela livréainia individual, mas na liberdade de
iniciativa solidaria, como exercicio publico de @tbjos, que deve levar em conta
interesses individuais, ndo privatistas, passieesed tornados coletivos. E o exercicio
de reducédo da esfera privada e privatista pelammé@® de espacos publicos capazes de
subsumi-la na perspectiva coletiva. Portanto, an@mia popular solidaria subverte o
conceito funcionalista de economia e recoloca a@oda no seio do mundo da vida, do
mundo das relacdes humanas, desfazendo-a commaistdonizador e sufocador de
potencialidades. O mercado deixa de ser o agersieuab que determina as relacdes
sociais. Recupera-se a idéia de troca como a easé@as relacbes econbmicas — em
contraposicdo a idéia de mercado. A economia sa@idportanto, nega o0 mercado
como mao invisivel, e afirma relacdes de troca.

Em termos politicos, na perspectiva de que a paléio exercicio de condi¢cbes
para a transformacéo social em vista de uma vidaama no bem viver, a economia
popular solidaria insere a novidade de que o esierde novas relagdes produtivas nao
sera consequéncia da reorganizacdo do Estado,cutaminente da burocracia
governamental. Antes, implica centralmente umaymad aposta na organizacdo da
sociedade civil. O significado disso na matriz tegmnaria € fundamental. Isto porque,
0 processo de transformacdo da economia capitplstsa antes pela organizagcéo dos
produtores e consumidores, do que pelo assaltpalho burocratico do Estado que
teria o papel de reorientar o mercado a favor delese tipica da ortodoxia marxista. A
transformacdo das relacbes de producdo passa pgaizacdo dos produtores e
consumidores, desde ja, numa nova forma de rela®gsoducdo a ser exercida em
novas relacées de producdo. Isto ndo significaagunécer a necessaria resisténcia e
critica contundente ao modelo e a pratica hegermadmNéo se trata de gerar uma
dicotomia entre os trabalhadores que abdicam daegmara administrar um
empreendimento econdmico e os trabalhadores gquemfageve para derrubar os
capitalistas. Trata-se de entender que ambas ass ag@o complementares e
estrategicamente substantivas no sentido da cgéstde novas relagdes produtivas.

O central, portanto, em termos politicos, esta postar na organizacdo dos
produtores e consumidores, no aperfeicoamentogimimacao da sociedade civil — ndo
para sobreviver dentro do sistema ou para arranjare fazer aos que ja nao tem lugar
numa economia automatizada — para, a partir delesXcluidos do sistema), gerar
novas relacbes produtivas, revolucionarias. O wmiohario da organizacdo da
economia popular solidaria esta em mexer na estryttodutiva, contrapondo-se ao
sistema capitalista pela construcdo no seu seicoddicoes para sua superacao pela
organizacao social dos produtores e consumidodis alguma forma recupera-se aqui
todo o sentido dos socialistas utopicos, sem eétsdou deprecia-los em nome do
socialismo cientifico, antes, complementando-osuamaente. A imagem que me vem a
mente é a do esforco de organizacdo das comunas @ idios no seio do feudalismo,
como potencializagdo politica da séculos depoisluedo francesa. A revolucdo é



econbmica e politica ao mesmo tempo — contra todagie acreditam que antes precisa
ser politica para depois ser econémica.

Neste contexto, merece especial atencdo o lug&stamlo. Ele passa a ter um
papel fundamental. Ndo no sentido de planejarvadatie econémica, mas no sentido
de aportar condi¢cdes para que a auto-organizag@dos produtores e consumidores
possa ser efetivada. Supera-se a idéia de Estado barocracia administrativa em
nome da idéia de Estado como espaco publico dergamento de interesses privados e
privatistas, palco de busca de solu¢des publiadstivas, que venham para reduzir a
voracidade individualista em nome da satisfacatodes e de cada um. Alias, sem que
a sociedade esteja organizada de maneira autonquadéguer acdo do Estado na
perspectiva da economia popular solidaria deponfr&ala, destruira suas bases pelo
paternalismo — sobre isso ndo sobram exemplos geabsar e que em virtude da
exiguidade do tempo ndo podemos considerar. Nesigds, o Estado, antes de ser
burocracia é sociedade organizada. A brocracide mesitexto, cabe oferecer suporte a
auto-organizagao, nunca patrocina-la ou substtui-I

Um projeto de desenvolvimento popular e solidagoe antes de mais nada
precisa ser autosustentavel, é tarefa, portanttodie a sociedade, particularmente da
sociedade organizada nesta perspectiva. A buracestatal, neste sentido tem um
papel complementar e emulador. Ndo cabe a este goelea governo fazer a
transformacdo social, cabe aos produtores e codsues, aos agentes sociais, a
cidadania organizada, promové-la, pela construdasde j4a, de novas relacdes, de
relacdes populares e solidarias. A aposta estéataviclade que emerge da participacao
popular. Na idéia de que a garantia dos direitese¥cicio coletivo da cidadania, na
criacado de condi¢cBes histéricas transformadorastatas quo, em vista do bem viver.
Dai que, a economia popular solidaria € o exeraleigonstrugdo de uma nova cultura
que suplante o padréo individualista e consumigtaggassa neste fin de siécle. Como
dizia Che Guevara: "Ser solidario € ser humanotofpartilhar qualquer injustica, a
qualquer ser humano, em qualquer lugar. E comipartib exercicio paciente e
permanente de construcédo de novas relagbes que capazes de colocar o ser humano
como fim, nunca como meio. E compartilhar a uta@aim mundo mais humano como
horizonte ético, mobilizador da acdo presente, moce@onstrugcdo presente de um
horizonte estética e politicamente mais humano.

7

Este é 0 desafio que estd colocado para quem nam \@onomia popular
solidaria mais uma moda empolgante, mas uma pbdade real, historica de
transformacao das relagdes sociais.”

Notas:

1 Participagdo no Seminéario Regional Passo Fundoatelho e Economia Popular e
Solidaria, realizado em Passo Fundo, 01 e 02 dentlao de 1999. Painel e Debate: A
economia solidaria: o que €, quais as suas padsithls e 0s seus limites em economias
periféricas — o caso do Brasil. Estratégias pa@naolidacdo da economia popular
solidaria no projeto de desenvolvimento do Estanl®8. Trata-se de versao

preliminar.

2 Mestrando em Filosofia (UFG-GO); professor desfifia no IFIBE, Passo Fundo;
educador popular junto a ONGs e Movimentos Soélafsulares; militante do MNDH;
assessor do dep. fed. Padre Roque (PT-PR)
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3 - O TRABALHO NO OLHO DA RUA

Fronteiras da economia popular e da economia inforad*
(*) Lia Tiriba **

“Ndo sendo a demanda de trabalho assalariado ¢déat crescimento do
capital, ao invés de apenas um, existem muitos o{ghdio trabalho. Nas cidades do
capital (Lefebvre, 1999) é possivel perceber queewmar as ultimas conseqiéncias a
precarizacao da vida, o modelo neoliberal de acagdol obriga as pessoas a (re)criar
antigas e novas formas de trabalho. Frente a esisatural do emprego, além daqueles
gue buscam o caminho da associatividade, orgarozaodperativas e grupos de
producdo, nos deparamos com uma infinidade de a®sgoe, apresentando-se
individualmente (?) no mercado, fazem do espacaudeo seu local de trabalho: séo
homens-estatua, malabaristas, comedores de fagnbdidores de panfletos, catadores
de latinhas, vendedores de pamonha, doces e saldaelm falar da grande quantidade
de vendedores de durepox, canetas, despertadecesias de dente da Xuxa e mil e
uma coisas fabricadas no Paraguai e em outros cadgaoncentragdo econdémica
(Nufies,2003).

De acordo com o0 senso comum dos que transitancigede, estes especialistas
em “tecnologias de sobrevivéncia” séo consideradosindiscriminadamente -
trabalhadores informais. Mas, qual a diferencaeentivendedor de prestobarba e o
vendedor de ervas medicinais? Qual a racionalidectnémica da atividade da
trabalhadora que (ao invés de bauduco) vende tiscobseiros, com a ajuda dos
familiares? Afinal, a que setor(es) da economidepee esta camada social que,
segundo Marx (1984:208), ndo compondo o0 “exérditmae tampouco o “peso morto
do exército industrial de reserva”, mas proporamizaao capital “um reservatorio
inesgotavel de forca de trabalho”, representa teficaia estagnada” da superpopulagéo
relativamente excedente? Economia popular e ecenamidrmal sédo “farinha do
mesmo saco“?

Os conceitos de economia formal e economia inforrdal sdo suficientes para
explicar a complexidade das relacdes sociais, oeitinde economia popular nos ajuda
a diferenciar a racionalidade das formas de faseoaomia. De acordo com o conceito
de economia popular, “tendo os trabalhadores aepa/®s a propriedade individual ou
associativa dos meios de producao, ao invés doegimta forca de trabalho alheio, o
principio é a utilizacdo da prépria forca de trabalpara garantir ndo apenas a
subsisténcia imediata como também para produziexsedente que possa ser trocado,
no mercado da pequena producdo mercantil, por utedores de uso. Nao se
caracterizando pelo investimento de capital, mae pevestimento em forca de
trabalho, o trabalho se constitui no principal fate producé&o, constituindo-se como a
génese e, a0 mesmo tempo, resultado do conjuntdeatoais fatores do processo de



producdo de bens e servi¢os.” (Icaza e Tiriba, 20@08). Neste setor participam, por
exemplo, os trabalhadores das cooperativas populrempresas autogestionarias,
como também as criangas-malabaristas que fazenettadeiro espetaculo no sinal de
transito.

O fato do trabalhador ser oriundo dos setores pogsi ndo confere a sua
atividade o status de pertencer a economia poptidenpartiihando da mesma logica da
economia solidaria, a economia popular nega o egopie forca de trabalho como uma
mercadoria. Assim, ao contrario de ambas, “da eonanformal fazem parte as
atividades de producéo e distribuicdo de bensvgesrpromovidas pelos empresarios,
ou seja, por aqueles que buscam o enriquecime@pripy mediado pela exploracdo da
forca de trabalho daqueles que ndo sdo os prapetddos meios de
producao”(Ibid:105). Apesar do discurso das ausmlesd publicas quanto a necessidade
de “moralizacdo do mercado” e “ordenacdo do espaduico”, as atividades da
economia informal tém servido como mais um instnimepara escoar as mercadorias
produzidas nas empresas de capital, formal ounrdbmnente estabelecidas.

Nossa recente pesquisa[l] revela que, assim comelesqque se inserem na
economia informal, a grande maioria dos atoresadaamia popular j& desenvolveu
algum tipo de trabalho assalariado. Mesmo na céndilg empregados, ja viveram, de
alguma maneira, a ‘“informalidade”; n&o tiveram nenhtipo de registro e
consequentemente, nenhum tipo de direito trabalbistsocial - o que nos reafirma que
os critérios de legalidade ou ilegalidade do emqimeento ndo servem comao critério
da classifica-lo neste ou naquele setor da econodéan do mais, “se a economia
informal tem como uma de suas caracteristicas séfaiia de vinculo empregaticio’,
isto ndo significa que, necessariamente que olhadbar ndo tenha patrdao”(lbd: 105).
Na verdade, sendo ténue a fronteira entre econfomieal e economia informal, ndo é
possivel mais esconder que a informalidade semgreurh “bem necessario” a
flexibilizacdo das relagcbes entre capital e trabalhprocesso que, embora agudizado
com as politicas neoliberais, acompanha toda #&rlastlo capitalismo. “Caminhao
roubado” ou emprego roubado??!! Afinal, quem gantra tantos durepox e tostines
nas calcada?

Vendendo sonho de valsa ou vassoura fabricada emogde producao
comunitaria, as atividades dos trabalhadores dendnavém sendo reconhecidas pelo
poder publico. Ao mesmo tempo em os ambulantepae@&®guidos pela fiscalizacdo, a
propria burocracia dificulta que possam conseguidieito ao trabalho”. A titulo de
ilustracdo (o que parece uma brincadeiral!), o eegahto do exercicio do comércio e
atividades profissionais ambulantes do Cdédigo dg#uPas de Angra dos Reis (datado
de 1976, e ainda em vigor) determina, por exengplopdelo da cadeira do Engraxate e
seu respectivo uniforme; que as Baianas devem atonar as mercadorias em caixas
envidracadas, apoiadas por cavaletes; que vendederédngu devem usar avental e
gorro branco; que os tabuleiros dos incapacitadgisos ndo podem ultrapassar a
dimensao de 0,90m x 0,60m; que as malas dos anésiieam que ter 0,70m. X 0,45.,
com 0,30m. de altura. Assim, depois de um longoptete trabalho nas ruas (que
chega a mais de 20 anos), a imensa maioria agsaad&cenca de trabalho.

Tem sido lugar comum dizer que os trabalhadoregpseEsentam “individual” ou
“associativamente” no mercado — o que precisa sdimensionado. Ora, se todo
trabalho é trabalho social, ndo € verdade queabdthador individual” exerca sozinho
uma atividade. Sendo o trabalho uma atividade hamajo processo envolve a relagao
com outros homens, é possivel perceber que padiisddos, geralmente denominados
“trabalhadores por conta propria” existe um deteadd numero de pessoas a eles



associado Nesta perspectiva, também teriamos cguedeoar aqueles que estamos
nomeando de Oikotrabalhadores: como protagonistasatores-coadjuvantes da

economia popular, sdo pessoas que, unidas pordacass de parentesco ou amizade,
promovem e estimulam redes de solidariedade, eenedifes niveis e estilos. Sendo a
melhoria da qualidade de vida o principal objetidas atividades da economia popular
também fazem parte os mutirdes para a construc@as#es populares, para a limpeza
do valdo, a ajuda dos amigos para o conserto Hadeldo vizinho; a organizacao de

creches comunitarias, etc. Neste horizonte, ostesijda economia popular sdo todos
aqueles que, diretamente ou indiretamente particigid processo de reproducéo

ampliada da vida.

Economia popular é “coisa de pobre”? A chamadaofmflidade” tem
facilitado a insercéo dos pobres na dindmica daao@ global. No caso da economia
popular, ndo sendo algo que “atrapalha” o modelodelgenvolvimento econdémico
(atualmente hegemdmico), a mesma também tem sefeaoo alivio aos pobres”.
Com a crise estrutural do emprego, proliferam asatégias de trabalho e de
sobrevivéncia, no entanto, embora se torne, ageaigs evidente, a economia popular
nao é filha do desemprego e, tampouco da pobremaoCuma forma de produzir e
distribuir bens e servicos que tém como horizonsatisfacdo de valores de uso, a
valorizacéo do trabalho e a valorizagcdo do homeoangeito de economia popular nos
remete ao significado etimoldégico da palavra ‘eeoiad a qual se origina do grego
Oikos (casa) e nemo (eu distribuo, eu adminis&e$im como Oikonomia diz respeito
ao ‘cuidado da casa’ (entendida como morada do aexfonomia popular é a forma
pela qual, historicamente, os homens e mulheresngoeivem da exploracdo da forca
de trabalho alheio, vém tentando garantir o sear @g@ mundo, tanto na unidade
doméstica como no espaco mais amplo que envolvaircopa cidade, o pais e o
universo (ai incluido o Planeta Terra, como nosaaaGComum).” (Icaza e Tiriba,
2003:103)

Sendo a forma pela qual, historicamente, os sepm@slares tentam assegurar —
a seu modo - a reproducdo ampliada da vida, astégs de trabalho e de
sobrevivéncia atravessam diferentes formacfes atoas, plasmando-se (de forma
hegemonica ou subalterna) em um determinado modpratucédo e/ou modelo de
desenvolvimento econd6mico). Apresentando-se enredifes tempos historicos, a
economia popular ndo é um fendmeno que se mandpstaas no interior da sociedade
capitalista, estando presente nas sociedades dasloras-coletores, na sociedades
escravistas, socialistas, etc. Embora a economipul@o ndo se configure,
necessariamente como “economia dos pobres”, € mexto do modelo neoliberal de
acumulacgéo de capital que ela tem se apresent@tiemente, como tal. Neste sentido,
além considerar as redes de convivéncia e as tasltiplacdes que os seres humanos
estabelecem com o0 mundo, ndo podemos esqueceomnue globalizacdo da economia
(e também da pobreza), “vale qualquer coisa sol@gyio que leva os trabalhadores a
desenvolver atividades de diferentes naturezas.odembra Canclini (1998: 20), “os
migrantes atravessam a cidade em muitas direcOastalam, precisamente nos
cruzamentos, suas barracas de doces regionais ies rdé contrabando, ervas

medicinais e videocassetes”.
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** Professora da Faculdade de Educacédo da Uniadsiéederal Fluminense-UFF.
Autora do livro Economia popular e cultura do tlabapedagogia(s) da producéao
associada (Unijui, 2001) e de vérios artigos satwado do trabalho e formacgéao
humana. tfriba@msm.com.Hr

[1] “Educacao e mundos do trabalho: retratos da@woia popular em Angra dos Reis”,
Universidade Federal Fluminense - UFF, 2003 (CN&ugh).

(Fonte: Universidade Federal Fluminense)

(Fonte  http://www.miniweb.com.br/ciencias/artigos/trabalhmformal.ntml, data de acesso:
11/05/2011)

4 - Crime Contra a Economia Popular

“Crime cometido em proveito proprio ou de outrem, resulta lesdo ou
diminuicdo de direitos ou de patrimonio de outrem.

Os Crimes contra a Economia Popular, no Brasifoegtrevistos na Lei n°
1.521/51 e referem-se a atos que ferem a livrearo#recia ou que visem a formacao de
cartéis, oligopdlios ou monopolios e a manipulacio preco e de tendéncias do
mercado.

A tipificacdo destas condutas tem por objetivo pamueles que, para obter
vantagens indevidas para si ou para determinagmgrconomico - tais como a reserva
de mercado, a captura do orgao regulador e a @uaie informacdes privilegiadas -,
impedem a livre circulacdo, producao e distribuigéanercadorias e riqguezas e o livre
funcionamento da economia. Ademais, visa a peruoite a populacdo em geral tenha
acesso aos bens produzidos pelos agentes econ@rpeegos justos de mercado e sem
discriminacfes de quaisquer natureza.”

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime contra_a _economipopular, data de acesso: 11/05/2011)

5 - Comentarios sobre os crimes contra a Economia Popular? Lei
n.? 1521/51

(*) ANDRE LUIZ PRIETO é Professor de Direito Penale Processual Penal, Pos-
graduado em Ciéncias Criminais, Defensor Publico eflato Grosso onde exerce o
cargo de Corregedor-Geral da Defensoria Publica erBsidente da Associagédo
Mato-grossense de Defensores Publicos (Amdep).

“A tutela da economia popular teve inicio, por meéelegislacdo especifica, a
partir do Decreto 19.604/31, visando punir fraudadode géneros alimenticios. A
Constituicdo Federal de 1937 incentivou o surgimel& leis nesse sentido, razéo pela
qual surgiu o Decreto-lei 869/38, que passou agpreg crimes contra a economia
popular. Pouco mais de uma década, em 26.12.195Iplena ditadura de Getulio
Vargas, foi promulgada a Lei 1.521/51 definindacoses contra a economia popular,
acompanhada de outro Diploma, a Lei 1522/51, quaipa a intervencédo da Unidao no



dominio econdmico, a fim de que fosse asseguradigeadistribuicdo de produtos
necessarios ao consumo do povo. Segundo definigatriaria dada por Nelson

7

Hungria, um dos mentores da lei, o crime contracm@mia popular é “todo o fato que
represente um dano efetivo ou potencial ao patiiond® um namero indeterminado de
pessoas”. (in, Comentarios ao CP, Ed. Forense,)198economia popular é a
resultante de um complexo de interesses econOmiewsiliares e individuais,
constituido em um patriménio de um numero indeteachd de individuos. Os
comportamentos criminosos estao previstos a hrtartigo 2.° e sao:

VI.

VII.

recusar individualmente em estabelecimento comesc@estacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoriacaosarevendé-la a quem esteja
em condi¢Oes de comprar a pronto pagamento (ree@gad

Temos dois tipos penais. Na primeira parte trataedasa de prestacdo de um
servigo individual, que se pode entender, de acooto o § Unico do mesmo
artigo, como sendo géneros, artigos e mercadogapritheira necessidade e
indispensaveis a subsisténcia do individuo. (EXgneatacdo, vestuario,
iluminacao, combustivel, sanitarios, habitacéoenmmat de construcdo. A recusa
deve ocorrer dentro do interior do estabelecimentoercial e de forma direta,
consumando-se no instante da recusa. Nao se ammigtiva, pois trata-se de
crime de perigo. O sujeito ativo pode ser qualquessoa, capaz, responsavel
pelo estabelecimento comercial, desde que tenlw@muia para a decisdo. Na
segunda parte, trata da modalidade denominada aeedacdo de estoques”,
porém foi revogada pelo artigo 7.°, VI, da Lei 8887 com redacdo ampliada
eis que néo trata mais apenas dos servigcos egsencia

favorecer ou preferir comprador ou fregués em mbetnio de outro, ressalvados
0os sistemas de entrega ao consumo por intermédiaistebuidores ou
revendedores; (revogado)

Revogado pelo artigo 7.°, I, da Lei 8.137/90.

expor a venda ou vender mercadoria ou produto atigie, cujo fabrico haja
desatendido a determinagdes oficiais, quanto am@esmposicao; (revogado)
Revogado pelo artigo 7.°, II, da Lei 8.137/90.

negar ou deixar o fornecedor de servi¢cos esserugagstregar ao fregués a nota
relativa a prestacdo de servico, desde que a iammat exceda de quinze
cruzeiros, e com a indicagéo do preco, do nomealerego do estabelecimento,
do nome da firma ou responsavel, da data e locdfassacdo e do nome e
residéncia do fregués; (revogado)

Revogado pelo artigo 1.°, V, da Lei 8.137/90.

misturar géneros e mercadorias de espécies diésrerkpd-los a venda ou
vendé-los, como puros; misturar géneros e mercagide qualidades desiguais
para exp6-los a venda ou vendé-los por preco marpada os de mais alto
custo; (revogado)

Revogado pelo artigo 7., Ill, da Lei 8.137/90.

transgredir tabelas oficiais de géneros e mercasloou de servigcos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico mderetais géneros,
mercadorias ou servi¢cos, por preco superior adadbeassim como ndo manter
afixadas, em lugar visivel e de facil leitura, @selas de precos aprovadas pelos
orgaos competentes; (revogado)

Revogado pelo artigo 6.°, da Lei 8137/90.

negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ourcadke venda de géneros de
primeira necessidade, seja a vista ou a prazojaeiroportancia exceda de dez
cruzeiros, ou de especificar na nota ou cadernge-sgrao isentos de selo - 0



VIII.

XI.

preco da mercadoria vendida, o nome e o enderegstdbelecimento, a firma
ou o responsavel, a data e local da transacdooene e residéncia do fregués;
(revogado)

Revogado pelo artigo 1.°, V, da Lei 8137/90.

celebrar ajuste para impor determinado pre¢o dendevou exigir do comprador
gue ndo compre de outro vendedor;

A norma trata de dois tipos penais. A primeiranefe a imposicdo de preco,
gue ocorre, em regra, quando ha conluio de emppsagrabalhem no mesmo
ramo, possibilitando a implantagcdo de quartel queqbe suprimir a livre
concorréncia e estabeleca monopodlio de mercadoeghingla parte, trata da
clausula de exclusividade, visando o monopdlio dodgto. Na primeira
modalidade, a consumacao ocorre com a celebracdmudte, ndo havendo
necessidade da execugdo do acordo, mas na segurslmples exigéncia
consuma o delito.

obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimesdopovo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulacdegocaspos fraudulentos
("bola de neve", "cadeias", "pichardismo" e quagsquutros equivalentes);

Trata o dispositivo de exploracdo fraudulenta dedwaiidade publica.
Diferencia-se do estelionato apenas quando pratica@htra um numero
indeterminado de pessoas. A boa-fé, a ingenuidamégaorancia auxiliam na
concretizacdo do golpe.

A mera tentativa ja configura o ilicito. Uma dasisneonhecidas refere-se ao
“cambista” que vende ingressos por valores acimarelgo real. “Bola de Neve”
consiste em compra um objeto de maior valor pagapminas uma parcela
menor, conseguindo parceiros para para solver mgigdee, estes, por sua vez
procederdo da mesma forma. “Cadeias” ou “corretitefelicidade” ou ainda
“piramide” sdo modalidades de uma organizacdo draga) beneficiando
apenas 0s primeiros organizadores, pois num detadoi momento ela se
rompe, trazendo prejuizos aos participantes. "Rigdao" é um nome que
deriva do autor do famoso "golpe", o italiano Mdn8evero Pichardo, que
consiste na promessa fraudulenta, ao comprador, fadoecimento de
determinada mercadoria e, ap0s algum tempo, restizios valores pagos, em
sistema de "corrente". O tipo penal apenas exeggifcomo ja assinalamos
hipéteses de processos fraudulentos, ndo consistiodnerus clausus, pois
outras modalidades de fraude poderdo ser pratiGa@dasetando prejuizo a um
numero indeterminado de pessoas.

violar contrato de venda a prestacdes, fraudandteie® ou deixando de
entregar a coisa vendida, sem devolucdo das pbdestggagas, ou descontar
destas, nas vendas com reserva de dominio, quacmtrato for rescindido por
culpa do comprador, quantia maior do que a correfgrte a depreciacdo do
objeto.

Pretende-se nessa modalidade, evitar a fraude genm@ento de prestacdes ou
carnés, com promessa de posterior entrega da meadque nao pode
concretizar, quer pela fraude no sorteio, quer péla entrega do bem. Se a
vitima fosse individualizada teriamos o estelior@ai@apropriacdo indébita, mas
na hipétese, havendo grande numero de vitimasgdefea a economia popular.
fraudar pesos ou medidas padronizados em lei alamgntos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estaaehados.

Temos duas formas de cometimento do delito. A prangata da fraude no
peso ou medida visando enganar o consumidor, gumda, caracteriza-se pela



VI.

VII.

VIIIL.

posse ou detencdo de material fraudado. A forma o@num de praticar tais

delitos € a alteracdo dos equipamentos de afevisando propiciar a diferenca

desejada, como imas em balancas, dispositivo oadlptado ao taximetro. Nao
se aplica tal delito a servigos, mas sim a coysais, em relacdo aquele ja existe
previsao no inciso VI, do mesmo artigo 2.°.

O artigo 3.° prossegue na definicdo dos crimes:

destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem &amtgédo legal, com o fim
de determinar alta de precos, em proveito propui@® terceiro, matérias-
primas ou produtos necessarios ao consumo do povo;

Temos delito conduta alternativa: destruir (fazesagharecer) ou inutilizar
(impossibilidade de fazer uso para o fim que seirggsvisando a alta de
precos (dolo especifico).

abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagbspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisgtabelecimentos de
producdo, ou meios de transporte, mediante indgfizapaga pela
desisténcia da competicao;

A conduta consiste e um pagar para que 0 que desista da competicao.
Ambos auferem vantagens com a situacdo, em detomd® terceiros
concorrentes.

promover ou participar de consorcio, conveénio, tajualianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, pavaefeito de aumento
arbitrario de lucros, a concorréncia em matéripmeucao, transportes ou
comércio; (revogado)

Revogado pelo artigo 4.° da Lei 8137/90.

reter ou agambarcar matérias-primas, meios de géodwu produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de donsinaercado em
qualguer ponto do Pais e provocar a alta dos prégy®gado)

Revogado pelo artigo 4.°, IV, da Lei 8137/90.

vender mercadorias abaixo do preco de custo conmodé impedir a
concorréncia. (revogado)

Revogado pelo artigo 4.°, VI, da Lei 8137/90.

provocar a alta ou baixa de precos de mercaddiiaks publicos, valores
ou salarios por meio de noticias falsas, operafiéiésias ou qualquer outro
artificio;

S&o atos que provocam abalos profundos na coesigténletiva. Sendo
assim, fica afetada a economia popular. Para gaeaheonsumacao, néo é
necessario que ocorra a alteracdo dos precos,ntlasta utilizacdo dos
artificios para atingir tal fim.

dar indicacdes ou fazer afirmacdes falsas em pctep®u anuncios, para
fim de substituicdo, compra ou venda de titulo8gea®u quotas; (revogado)
Revogado pelo artigo 67 da Lei 8078/90 (CDC).

exercer funcdes de direcdo, administracdo ou geréhe mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industgarnércio com o fim
de impedir ou dificultar a concorréncia,

Se busca obstar o monopdélio danoso a industria eoa@rcio. O sujeito
ativo somente pode ser pessoa qualificada paraexerais de uma funcao
de direcdo, administracdo ou geréncia. A caraeigdiz do delito se d4 com
o exercicio de unidade de chefia em mais de umaesaplo mesmo ramo e
exige o dolo especifico de impedir a concorréncia.



IX. gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou elstgimentos bancarios,
ou de capitalizacdo; sociedades de seguros, psailiqgpensdes vitalicias;
sociedades para empréstimos ou financiamento dsragéies e de vendas e
imoOveis a prestacdes, com ou sem sorteio ou prefi@r@or meio de pontos
Oou quotas; caixas econOmicas; caixas Raiffeisexagamuituas, de
beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas dallips, pensédo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativasedades de economia
coletiva, levando-as a faléncia ou a insolvénaian&o cumprindo qualquer
das clausulas contratuais com prejuizo dos intedess
Revogado parcialmente pelo artigo 4.° da Lei 7498(8 passou a prever o
crime de gestdo fraudulenta de instituicbes finmase Tratando-se de
empresas ndo financeiras, persiste o artigo deQOdegislador procurou
coibir o mau administrador do dinheiro alheio. Hhauduas formas de ma
gestdo: a fraudulenta e a temeraria. Questdo cmntida refere-se a
administracdo de consorcios, quanto a sua natutekéinistério Puablico de
Séao Paulo considera que a Lei 7492/86 equiparaanedecio a instituicao
financeira.

X. fraudar de qualquer modo escrituracdes, lancamerggsstros, relatérios,
pareceres e outras informagdes devidas a séciosocledades civis ou
comerciais, em que o capital seja fracionado enesa@d quotas de valor
nominativo igual ou inferior a um mil cruzeiros canfim de sonegar lucros,
dividendos, percentagens, rateios ou bonificacbasde desfalcar ou de
desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Representa esse artigo uma espécie de falsidaddogd= contra o
patriménio de véarias pessoas que integram o qusabietario por cotas ou
acoes. O objetivo € lesar com a finalidade de gaiifuitos.

O artigo 4.° trata da usura, da seguinte forma:

Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a ugacaniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentsalse dividas em dinheiro
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agimesior a taxa oficial de cambio, sobre
quantia permutada por moeda estrangeira; ou, asrdarestar sob penhor que seja
privativo de instituicdo oficial de crédito;

Aborda a aliena “a” especificamente a usura pedanigue segundo Manoel
Pedro Pimentel € conceituada como “a obtencdoatediexagerados, através de juros
cobrados por empréstimos em dinheiro, ou por meiccahtratos que tenham por
objetivo negécios em valores traduziveis em pecUfi@ Legislacdo Penal Especial,
ed. RT, 1972, p. 42). O tipo penal prevé trés farha praticar o crime, duas na forma
de cobrar e uma na de emprestar. A primeira tgpiie por cobrar juros sobre dividas
em dinheiro superiores a taxa permitida por lese§junda modalidade compreende a
cobranca de &gio superior a taxa de cambio, sobamti@ permutada por moeda
estrangeira (frisa-se que para realizar tais opesaba necessidade de autorizacdo do
Banco Central). E a terceira, refere-se do empnéstediante penhor, que é privativo
da CEF.

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, atdsada premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lu@wirponial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacéo feita ou ptioiae

Aborda a alinea “b” a usura real, que é traduziolayma vantagem em bens
patrimoniais de qualquer natureza, inclusive imgvaiserida em contratos como de



compra e venda, cessado de créditos, arrendameatalato e servigcos. Na usura real hi
uma violenta desproporcéo entre o preco justo @& la ser auferido. S&o contratos
leoninos, fruto do desespero de uma das partebu€oase da em face a necessidade
incomum, quase sem saida da vitima, ou ainda deakaale vivéncia nos negocios ou
mesmo a precipitacéo, irreflexdo.

Por derradeiro, vale mencionar que para 0s crim@sgbos no artigo 2.° e 4.° a
lei comina pena de detencéo de 6 (seis) mesed@s) &nos, e multa, o que os torna de
menor potencial ofensivo, sujeitando o agentes edidas despenalizadoras previstas
na Lei 9099/95. E, para os previstos no artigopgdey/é a detencédo de 2 (dois) anos a 10
(dez) anos, e multa, o que podera ser aplicado rdenus beneficios da suspensao
condicional da pena, o “sursis”, caso a pena eraretmnado supere ao minimo legal ou
mesmo uma eventual substituicdo da pena corporalegtritiva de direitos, caso esta
nao supere a quatro anos, nos moldes previstosrtigp &4 e SS., do Estatuto
Repressivo vigente.”

Veiculo: ANADEP Estado: DF
(Fonte: http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=718%ata de acesso: 11/05/2011)

Outros links sobre Economia Popular Solidaria

Seminario na Assembleia debate a Economia Popalatd8a

Economia Popular Solidaria. O objetivo do encogtobscutir e viabilizar acdes de
economia solidaria.... Na abertura do encontro chbtadefendeu a Economia Popular e
Solidaria (EPS) como forma de...

AL/RS - 28 de Abril de 2010

LEl CRIA PROGRAMA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SADARIA

Agora é lei: foi criado o Programa de Fomento anBatia Popular Solidéria, dedicado
a promover a criacdo de empresas, cooperativagpegiorganizados e autogeridos de
atividades econdmicas no... nos empreendimentos...

AL/RJ - 14 de Janeiro de 2011

Entidades debatem importancia da economia popolidiasia

sobre a importancia das iniciativas da EconomiauRo@ Solidaria (EPS), no
desenvolvimento social do Estado... conscientizgregsoas sobre o papel da economia
popular e solidaria na sociedade. "Na...

AL/RS - 23 de Marc¢o de 2010

6 - T6picos de Direito Penal

(*)Wellington Soares da Costa
“O presente artigo discorre sobre os crimes comdraelacdes de consumo e a
economia popular, bem como acerca da responsatgligienal das pessoas juridicas.

1. Relagoes de Consumo

Para a correta compreensao da parte penal do Cddifefesa do Consumidor
(CDC), instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de séende 1990, € necessario conhecer o
principio maior que o rege: o principio da vulndidade do consumidor.

A realidade circundante exige uma atuacao estdetiv@ na tutela dos
individuos frente ao mundo econdmico em que as esapr no afa de obter lucros,
competem acirradamente entre si, recorrendo a emanienta imprescindivel para o



alcance de seus objetivos: 0 “merchandising”, qoepropor a exposicao eficiente de
produtos de maneira a induzir a compra, € um terqgropicio para os abusos
comerciais que atentam contra o consumidor.

A vulnerabilidade do consumidor, também denominbigessuficiéncia, € o
primeiro principio do CDC, significando o reconheento da susceptibilidade do
consumidor frente ao poder econdmico, especialmgotdo se tem em vista a
realidade insofismavel da globalizacdo em suas fesiagdes amplas e diversificadas.
Essa vulnerabilidade torna-se ainda mais evidemt&tunalidade, quando as sofisticadas
técnicas de marketing objetivam chamar a atenc@awmuasumidor e literalmente prendé-
lo, levando-o0 a um impulso consumista, que € fadiii pelo sistema capitalista de
producao.

O Direito Penal do Consumidor é recente, tendooseatio autbnomo em
relagdo ao Direito Penal Econbmico, do qual seiraig Voltam-se o CDC e o
correspondente Direito Penal para as relacfes dsansornando-se instrumentos de
efetiva defesa do consumidor, que, antes do advkEn@DC em 1990, via-se obrigado
a lancar mao das inadequadas legislacOes existenfjascaracteristica principal € a
defesa das relacdes pessoais (individualizadagnpo), quando a sociedade, todavia,
requer a protecdo e promocéo dos denominadosseesréransindividuais, destes sendo
exemplos os direitos decorrentes das relagdes icmnsias.

O CDC trata dos crimes contra as relacdes de camsampasso que a Lei n°
8.137, de 1990, verdadeiramente ocupa-se dos cdomsa a economia de mercado. O
CDC conceitua consumidor, fornecedor, produto gigerensejando o entendimento
acerca das relacdes de consumo (arts. 2° e 3°,e88°L

Também tratam dos crimes contra o consumidor:

1. o Cddigo Penal, arts. 171, inciso V (fraude naegatrda coisa), 172 (duplicata
simulada), 173 (abuso de incapazes), 175 (fraud®mercio), 177 (fraudes e
abusos na fundacao ou administracdo de socieda@e@es), 267 a 284 (crimes
contra a saude publica) — excetuado o art. 279fajuevogado;

2. leis especiais, das quais podem ser citadas, aémid® 8.137/90, a Lei n°®
1.521/51, conhecida como Lei de Economia Popular.

Lembra-se que dois principios devem ser observa@oglo em vista essa
legislacdo acerca do mesmo tema:

1. principio da especialidade — prevalece a lei eapsobre a geral,;
2. principio ne bis in idem — prevalece somente unrenao

Os delitos consignados no CDC tém como objetividiadiglica primaria ou
imediata as relagcdes de consumo. Os direitos 3 midaude, ao patriménio, etc. sdo
objetos secundarios ou mediatos, haja vista setadiente atingidas as relacbes
consumeristas, cuja protecdo extrapola e vai alanguk se destina aos interesses
individuais.

A maioria dos crimes elencados no CDC é de pefgtrao, pois, com a mera
conduta tipificada, presume-se o0 perigo que deqmara as relagdes de consumo (arts.
63, 8§ 1° 64, 65, 73). Caso contrario, restariaprometida a prevencao das praticas
delituosas, que ofendem, em primeiro lugar, todacéedade, resvalando o CDC para o
descrédito social. Em tal sentido, ressaltam emoitépcia os interesses coletivos,
difusos e individuais homogéneos, também concessipelo CDC (art. 81, paragrafo
anico).



Parte da doutrina, no entanto, entende que edgsesscsdo de perigo concreto,
conforme dizem abalizados tedricos, 0 que se hdammonom 0s principios da
culpabilidade e da presunc¢ao de inocéncia.

Outros doutrinadores, por sua vez, asseveram gperigo € aparentemente
abstrato, se se considera o interesse juridicovithdil, ao passo que o perigo €
concreto, tendo em vista a lesdo ocasionada aesste supra-individual.

Resta mais consentanea com os principios do CDfllesafia que 0 permeia a
primeira corrente citada: crimes de perigo abstrpéto menos em sua maioria, visto
que os crimes cometidos contra as relacdes de mansdo de dano ou lesdo ao
interesse juridico, eventualmente atingindo o oljeaterial (concreto) do delito.

Sa0 elementos comuns desses crimes:

» o fornecedor como sujeito ativo (inclui diretorn@distrador e gerente
de pessoa juridica);

» acoletividade como sujeito passivo principal (astomidor é sujeito
passivo secundario, quando considerado individuatiene

e 0 produto ou servico como objeto material;

e 0 dolo de perigo como elemento subjetivo, admitisd@ dolo direto e 0
eventual — dolo de perigo é a vontade conscieliteeede expor a perigo
de dano o objeto juridico (relagbes de consumo).

2. Economia Popular

Os crimes contra a economia popular sdo sutis,videntos, muitas vezes
dissimulados.

Para fins de tutela da economia popular, sdo ceraids necessarios ao
consumo popular ou géneros de primeira necessiddds os bens que se destinam a
subsisténcia ou, entdo, ao normal exercicio daglaties dos individuos, abrangendo
alimentacéo, vestuario, iluminagdo, combustivehitagdo, materiais de construcédo e
géneros terapéuticos e sanitarios.

Sao0 elementos desses crimes:

1. sujeito ativo — proprietéario, diretor ou gerenteegdéabelecimento industrial ou
comercial (excluido o empregado, pois este nagtedaer decisorio e, por
consequéncia, ndo pode ser responsabilizado pmldsitas tipificadas como
crime);

2. sujeito passivo — a coletividade, que tem seusdsses difusos lesados (mediata
e eventualmente, atinge-se o individuo);

3. objeto material — doutrinariamente falando, é oip@nio do povo em geral
(nuimero indefinido de pessoas), pois a economialppg um bem coletivo
sujeito a dano efetivo ou potencial causado pedogigciosos nas relacdes
econbmicas, 0s quais procuram auferir lucros etenrtas e desproporcionais a
custa da coletividade. O objeto material €, conéoabguns Tribunais, a “bolsa
do consumidor” (dai a relacdo existente com a vigede juridica tutelada pelo
CDCQC). Inclui-se no objeto material a livre concoei& (art. 3° da Lei n°
1.521/51), eleita pela Constituicdo Federal de @880 um dos principios da
ordem econdmica (art. 170, inciso V), pois integ@atriménio econdmico da
coletividade;



4. elemento subjetivo — dolo (vontade conscientere)igspecifico de auferir
lucros indevidos em detrimento do povo (obter vgenailicita atraves de
fraude). Inexiste a modalidade culposa, mas a18i187/90 a prevé nas
seguintes hipoteses: art. 7°, incisos I, 11l e IX;

5. tentativa — inadmissivel, pois os crimes de quesertiata sdo, em sua maioria,
formais. Entretanto, algumas figuras penais admitara exemplo das
seguintes: art. 3°, incisos | e Il, da Lei n® 1/521bem como art. 4°, incisos | e
II, da Lei n® 8.137/90;

6. penas — detencdo e multa, consoante a Lei n° 5521/

O estudo dos crimes contra a economia popular renteg Direito Penal
Econbmico, que tutela bens e interesses relacisreg@olitica econdmica estatal.

A Lei n°® 8.137/90 revoga muitos tipos penais dan%l.521/51, definindo-os
como crimes contra a ordem econdmica e as relagesnsumo.

3. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Ha duas correntes que tratam da responsabilidade @& pessoa juridica:

1. corrente do sistema romano-germanico (€ o casaamlB que, adotando o
principio societas delinquere non potest, consithepassivel a
responsabilidade penal da pessoa juridica, aoafiser incompativel com a
pessoa juridica os institutos penais da acao, liligede e sancao (a pessoa
juridica so6 se aplicam as responsabilidades adiratis e civil, entre outras);
2. corrente do sistema anglo-saxao (principio comram), lque entende ser
possivel a responsabilidade penal da pessoa jaridic
Apesar de a primeira corrente ser aceita pela grandioria dos paises, a
segunda tem ganhado espaco a partir das dificiddadeontradas no combate a
criminalidade atual, que conta com importante &oaafas pessoas juridicas.

A teoria predominante, que € a do sistema romanodgeco, afirma que:

1. éinerente a pessoa fisica a capacidade natueglade com exclusividade, nesse
aspecto sendo absolutamente incapaz a pessoaa,idde age por intermédio

de pessoas fisicas, até mesmo porque a pessaegidma ficcdo criada pelo

Direito. Crime € acdo humana, pois acao € ativithteana consciente,

determinada pela vontade e dirigida a um result@dnalmente falando,

inexiste responsabilidade objetiva;

2. éimpossivel culpar e sancionar a pessoa jurigaia,lhe falta a capacidade

para agir com vontade e consciéncia (isso decarmmdstatacao anterior).

Acrescenta-se que o Direito atribui capacidadesasqas juridicas para fins

outros que ndo os penais.

Embora a Carta Politica de 1988 fale em sujeitasqes fisicas e juridicas a
sancdes de carater penal e administrativo, quantivas de lesdo ao meio ambiente,
nao € proclamada a responsabilidade penal da pgs&tiea, pois somente o homem é
sujeito de direito para esses fins. Qualquer diwdesse respeito é dirimida pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 173, §Us®, ao tratar dos atos praticados
contra a ordem econbmico-financeira e a economiaulpg reza que, além da
responsabilidade pessoal dos dirigentes da pessdd, esta se sujeita as sang¢des que
tem compatibilidade com sua natureza.



Resta provado que, no Brasil, ndo é possivel dstayea responsabilidade
penal as pessoas juridicas, mas apenas a seusntiisgg o que nao afasta outras
sanc¢les, a exemplo das que sdo proprias ao D@wilp Administrativo e Tributario.

Quanto a Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientaisijo art. 3° fala em
responsabilidade penal das pessoas juridicas;seati® uma impropriedade cometida
pelo legislador, conforme constatado pela douttorainante.”
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7 - Definicdes e jurisprudéncias para "Crime coatEeconomia Popular”

“Economia popular - Conjunto de interesses econ@nilo povo sob a protecao
juridica do Estado, expresso nos géneros e prodetosnsumo popular.

saberjuridico.com.br

Crime contra a economia popular - Fato de queteesig algum modo, lesdo de
certos direitos patrimoniais de alguém, na quakddel membro da coletividade, a que o
Estado tutela.

saberjuridico.com.br

"Economia Popular" em Jurisprudéncia

RECURSO EM HABEAS CORPUS RHC 53409 SP (STF)

Crime contra a economia popular. habeas corpuangarsuspensa. esta suspensa a
garantia do habeas corpus nos crimes contra a eiapopular

. - recurso nao conhecido.

STF - 13 de Maio de 1975

RECURSO ESPECIAL REsp 404239 PR 2001/0191186-2)(STJ

ACAO CIVIL PUBLICA. Ministério Publico. Legitimidad. Contrato para aquisicio de
casa prépria. O Ministério Publico tem legitimidgmdea promover acéo civil publica
em defesa de interesses individuais homogéneosniessnos contratos de compra e
venda de iméveis de conjuntos habitacionais, psteraa financeiro da habitacdo, uma




vez evidenciado interesse social relevante de a@el@&®conomia popular. Precedentes.
Recurso nao conhecido.

STJ - 26 de Novembro de 2002

Apelacédo Criminal ACR 1008344300000000 SP (TJSP)

Apelacao. Crime contra a economia popular: Fraodéra a credulidade publica -
Distincdo do estelionato. Sentenca absolutériacu®® ministerial provido..

TJSP - 04 de Dezembro de 2008

Crime contra a economia popular - JusBrasil Tépicos

Crime contra a economia popular. Jurisprudéncigslecéo e doutrina sobre...
http://www.jusbrasil.com.br/.../crime-contra-a-eoama-popular

Crime contra a economia popular inexistente - JasBT dpicos

Crime contra a economia popular inexistente. Jurggncia, legislacéo e...
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1547424/crimatra-a-economia-popular-
inexistente

CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR E AS RELACOES DE G&UMO -
Busca...

Penal envolvendo a suposta ocorréncia de crimeaargconomia popular...
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/buscaCRME+CONTRA+A+ECONOM
IA+POPULAR+E+AS+RELA%C3%87%C3%95ES+DE+CONSUMO&SsFmrudenc
ia

Art. 4, 8 2 da Lei de Definicao de Crimes Contardem Economica...

8 fev. 1991... Define crimes contra a ordem econéraicria o Sistema de...
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/ZB3/art-4-par-2-da-lei-8176-91
Crime contra a economia popular - Busca - Jushiaggprudéncia

Quadrilha ou bando, corrupcéo ativa, fraude pradsscrime contra a...
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/buscaCgme+contra+a+economia+popul
ar&s=jurisprudencia

CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR E AS RELACOES DE ®Q3UMO...

4 jul. 2009... Jurisprudéncia, legislacao e doatsabre CRIME CONTRA A...
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1553640/crim@tra-a-economia-popular-e-as-
relacoes-de-consumo

Sobre a vigéncia dos crimes contra a economia ppfgi n.C...

9°, da Lei dos crimes contra a economia populapadiitivo este que previa oito tipos
de contravencdes, ndo constituindo mais, poréntra@ncao o corte...
http://jus.uol.com.br/revista/texto/17044/sobreigencia-dos-crimes-contra-a-
economia-popular-lei-n-0-1-521-51

Crime contra economia popular - sorocaba - exaqieess

Estdo compreendidos nesta definicdo os artigognddss a alimentacéo,... Art. 6 -
Verificado qualguer crime contra a economia popatacontra a saude...
http://www.exactaexpress.com.br/economiapopular.htm

DOS CRIMES CONTRA A ECONOMIA POPULAR

consolidar os delitos contra a economia populd@ss& modo dis-.... definicdes de
crimes ja existentes; dispdr medidas complemen-...
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/até/download/6184/4406

» Mais 680 decisdes sobre "Economia popular”

Noticias e Doutrina sobre "Economia populaiais 17942 noticias sobre "Economia
popular"

"Economia popular" em Legislacao

DECRETO-LEI N°9.840, DE 11 DE SETEMBRO DE 1946.




decreto-lei n® 9.840, de 11 de setembro de 194&otida infracdes sObre crimes contra
a economia popular e da outras providéncias. odene® da republica, usando da
atribuicado que lhe confere o artigo 180 da corigfity decreta: art. 1° os delitos e as
penas contra a economia popular... déste decrietrile2®° sdo também crimes contra a
economia popular: i - sonegar mercadorias ou rec@salé-las; ii - favorecer ou
preferir comprador

Presidencia da Republica

LEIN©1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951.

contra a economia popular. o presidente da re@ildco saber que o congresso
nacional decreta e eu sanciono a seguinte leil@rserdo punidos, na forma desta lei,
0S crimes e as contravencdes contra a economidgpoesta lei regulara o seu
julgamento. art. 2°. sdo crimes desta naturezeedusar... ocupe cargo ou posto de
direcdo dos negocios. (redacéo dada pela lei 803d2 1957) art. 6°. verificado
qualquer crime contra a economia popular

Presidencia da Republica

LEI N°© 3.290, DE 23 DE OUTUBRO DE 1957.

lei n° 3.290, de 23 de outubro de 1957. modifieat05.° da lei n.° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951, que altera dispositivos da begfisl vigente sdbre crimes contra a
economia popular. o presidente da republica, fabersque o congresso nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei: art. 1° 6%@da lei nUmero 1.521, de 26 de
dezembro de 1951, passa a ter a seguinte redagéd°'nos crimes definidos nesta lei,
havera

Presidencia da Republica

» Mais 304 normas sobre "Economia popular” em laci®

(Fonte: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/292058/econormapular, data de acesso em 11/05/2011)

8 - Alteracoes dispositivos da legislacio vigente sobre Crimes
contra a Economia Popular. Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

Vide Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Corgpdsacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os &sira as contravencdes contra a
economia popular, Esta Lei regulara o seu julgament

Art. 2°. S4o crimes desta natureza:

| - recusar individualmente em estabelecimento comea prestacdo de servicos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoriacosarevendé-la a quem esteja em
condi¢cbes de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués a#trimento de outro, ressalvados 0s
sistemas de entrega ao consumo por intermédicstiébdidores ou revendedores;

[l - expor & venda ou vender mercadoria ou prodalimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinagdes oficiais, quanto am @esmposicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servicos esaende entregar ao fregués a nota
relativa a prestacdo de servico, desde que a ianmiat exceda de quinze cruzeiros, e
com a indicacdo do preco, do nome e endereco dbedstimento, do nome da firma
ou responsavel, da data e local da transacao erde a residéncia do fregués;

V - misturar géneros e mercadorias de espéciegedtts, expb-los a venda ou vendé-
los, como puros; misturar géneros e mercadoriagudidades desiguais para expo-los
a venda ou vendé-los por preco marcado para osteafto custo;



VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e aduodas, ou de servigos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico nderetais géneros, mercadorias ou
servigos, por prego superior ao tabelado, assimoco@® manter afixadas, em lugar
visivel e de facil leitura, as tabelas de precos\agulas pelos 6érgdos competentes;

VIl - negar ou deixar o vendedor de fornecer natacaderno de venda de géneros de
primeira necessidade, seja a vista ou a prazo,j& importancia exceda de dez
cruzeiros, ou de especificar na nota ou caderne-sgrao isentos de selo - o preco da
mercadoria vendida, o nome e o endereco do estabel&to, a firma ou o responsavel,
a data e local da transagao e o nome e residéméragliés;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado prdeaevenda ou exigir do comprador
gue ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em deémto do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagbescesgos fraudulentos ("bola de
neve", "cadeias", "pichardismo" e quaisquer oud@svalentes);

X - violar contrato de venda a prestac¢fes, fraudawiteios ou deixando de entregar a
coisa vendida, sem devolucdo das prestacfes pagatescontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for me#bd por culpa do comprador,
quantia maior do que a correspondente a deprecthixabjeto.

XI - fraudar pesos ou medidas padronizados emuleegulamentos; possui-los ou deté-
los, para efeitos de comércio, sabendo estarerdddms.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) emnaglta, de dois mil a cinquenta mil
cruzeiros.

Paragrafo uUnico. Na configuracdo dos crimes previstesta Lei, bem como na de
qualquer outro de defesa da economia popular, sai@lg e seu emprego considerar-se-
ao como de primeira necessidade ou necessario®resumo do povo, 0S géneros,
artigos, mercadorias e qualquer outra espécie tgascmu bens indispensaveis a
subsisténcia do individuo em condi¢cdes higiénicasoeexercicio normal de suas
atividades. Estdo compreendidos nesta definic@otmms destinados a alimentacédo, ao
vestuario e a iluminagéo, os terapéuticos ou s@sté combustivel, a habitagdo e os
materiais de construcao.

Art. 3°. Sdo também crimes desta natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e semtorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio euterceiro, matérias-primas ou
produtos necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou ptées suspender ou fazer suspender
a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer dstaimentos de producdo, ou meios de
transporte, mediante indenizagéo paga pela desistéa competicao;

[Il - promover ou participar de consorcio, convérapste, alianca ou fusao de capitais,
com o fim de impedir ou dificultar, para o efeite dumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producéo, transportesmmercio;

IV - reter ou agcambarcar matérias-primas, meioproducdo ou produtos necessarios
ao consumo do povo, com o fim de dominar o mer@dagualquer ponto do Pais e
provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo@éim de impedir a concorréncia.

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mergaslotitulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdtsiéis ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacbes ou fazer afirmacdes falsaspeaspectos ou anuncios, para fim de
substituicdo, compra ou venda de titulos, acoepiotas;



VIII - exercer funcdes de dire¢do, administracdogeténcia de mais de uma empresa
ou sociedade do mesmo ramo de industria ou coméano o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancosstabelecimentos bancarios, ou de
capitalizacdo; sociedades de seguros, peculioseagdps vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcoes e migagee imoveis a prestacdes, com
ou sem sorteio ou preferéncia por meio de pontajuotas; caixas econémicas; caixas
Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, sosoon empréstimos; caixas de
peculios, pensdao e aposentadoria; caixas congsjt@ooperativas; sociedades de
economia coletiva, levando-as a faléncia ou a wéswlia, ou ndo cumprindo qualquer
das clausulas contratuais com prejuizo dos intedess

X - fraudar de qualquer modo escrituracdes, langémseregistros, relatorios, pareceres
e outras informacgBes devidas a sOcios de sociedadesou comerciais, em que o
capital seja fracionado em ac¢des ou quotas de walminativo igual ou inferior a um
mil cruzeiros com o fim de sonegar lucros, divide)dpercentagens, rateios ou
bonificacdes, ou de desfalcar ou de desviar fuddagserva ou reservas técnicas.
Pena - detencado, de 2 (dois) anos a 10 (dez) anosjlta, de vinte mil a cem mil
cruzeiros.

Art. 4°, Constitui crime da mesma nhatureza a ug@euniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentsalsre dividas em dinheiro
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agimesior a taxa oficial de cambio, sobre
guantia permutada por moeda estrangeira; ou, agmdarestar sob penhor que seja
privativo de instituicao oficial de crédito;

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, atdsada premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lu@wirponial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacéo feita ou ptioiae

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) amoslta, de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo 0s procuradueexjatarios ou mediadores que
intervierem na operagdo usuéria, bem como os ces8s de crédito usurario que,
cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valersegessiva transmissdo ou execucgao
judicial.

§ 2°. S&o circunstancias agravantes do crime da:usu

| - ser cometido em época de grave crise econbmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

[l - dissimular-se a natureza usuraria do contrato

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro deltureligioso; por pessoa cuja condi¢éo
econdmico-social seja manifestamente superionatitaa;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; dmon de 18 (dezoito) anos ou de
deficiente mental, interditado ou néo.

8§ 3°. A estipulacdo de juros ou lucros usurariod sela, devendo o juiz ajusta-los a
medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida,naida restituicdo da quantia para em
excesso, com 0s juros legais a contar da data giannto indevidgRevogado pela
Medida Proviséria n® 2.172-32, de 2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta Lei ndo haveigpensdo da pena nem livramento
condicional, salvo quando o infrator for empregadoestabelecimento comercial ou
industrial ou ndo ocupe cargo ou posto de direcd® megdcios. Serd a fianca
concedida, nos térmos da legislacdo em vigor, adkvear arbitrada dentro dos limites




de cinco mil cruzeiros a cinglienta mil cruzeiros hipodteses do art. 2°, e dentro dos
limites de dez mil a cem mil cruzeiros nos demasos reduzida a metade dentro
désses limites, quando o infrator fér empregadoesditabelecimento comercial ou
industrial ou ndo ocupe cargo ou posto de diregdmegocios.

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera snsfio da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela l@gis comum. Serad a fianca
concedida nos térmos da legislagdo em vigor, deverd arbitrada dentro dos limites
de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$50.000(€@quenta mil cruzeiros), nas
hipoteses do artigo 2°, e dentro dos limites del@MH0,00 (dez mil cruzeiros) a
Cr$100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos demais casakizida a metade dentro désses
limites, quando o infrator fér empregado do estdigiento comercial ou industrial, ou
nao ocupe cargo ou poésto de direcdo dos negdBiedacdo dada pela Lei n°® 3.290, de
1957)

Art. 6°. Verificado qualquer crime contra a econaipopular ou contra a saude publica
(Capitulo 11l do Titulo VIII do Cddigo Penal) e attendo a gravidade do fato, sua
repercussao e efeitos, o juiz, na sentenca, dezlareterdicdo de direito, determinada
no art. 69, IV, do Cddigo Penal, de 6 (seis) mesgégum) ano, assim como, mediante
representacdo da autoridade policial, podera decréentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas, a suspensao provisoria, pelo prazo de ibz@udias, do exercicio da profissdo
ou atividade do infrator.

Art. 7°. Os juizes recorrerao de oficio sempre ajpglverem os acusados em processo
por crime contra a economia popular ou contra adesagublica, ou quando
determinarem o arquivamento dos autos do respeatij@rito policial.

Art. 8°. Nos crimes contra a saude publica, os esapericiais serdo realizados, no
Distrito Federal, pelas reparticbes da SecretaeimiGda Saude e Assisténcia e da
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio Rtafeitura ou pelo Gabinete de
Exames Periciais do Departamento de SegurancacBublnos Estados e Territdrios
pelos servicos congéneres, valendo qualquer ddsdazomo corpo de delito.

Art. 9°. Constitui contravencdo penal relativa areenia popular(Revogado pela Lei
n° 6.649, de 1979)

| - receber, ou tentar receber, por motivo de laoagublocacdo ou cessao de contrato,
quantia ou valor além do aluguel e dos encargawipdos por lei(Revogado pela Lei
n° 6.649, de 1979)

Il - recusar fornecer recibo de alug@ieevogado pela Lei n°® 6.649, de 1979)

lIl - cobrar o aluguel, antecipadamente, salvospato no paragrafo Unico do art. 11
da Lei n° 1.300, de 28/12/%Bevogado pela Lei n°® 6.649, de 1979)

IV - deixar o proprietario, o locador e o promirbmprador, nos casos previstos nos
itens Il a 'V, VIl e IX do art. 15 da Lei n°® 1.30@ @8/12/50, dentro em sessenta dias,
apos a entrega do prédio de usa-lo para o fim delgRevogado pela Lei n° 6.649, de
1979)

V - ndo iniciar o proprietario, no caso do item Millo art. 15 da Lei n° 1.300, de
28/12/50, a edificacdo ou reforma do prédio demino sessenta dias, contados da
entrega do imoévelRevogado pela Lei n° 6.649, de 1979)

VI - ter o prédio vazio por mais de trinta diaayéndo pretendente que ofereca como
garantia de locag&o importancia correspondentésanteses de alugu&tevogado pela
Lei n® 6.649, de 1979)

VII - vender o locador ao locatario os méveis aiad que guarnecam o prédio, por
preco superior ao que houver sido arbitrado pelaoridade municipal
competent¢Revogado pela Lei n® 6.649, de 1979)




VIII - obstar o locador ou o sublocador, por qualgmodo, o uso regular do prédio
urbano, locado ou sublocado, ou o fornecimento aquilino, periddica ou
permanentemente, de agua, luz ou(g&ogado pela Lei n°® 6.649, de 1979)

Pena: prisdo simples de cinco dias a seis mesesul&a rde mil a vinte mil
cruzeirogRevogado pela Lei n° 6.649, de 1979)

Art. 10. Tera forma sumaria, nos termos do Capijlditulo Il, Livro 1, do Codigo de
Processo Penal, o processo das contravencgdesceimes contra a economia popular,
nao submetidos ao julgamento pelo juri.

8§ 1°. Os atos policiais (inquérito ou processoiagic por portaria) deverao terminar no
prazo de 10 (dez) dias.

§ 2°. O prazo para oferecimento da denuncia sefa(deis) dias, esteja ou ndo o réu
preso.

8 3°. A sentenca do juiz sera proferida dentro @agde 30 (trinta) dias contados do
recebimento dos autos da autoridade policial $8@.do Codigo de Processo Penal).

8§ 4°. A retardacdo injustificada, pura e simplaess grazos indicados nos paragrafos
anteriores, importa em crime de prevaricacao 348.do Codigo Penal).

Art. 11. No Distrito Federal, o processo das irdex; penais relativas a economia
popular caberd, indistintamente, a todas as vammsnais com excecao das 12 e 202,
observadas as disposi¢cdes quanto aos crimes deetém@ do juri de que trata o art.
12.

Art. 12. Sdo da competéncia do Juri os crimes pi@vino art. 2° desta LdlVide
Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 13. O Juri compde de um juiz, que € o seuigease, e de vinte jurados sorteados
dentre os eleitores de cada zona eleitoral, delistaade cento e cinqienta a duzentos
eleitores, cinco dos quais constituirdo o consalbosentenca em cada sessdo de
julgamento(Vide Emenda Constitucional n° 1, de 1969)

Art. 14. A lista a que se refere o artigo antesera semestralmente organizada pelo
presidente do Juri, sob sua responsabilidade, ¢mssoas de notoria idoneidade,
incluidos de preferéncia os chefes de familia ed@sas de casgVide Emenda
Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 15. Até o dia quinze de cada més, far-se-fome® dos jurados que devam
constituir o tribunal do més seguinfgide Emenda Constitucional n°® 1, de 1969)

Art. 16. o Juri funcionara quando estiverem presgrmielo menos quinze juradfgide
Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 17. O presidente do Juri fara as convocacaes @ julgamento com quarenta e oito
horas de antecedéncia pelo menos, observada a a&lestebimento dos processos.
(Vide Emenda Constitucional n°® 1, de 1969)

Art. 18. Além dos casos de suspeicdo e impedimprewistos em Lei, ndo podera
servir jurado da mesma atividade profissional dssado(Vide Emenda Constitucional
n°1, de 1969)

Art. 19. Podera ser constituido um Jari em cadaazeleitoral. (Vide Emenda
Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 20. A presidéncia do Jari cabera ao Juiz doc@sso, salvo quando a Lei de
organizacao judiciaria atribuir a presidéncia a@y/ide Emenda Constitucional n°® 1,
de 1969)

Art. 21. No Distrito Federal, podera o juiz presitiedo Jari representar ao Tribunal de
Justica para que seja substituido na presidéncidddagpor Juiz substituto ou Juizes
substitutos, nos térmos do art. 20 da Lei n° 1.86128 de dezembro de 1950. Servira
no Juri o Promotor Publico que for designaidde Emenda Constitucional n® 1, de

1969)




Art. 22. O Jari podera funcionar com pessoal, neter instalacdes destinados aos
servicos eleitoraigVide Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 23. Nos processos da competéncia do Juri dar-@a instrucdo contraditoria,
observado o disposto no Cédigo de Processo Petativamente ao processo comum
(livro I, titulo 1, capitulo ) com as seguintes odificacdes: (Vide Emenda
Constitucional n® 1, de 1969)

[) o nUmero de testemunhas, tanto para a acusagdo para a defesa, sera de seis no
maximo.

II) Serdo ouvidas as testemunhas de acusacéo efeleaddentro do prazo de quinze
dias se o réu estiver préso, e de vinte quando. solt

[Il) Havendo acérdo entre o Ministério Publico erému, por seu defensor, mediante
térmo lavrado nos autos, sera dispensada a infoidaes testemunhas arroladas pelas
partes e cujos depoimentos constem do inquérifoiglol

IV) Ouvidas as testemunhas e realizada qualquigédiia porventura requeda, o Juiz,
depois de sanadas as nulidades e irregularidadeteminar ou realizar qualquer outra
diligéncia, que entender conveniente, ouvira, ndesa sucessivamente, por quarenta e
oito horas, o 6rgdo do Ministério Publico e o deten

V) Em seguida, o Juiz podera absolver, desde logmusado, quando estiver provado
que éle ndo praticou o crime, fundamentando aiseate recorrendo ex-officio.

VI) Se o Juiz assim ndo proceder, sem manifestéigetanto, sua opinido, determinara a
remessa do processo ao presidente do Juri ou gfsgase inclusdo do processo na
pauta do julgamento se lhe couber a presidéncia.

VII) Sdo dispensadas a pronuncia e a formacaddmli

Art. 24 O 6rgao do Ministério Publico, o réu e a skefensor, serdo intimados do dia
designado para o julgamento. Sera julgado a reweligdu soélto que deixar de
comparecer sem justa caudde Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 25 Poderédo ser ouvidas em plenario as testhasuda instrucdo que, previamente,
e com quarenta e oito horas de antecedéncia, forgicadas pelo Ministério Publico
ou pelo acusado.

Art. 26 Em plenario, constituido o conselho de esecd, 0 Juiz tomara aos jurados o
juramento de bem e sinceramente decidirem a caweéerindo o voto a bem da
verdade e da justic@/ide Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 27. Qualificado a réu e sendo-lhe permitidalquer declaracdo a bem da defesa,
observada as formalidades processuais, aplicaweisstantes da secéo IV do cap. Il do
livro Il, tit. | do Cédigo de Processo Penal, ajabrird os debates, dando a palavra ao
orgao do Ministério Publico e ao assistente, sevéigpara deducdo da acusacéo e ao
defensor para produzir a defefdde Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 28. O tempo, destinado a acusacédo e a detrsade uma hora para cada uma.
Havendo mais de um réu, o tempo sera elevado am,ddlesde que assim seja
requerido. Nao havera réplica nem trépl{sade Emenda Constitucional n® 1, de 1969)
Art. 29. No julgamento que se realizara em salaetsgacom a presenca do Juiz, do
escrivao e de um oficial de Justica, bem como dasaalores e dos defensores que se
conservarao em seus lugares sem intervir na vqotagdjorados depositardo na urna a
resposta - sim ou ndo - ao quesito Unico indagardoréu praticou o crime que |he foi
imputado.(Vide Emenda Constitucional n° 1, de 1969)

Paragrafo unico. Em seguida, o Juiz, no caso deet@acao, lavrara sentenca tendo em
vista as circunstancias atenuantes ou agravantgsrmes nos autos e levando em conta
na aplicacdo da pena o disposto nos arts. 42 e £ddigo Penal.

Art. 30. Das decisGes do Juri, e nos térmos dal&gfio em vigor, cabe apelacdo, sem
efeito suspensivo, em qualquer cgstde Emenda Constitucional n® 1, de 1969)




Art. 31. Em tudo mais que couber e ndo contraiséa €ei aplicar-se-4 o Cédigo de
Processo PengVide Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a abriPader Judiciario o crédito especial de
Cr$2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros) pararrec, Vetado, as despesas do
pessoal e material necessarios a execugdo desta Dastrito Federal e nos Territorios.
Art. 33. Esta Lei entrara em vigor sessenta digoidede sua publicacao, aplicando-se
aos processos iniciados na sua vigéncia.

Art. 34. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 1951; 130° dgémiéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS
Francisco Negrao de Lima
Horacio Lafer

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 271951

(Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L1521 .htndata de acesso 11/05/2011)

9-Lein® 1.521, de 26 de dezembro de 1951

Altera Dispositivos da Legislacdo Vigente sobrar@s Contra a Economia Popular.

O Presidente da Republica, Faco saber que o Caagkcional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - Serdo punidos, na forma desta Lei, ome&si e as contravencdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgament

obs.dji.grau.3Art. 13 e Art. 13, Paragrafo unico, Juros nos Contratos -deelJsura -
D-022.626-1933Art. 175, Fraude no ComércmArt. 177, 8 1°, Fraudes e Abusos na
Fundac&o ou Administracdo de Sociedade por Ac@esdelionato e Outras Fraudes -
Crimes Contra o Patriménio - Codigo Penal - DL-8@8-1940 Art. 481, Disposicdes
Gerais - Compra e VendseMutuo - Empréstimo - Varias Espécies de Contrddaeito
das Obrigacde® Art. 1.011, 8 1°, Administracdo - Sociedade SimpleSociedade
Personificada - Sociedade - Direito de EmpresadigddCivil - CC - L-010.406-20Q2
Crimes Contra a Ordem Econdmica e as Relacdes deu@mCrimes Contra a Ordem
Tributaria, Econbmica e as Relacbes de Consumo 008.137-1990 Juros nos
Contratos - Lei de Usura - D-022.626-1933

obs.dji.grau.4Agiotagem Atividade EcondmicaCausas de Extincdo da Punibilidade
Crimes Contra a Guarda e o Emprego da Economial&ppuescricdo
obs.dji.grau.5:Competéncia - Processo e Julgamento - Crimes CantEzonomia
Popular - Sumula n® 498 - STF

Art. 2° - S&0 crimes desta natureza:

| - recusar individualmente em estabelecimento comlea prestacdo de servicos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoriacogarevendé-la a quem esteja em
condicGes de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués @gtrimento de outro, ressalvados 0s
sistemas de entrega ao consumo por intermédicstiébdidores ou revendedores;

[l - expor a venda ou vender mercadoria ou prodalimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto am @eemposicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servicos esaende entregar ao fregués a nota
relativa a prestacao de servico, desde que a ianma exceda de quinze cruzeiros, e
com a indicacéo do preco, do nome e endereco dbedstimento, do nome da firma
ou responsavel, da data e local da transacao erde a residéncia do fregués;




V - misturar géneros e mercadorias de espéciesedtis, expb-los a venda ou vendé-
los, como puros; misturar géneros e mercadoriagudbdades desiguais para expo-los
a venda ou vendé-los por pre¢co marcado para osideatto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mwdas, ou de servicos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico aderetais géneros, mercadorias ou
servigos, por preco superior ao tabelado, assimoco® manter afixadas, em lugar
visivel e de facil leitura, as tabelas de precoe\agulas pelos érgdos competentes;
obs.dji.grau.4Leis de Vigéncia Temporaria

VIl - negar ou deixar o vendedor de fornecer natacaderno de venda de géneros de
primeira necessidade, seja a vista ou a prazo,j& importancia exceda de dez
cruzeiros, ou de especificar na nota ou caderne-sgrao isentos de selo - o preco da
mercadoria vendida, o nome e o enderec¢o do estabelsto, a firma ou o responsavel,
a data e local da transagao e o nome e residéméragliés;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado prdeaevenda ou exigir do comprador
gue ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em deémto do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagbescesgos fraudulentos ("bola de
neve", "cadeias", "pichardismo" e quaisquer oud@svalentes);

obs.dji.grau.4Causas de Extincdo da PunibilidaBeescricao

X - violar contrato de venda a prestacdes, fraudawdteios ou deixando de entregar a
coisa vendida, sem devolugcéo das prestacfes pagadgscontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for megd por culpa do comprador,
quantia maior do que a correspondente a deprecthébjeto;

XI - fraudar pesos ou medidas padronizados emuleegulamentos; possui-los ou deté-
los, para efeitos de comércio, sabendo estarerddcms.

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) amostae de dois mil a cinquenta mil
cruzeiros.

Paragrafo unico. Na configuracdo dos crimes previstesta Lei, bem como na de
gualquer outro de defesa da economia popular, sai@g e seu emprego considerar-se-
ao como de primeira necessidade ou necessario®resumo do povo, 0S géneros,
artigos, mercadorias e qualquer outra espécie tgascmu bens indispensaveis a
subsisténcia do individuo em condicbes higiénicagoeexercicio normal de suas
atividades. Estdo compreendidos nesta definic@otmps destinados a alimentagéo, ao
vestuario e a iluminacao, os terapéuticos ou garstéeo combustivel, a habitacédo e os
materiais de construcao.

Art. 3° - Sdo também crimes desta natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e semtorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio eutefceiro, matérias-primas ou
produtos necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou ptées suspender ou fazer suspender
a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer dstalmentos de producdo, ou meios de
transporte, mediante indenizacédo paga pela desiatéa competicao;

[ll - promover ou participar de consorcio, convérapuste, alianca ou fusdo de capitais,
com o fim de impedir ou dificultar, para o efeite dumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transportesmercio;

IV - reter ou agambarcar matérias-primas, meioprdducao ou produtos necessarios
ao consumo do povo, com o fim de dominar o mer@dagualquer ponto do Pais e
provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo@éim de impedir a concorréncia,




VI - provocar a alta ou baixa de precos de mergaslotitulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdtsifis ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacbes ou fazer afirmacdes falsaspeaspectos ou anuncios, para fim de
substituicdo, compra ou venda de titulos, acoepiotas;

VIII - exercer func¢des de dire¢do, administracdogeténcia de mais de uma empresa
ou sociedade do mesmo ramo de industria ou coméano o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancosstabelecimentos bancarios, ou de
capitalizacdo; sociedades de seguros, peculioseagdps vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e m#agede imoveis a prestacdes, com
ou sem sorteio ou preferéncia por meio de pontaguotas; caixas econémicas; caixas
Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, sosa@uoempréstimos;

caixas de peculios, pensao e aposentadoria; caixasrutoras;

cooperativas; sociedades de economia coletivantmras a faléncia ou a insolvéncia,
ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratoaisprejuizo dos interessados;

X - fraudar de qualquer modo escrituracdes, langémseregistros, relatorios, pareceres
e outras informacgBes devidas a sOcios de sociedadesou comerciais, em que o
capital seja fracionado em ac¢des ou quotas de walminativo igual ou inferior a um
mil cruzeiros com o fim de sonegar lucros, divides)dpercentagens, rateios ou
bonificacdes, ou de desfalcar ou desviar fundagsierva ou reservas técnicas.

Pena - detencado, de 2 (dois) anos a 10 (dez) eanosjlta, de vinte mil a cem mil
cruzeiros.

obs.dji.grau.3Art. 201, Paralisacdo de Trabalho de Interesseti@ole Crimes Contra

a Organizacéo do Trabalho - Codigo Penal - DL-082.8940

Art. 4° - Constitui crime da mesma natureza a uf@euniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentsalse dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agimesior a taxa oficial de cambio, sobre
guantia permutada por moeda estrangeira; ou, agmdarestar sob penhor que seja
privativo de instituicao oficial de crédito;

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, atdsada premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lu@tirponial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacédo feita ou ptome (D-048.456-1960 -
Regulamento)

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) amoslta, de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

obs.dji.grau.3:Art. 406, Juros Legais - Inadimplemento das Obdgag Art. 1.431,
Constituicdo do Penhor - Penhor - Penhor, Hipogeéaticrese - Direito das Coisas -
Cddigo Civil - CC - L-010.406-2002

§ 1°- Nas mesmas penas incorrerdo 0s procuraduexjatarios ou mediadores que
intervierem na operagao usuraria, bem como osares#ds de crédito usurario que,
cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valersegessiva transmissdo ou execucgao
judicial.

§ 2° - S&o circunstancias agravantes do crimewaus

| - ser cometido em época de grave crise econbmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

[l - dissimular-se a natureza usuraria do contrato

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro deltureligioso;

por pessoa cuja condicdo econdmico-social sejafest@mente superior a da vitima;




b) em detrimento de operario ou de agricultor; dmon de 18 (dezoito) anos ou de
deficiente mental, interditado ou n&o.

8 3° - A estipulacdo de juros ou lucros usurarera siula, devendo o juiz ajusta-los a
medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida,namda restituicdo da quantia paga em
excesso, com 0s juros legais a contar da data ganmento indevido. (revogado pela
MP-002.172-032-2001)

obs.dji:Art. 11, D-022.626-1933 - Juros nos Contratos -deeUsura

Art. 5° - Nos crimes definidos nesta Lei, haverdpsmsdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela l&gie comum. Sera a fianca
concedida nos termos da legislacdo em vigor, deveed arbitrada dentro dos limites
de cinco mil cruzeiros a cinqiienta mil cruzeirass hipoteses do Art. 2°, e dentro dos
limites de dez mil cruzeiros a cem mil cruzeiros Kemais casos, reduzida a metade
dentro desses limites, quando o infrator for emguieglo estabelecimento comercial ou
industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de dired@® negocios. (Alterado pela L-
003.290-1957)

obs.dji.grau.2:Art. 65, Paragrafo segundo, Infracdes - Incorpagacd Condominio e
Incorporacéo - L-004.591-1964

obs.dji.grau.3Art. 77, Requisitos da Suspensdo da Pena - Suspé&widicional da
Penae Art. 83, 1V, Requisitos do Livramento Condicionalivramento Condicional -
Penas - Codigo Penal - CP - DL-002.848-1940

obs.dji:Art. 65, paragrafo sequndo, L5.491-64

Art. 6° - Verificado qualquer crime contra a ecomopopular owcontra a saude publica
(Capitulo 11l do Titulo VIII do Cddigo Penal) e attendo a gravidade do fato, sua
repercussao e efeitos, o juiz, na sentenca, dezlareterdicdo de direito, determinada
no Art. 69, IV, do Codigo Penal (alterado), de éigsmeses a 1 (um) ano, assim como,
mediante representacéo da autoridade policial,rpatkcretar, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, a suspensédo provisoéria, pelo prazdsdéquinze) dias, do exercicio da
profissdo ou atividade do infrator.

obs.dji.grau.2Art. 65, Paragrafo sequndo, Infracdes - Incorpagacd Condominio e
Incorporacao - L-004.591-1964

Art. 7° - Os juizes recorrerdo de oficio sempre ahsolverem 0s acusados em processo
por crime contra a economia popular ou contra adesagublica, ou quando
determinarem o arquivamento dos autos do respeatij@rito policial.

obs.dji.grau.2:Art. 65, Paragrafo segundo, Infracbes - Incorpaacd Condominio e
Incorporacéo - L-004.591-1964

Art. 8° - Nos crimes contra a saude publica, osn@sapericiais serdo realizados, no
Distrito Federal, pelas reparticdbes da SecretaeimlGda Saude e Assisténcia e da
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio Rtafeitura ou pelo Gabinete de
Exames Periciais do Departamento de SegurancacBublnos Estados e Territérios
pelos servicos congéneres, valendo qualquer ddsdazomo corpo de delito.

Art. 9° - Revogado

Art. 10 - Tera forma sumaria, nos termos do Capityl Titulo Il, Livro Il, do Cédigo

de Processo Penal, o processo das contravengdes eriches contra a economia
popular, ndo submetidos ao julgamento pelo jari.

obs.dji.grau.2:Art. 66, Infracbes - Incorporacdes - Condominioneoftporacdo - L-
004.591-1964

8§ 1° - Os atos policiais (inquérito ou processoi@mio por portaria) deverao terminar no
prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° - O prazo para oferecimento da denuncia s (dois) dias, esteja ou ndo o réu
preso.




8 3° - A sentenca do juiz seré proferida dentrp@dao de 30 (trinta) dias contados do
recebimento dos autos da autoridade policial @36, do Cadigo de Processo Penal).
obs.dji.grau.1:Art. 536, Processo Suméario - Processos Especid?oeessos em
Espécie - Codigo de Processo Penal - L-003.689-1941

8 4° - A retardacéo injustificada, pura e simptiss prazos indicados nos paragrafos
anteriores, importa em crime de prevaricacdo @9, do Cadigo Penal).
obs.dji.grau.1:Art. 319, Prevaricacdo - Crimes Praticados por Fundcio Publico
Contra a Administracdo em Geral - Crimes Contradanivistracdo Publica - Cédigo
Penal - CP - DL-002.848-1940

Art. 11 - No Distrito Federal, o processo das iphes penais relativas a economia
popular caberd, indistintamente, a todas as vamasnais com excecao das 12 e 202,
observadas as disposicfes quanto aos crimes deetémj@a do juri de que trata o Art.
12.

obs.dji.grau.3:Art. 1.011, 8§ 1° Administracdo - Sociedade SimpleSociedade
Personificada - Sociedade - Direito de Empresadig@dCivil - CC - L-010.406-2002
dos artigos 13 até 30- ocorreram novas alteracoes..

Art. 31 - Em tudo mais que couber e ndo contrasaa Lei aplicar-se- & o Cddigo de
Processo Penal.

Art. 32 - (Prejudicado)

Art. 33 - Esta Lei entrara em vigor 60 (sesseniap dlepois de sua publicacéo,
aplicando-se aos processos iniciados na sua vagyénci

Art. 34 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 1951; 130° dgémiéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS

Francisco Negrao de Lima

Horacio Lafer

DOU 27-12-1951

(Fonte: http://www.dji.com.br/leis ordinarias/1951-00152tanomia/1521-51.htmLEI N° 1.521, DE
26 DE DEZEMBRO DE 1951,.data de acesso: 11/05/2011)




