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1 - Novo Codigo Civil e o Estatuto Social das ONGS

“Trazemos a seguir um recorte sucinto das pringipaidancas trazidas pelo
Novo Cdédigo Civil, buscando possibilitar que cadganizacdo identifique em seu
estatuto o que precisa ser adequado.

Em janeiro de 2003, entrou em vigor o Novo Cédgmn mudancas nas regras
estatutarias das associacdes, na constituicdondadaes, e o prazo de um ano para as
organizacdes se adaptarem. Esse prazo foi diveessss prorrogado por meio de
medidas provisorias, visto que grande parte dasnargcdes ndo havia feito as
modificacdes necessarias.

Em junho de 2005, foi sancionadae 11.127 que trouxe novas modificacdes
ao Cadigo Civil no que diz respeito as associagéesseus artigos 54, 57, 59, 60 e
2.031 (cligue aqui e veja 0 que mudou). A lei esliat®®, como novo praz@neiro de
2007, para as organizacfes se adaptarem as regragdamCo

As organizacdes que ja haviam feito as adaptaghddoso Codigo, antes de
entrar em vigor a Lei 11.127, podem fazer novasangas se desejarem, mas isso ndo é
necessario, porque as regras ficaram mais flexiveis

Previsfes estatutarias obrigatérias para as agéesia

Algumas disposicdes estatutarias, genéricas e aibrigs, elencadas nos itens
abaixo, ja eram exigidas das associacoes, em dazBei de Registros Publicos; outras,
como a indicacao das fontes de recursos para soatengdo, se tornaram obrigatorias
com a nova lei. Desta forma, a associagcédo devkcagrse seu estatuto dispde sobre:

a) A denominacdo, os fins e a sede;

b) Os requisitos para admissao, demisséo e exclusassdeiados(as);
c) Direitos e deveres dos associados(as);

d) Fontes de recursos para sua manutencao;

e) O modo de constituicdo e funcionamento dos Orgélisedativos;



f) As condi¢des para a alteragdo das disposi¢cOesit@sias e para a dissolucdo da
entidade;
g) A forma de gestdo administrativa e de aprovacasedgeectivas contas;
h) Os critérios de eleicdo dos(as) administradores(as)
1) Modo de representacao ativa, passiva, judiciategexlicialmente;
j) Se os membros respondem ou ndo subsidiariamei® @aigacdes sociais;
k) Destino do patriménio em caso de dissolucao;
[) Forma e quérum para convocacao da assembléia geral.
E necessario observar, também, que algumas detedeis legais passam a
prevalecer sobre normas estatutarias que dispdencoamnario. O Estatuto Social,
portanto, deve estar de acordo com as normas guerse

Assembléia Geral

« Competéncia privativa da Assembléia Geral parditdegs(as)
administradores(as) e alterar o estatuto;

« Para destituir os(as) administradores(as) e alteestatuto é exigida deliberacao
da assembléia especialmente convocada para esssifinguérum sera o
estabelecido no estatuto.

Orgaos Deliberativos

« O estatuto deve prever a forma de convocacgéo gde®deliberativos,
garantido a 1/5 (um quinto) dos(as) associados(dskito de promové-la.

Exclusédo de associados(as)

« SO0 é possivel havendo justa causa, obedecido ostiispo estatuto, o qual
devera conter procedimento que assegure direitiefdsa e de recurso.

Classificacéo das pessoas juridicas

O Novo Cdbdigo Civil define os cinco formatos de quess juridicas privadas
existentes no direito brasileiro: as associacddandacdes (formatos juridicos das
ONGs), organizacdes religiosas, partidos politieoss sociedades. As sociedades,
caracterizadas pelos fins econdmicos e partilha Ido®s entre os(as) sécios(as),
podem assumir diversos formatos, como sociedadgsecativas, sociedades limitadas
e sociedades anonimas.

Apesar de ndo haver previsdo expressa no Novo @d6éligais adequado, para
as associagbes sem fins lucrativos que se denomiestatutariamente como
“sociedades civis”, 0 uso do termo “associacao’m@aonsequéncia, também se faz
mais coerente o0 uso da expresséao “associados(@B)far de “socios(as)”.

Definicdo de associacdes

Mesmo sem uma definicdo no Codigo Civil de 191@razuleis identificam uma
associacdo pela sua finalidad&o lucrativa que se define pela ndo distribuicdo de
parcelas do patrimonio a associados(as) e dirigeoten aplicacao integral das receitas
a realizacdo do objeto social. O texto novo, quEneeassociacbes como “unido de



pessoas para fins ndo econdmicos” causou preoqupyzia as organizacbes com
atividade econdmica (comercializacdo de produtosemuvicos). No entantdinalidade

é diferente datividade— uma associacdo pode exercer atividades econddedasma
suplementar e ndo exclusiva. Assim, ndo econénode frazer, na pratica, 0S mesmos
efeitos legais da habitual expresséo nao lucrativo.

Para evitar problemas de interpretacdo, porémnresdamos que 0O estatuto
faca referéncia as duas expressdesimi@ associagao civil de direito privado sem fins
lucrativos ou econdmicbslisto porque, apesar de o Novo Caodigo trazer @ressao
“ndo econdmicos”, grande parte da legislacdo, cammmormas tributarias, ainda fala
em fins ndo lucrativos.

Limitac&o de constituicdo de novas fundacdes

O Novo Cabdigo restringe a constituicdo _de novasldgbes: somente para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténciab@a a restricdo possa ser considerada
um retrocesso, as categorias sdo bastante amplagprecisas, de modo que uma
interpretacdo extensiva do texto pode abrangel®uinalidades ndo expressamente
indicadas na lei. Por se tratar de uma restrigéanatituicdo de novas fundacdes, nao se
faz necessaria adaptacao estatutéria aquelas fiexlgcconstituidas.

Normas Gerais e Societarias

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Adotad@roclamada pela
resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Naddeidas em 10 de dezembro de
1948- Artigo 20 garante a liberdade de reunido e ass@cipacifica

Constituicdo Federal - O artigo 5°, nos incisos X&I1XX, tratam da plena
liberdade de associacdo para fins licitos e dacg&dala interferéncia estatal nas
atividades desenvolvidas pelas associacdes, excets® a possibilidade de suspensao
de atividades por deciséo judicial.

Codigo civil - LeiN° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002s incisos | e Ill do
artigo 44 da norma tratam as associagOes e funsla@spectivamente, como pessoas
juridicas de direito privado. As associacdes séoiglinadas no artigo 53 e seguintes e
as fundacdes: o artigo 62 e seguintes.

Lei 5.764 de 12 de Dezembro de 1971 - Define atiPaliNacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das fetivas.

Lei n°® 9.532 de 10 de Dezembro de 1997 - Lei doobtgppsobre a Renda, em
seu art. 12 traz a definicdo de entidades semldicrmtivos a entidade que destine
eventual superavit, integralmente, a manutencaoo edesenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

Cartilha de governanca corporativa da Comissao dr®s Mobiliarios -
Cartilha que traz padrbes de conduta e recomenslagd&tivas a boas praticas de
governancga corporativa, praticas que quando adotaddem ajudar a aprimorar dos
padrbes de conduta e governanca das entidades.”



ANEXO

2 - LEI 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
CODIGO CIVIL BRASILEIRO
PARTE GERAL
LIVRO | — DAS PESSOAS
TITULO Il — DAS PESSOAS JURIDICAS
CAPITULO Il — DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unipeskoas que se organizem para fins
nao econdmicos.

Paragrafo Unico. N&o ha, entre os associadostadireiobrigacdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das iag€®s contera:

| - a denominagéo, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admissdo, demissao eigkaldos associados;

[Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constituicdo e funcionamento dosasgkeliberativos e administrativos;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dg&as deliberativos; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condicfes para a alteracdo das disposegiatutarias e para a dissolucao.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de apragatas respectivas contas. (Incluido
pela Lei n°® 11.127, de 2005)

Art. 55. Os associados devem ter iguais direit@s mestatuto podera instituir
categorias com vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado é intransmisséeeb estatuto ndo dispuser o
contrario.

Paragrafo Unico. Se o associado for titular deajoatfracéo ideal do patrimoénio da
associacgao, a transferéncia daquela ndo impodarder si na atribuicdo da qualidade
de associado ao adquirente ou ao herdeiro, sadposicéo diversa do estatuto.



Art. 57. A exclusao do associado s6 é admissiwaiido justa causa, obedecido o
disposto no estatuto; sendo este omisso, podet#taracorrer se for reconhecida a
existéncia de motivos graves, em deliberacéo fuedéada, pela maioria absoluta dos
presentes a assembléia geral especialmente comvpaea esse fim.

Paragrafo unico. Da decisao do 6rgao que, de aoidade com o estatuto, decretar a
exclusao, cabera sempre recurso a assembléiagexalgado pela Lei n°® 11.127, de
2005)

Art. 57. A exclusédo do associado s6 é admissiwediindo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure diredlefésa e de recurso, nos termos
previstos no estatuto. (Redacéo dada pela Lei.a271de 2005)

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido decexdireito ou fungéo que lhe
tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser aesse pela forma previstos na lei ou
no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente & assembléia geral:

| - eleger os administradores;

Il - destituir os administradores;
[ll - aprovar as contas;

IV - alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que semets incisos Il e IV é exigido o
voto concorde de dois tercos dos presentes a aEsam$gpecialmente convocada para
esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeinaa@wacéo, sem a maioria absoluta
dos associados, ou com menos de um ter¢co nas Egdexcseguintes.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia géRaldacao dada pela Lei n® 11.127,
de 2005)

| — destituir os administradores; (Redacéo dada lpeiln® 11.127, de 2005)
Il — alterar o estatuto. (Redacédo dada pela L&lLiP27, de 2005)

Paragrafo unico. Para as deliberacfes a que semeés incisos | e Il deste artigo é
exigido deliberacdo da assembléia especialmentecada para esse fim, cujo quorum
sera o estabelecido no estatuto, bem como osiasitée eleicdo dos administradores.
(Redacao dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

Art. 60. A convocacao da assembléia geral far+saf@rma do estatuto, garantido a um
quinto dos associados o direito de promové-la.

Art. 60. A convocacao dos orgaos deliberativostaa na forma do estatuto, garantido
a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de px@yia. (Redagédo dada pela Lei n°
11.127, de 2005)

Art. 61. Dissolvida a associacao, o remanescenszdgatrimonio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracdes idderidas no paragrafo Unico do art.
56, sera destinado a entidade de fins ndo econérdasignada no estatuto, ou, omisso



este, por deliberacdo dos associados, a institoigéucipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu silénciogpliberacdo dos associados, podem
estes, antes da destinagdo do remanescente refesi@aartigo, receber em restituicao,
atualizado o respectivo valor, as contribuicbestiygeem prestado ao patrimoénio da
associacao.

§ 2 N&o existindo no Municipio, no Estado, no Distfderal ou no Territério, em
gue a associacao tiver sede, instituicdo nas coeslipdicadas neste artigo, o que
remanescer do seu patriménio se devolvera a FadenHatado, do Distrito Federal ou
da Uniéo.”

(Fonte: http://abong.org.br/ongs.php?id=1%ata de acesso 12/03/2013)

3 -LEIN°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.
Vide Lei n° 10.150, de 2000

DispOe sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
Das Disposic¢des Gerais

CAPITULO |
Das Atribuicbes

Art. 1° Os servicos concernentes aos Registrobddg@pestabelecidos pela legislagédo
civil para autenticidade, seguranca e eficaciaadios juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta LéRedacao dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

8 1° Os Registros referidos neste artigo sdogusrses:(Redacdo dada pela Lei n®
6.216, de 1974)

| - o registro civil de pessoas naturdRedacao dada pela Lei n°® 6.216, de 1974)

Il - o registro civil de pessoas juridicéBedacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974)

[l - o registro de titulos e documentgBedacao dada pela Lei n° 6.216, de 1974)

IV - o registro de imoveigRedacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

§ 2° Os demais registros reger-se-a8o por leisriagpRedacado dada pela Lei n°® 6.216,
de 1974)

Art. 2° Os registros indicados no 8§ 1° do artigteaor ficam a cargo de serventuarios
privativos nomeados de acordo com o estabelecid@inde Organizacéo
Administrativa e Judiciaria do Distrito Federalasdrerritérios e nas Resolucdes sobre



a Divisdo e Organizac¢do Judiciaria dos Estadosrdmdeitos(Redacdo dada pela Lei
n®6.216, de 1974)

| - o0 do item I, nos oficios privativos, ou nostéaos de registro de nascimentos,
casamentos e obitofRedacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

Il - os dos itens Il e lll, nos oficios privatiyasu nos cartérios de registro de titulos e
documentos{Redacéo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974)

Il - os do item IV, nos oficios privativos, ousioartérios de registro de iméveis.
(Redacao dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

CAPITULO Il
Da Escrituracao

Art. 3° A escrituracéo sera feita em livros encadéos, que obedecerdo aos modelos
anexos a esta Lei, sujeitos a correicdo da auttwigladiciaria competente.

§ 1° Os livros podem ter 0,22m até 0,40m de largute 0,33m até 0,55m de altura,
cabendo ao oficial a escolha, dentro dessas diraendd acordo com a conveniéncia
do servigo.

§ 2° Para facilidade do servico podem os livrgsseriturados mecanicamente, em
folhas soltas, obedecidos os modelos aprovadosp&adade judiciaria competente.

Art. 4° Os livros de escrituracdo serédo abertosyarados, autenticados e encerrados
pelo oficial do registro, podendo ser utilizado,gpl fim, processo mecanico de
autenticacao previamente aprovado pela autoridatieigria competente.

Paragrafo unico. Os livros notariais, nos modelastentes, em folhas fixas ou soltas,
serdo também abertos, numerados, autenticadoeradas pelo tabelido, que
determinara a respectiva quantidade a ser utiljizéelacordo com a necessidade do
servico.(Incluido pela Lei n° 9.955, de 2000)

Art. 5° Considerando a quantidade dos registrhsnpodera autorizar a diminuicéo
do namero de péaginas dos livros respectivos, tdga parte do consignado nesta Lei.

Art. 6° Findando-se um livro, o imediato tomandlonero seguinte, acrescido a
respectiva letra, salvo no registro de imoveisgemm o nimero sera conservado, com a
adicao sucessiva de letras, na ordem alfabétigalessire, depois, repetidas em
combinag&o com a primeira, com a segunda, e asdfimidamente. Exemplos: 2-A a
2-Z; 2-AA a 2-AZ; 2-BA a 2-BZ, etc.

Art. 7° Os numeros de ordem dos registros nam set@rompidos no fim de cada
livro, mas continuardo, indefinidamente, nos seggida mesma espécie.

CONTINUA...LEIA MAIS



TITULO 1Nl
Do Registro Civil de Pessoas Juridicas

CAPITULO |
Da Escrituracao

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridi@8s inscritos(Renumerado do art.
115 pela Lei n® 6.216, de 1975).

| - 0s contratos, os atos constitutivos, o estabutcompromissos das sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literartzasm como o das fundacdes e das
associa¢fes de utilidade publica;

Il - as sociedades civis que revestirem as forestabelecidas nas leis comerciais,
salvo as anbnimas.

Il - os atos constitutivos e os estatutos dosigies politicos(Incluido pela Lei n°
9.096, de 1995)

Paragrafo unico. No mesmo cartério sera feitogste dos jornais, periddicos,
oficinas impressoras, empresas de radiodifusa@mrcas de noticias a que se refere o
art. 8° da Lei n®5.250, de 9-2-1967.

Art. 115. N&o poderédo ser registrados os atogitmingos de pessoas juridicas, quando
0 seu objeto ou circunstancias relevantes indiggestino ou atividades ilicitos ou
contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publisgguranca do Estado e da
coletividade, a ordem publica ou social, a morab& bons costuméRenumerado com
nova redacéo pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo unico. Ocorrendo qualquer dos motivesigtos neste artigo, o oficial do
registro, de oficio ou por provocagéo de qualquéesradade, sobrestara no processo de
registro e suscitara davida para o Juiz, que altéci

Art. 116. Havera, para o fim previsto nos artigageriores, 0s seguintes livros:
(Renumerado do art. 117 pela Lei n® 6.216, de 1975)

| - Livro A, para os fins indicados nos numerasll, do art. 114, com 300 folhas;

Il - Livro B, para matricula das oficinas impresss) jornais, periddicos, empresas de
radiodifusao e agéncias de noticias, com 150 folhas

Art. 117. Todos os exemplares de contratos, dg deestatuto e de publicacdes,
registrados e arquivados serdo encadernados podiges certos, acompanhados de
indice que facilite a busca e o exarfifenumerado do art. 118 pela Lei n® 6.216, de

1975).

Art. 118. Os oficiais fardo indices, pela ordeonaidgica e alfabética, de todos os
registros e arquivamentos, podendo adotar o sistienfiahas, mas ficando sempre
responsaveis por qualquer erro ou omis@@enumerado do art. 119 pela Lei n® 6.216,

de 1975).




Art. 119. A existéncia legal das pessoas juridsgasomeca com o registro de seus atos
constitutivos(Renumerado do art. 120 pela Lei n°® 6.216, de 1975)

Paragrafo unico. Quando o funcionamento da sodeedapender de aprovacao da
autoridade, sem esta ndo podera ser feito o registr

CAPITULO Il
Da Pessoa Juridica

Art. 120. O registro das sociedades, fundacdestalps politicos consistira na
declaracao, feita em livro, pelo oficial, do nUmdeoordem, da data da apresentacéo e
da espécie do ato constitutivo, com as seguintksagdes(Redacdo dada pela Lei n®
9.096, de 1995)

| - a denominacéo, o fundo social, quando how&fins e a sede da associacao ou
fundag&o, bem como o tempo de sua duragao;

Il - 0 modo por que se administra e representx@dade, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

Il - se o estatuto, o contrato ou 0 compromisseférmavel, no tocante a
administracéo, e de que modo;

IV - se os membros respondem ou nao, subsidiantanpelas obrigacdes sociais;

V - as condicbes de extingdo da pessoa juridiesse caso o destino do seu
patrimonio;

VI - os nomes dos fundadores ou instituidoresserdembros da diretoria, provisoéria
ou definitiva, com indica¢ao da nacionalidade,astEvil e profissédo de cada um, bem
como o nome e residéncia do apresentante dos exespl

Paragrafo unico. Para o registro dos partidosipasi, serdo obedecidos, além dos
requisitos deste artigo, os estabelecidos em peicfica.(Incluido pela Lei n°® 9.096, de

1995)

Art. 121. Para o registro seréo apresentadasvilasslo estatuto, compromisso ou
contrato, pelas quais far-se-a o registro mediaetiedo do representante legal da
sociedade, lancando o oficial, nas duas vias, etente certidao do registro, com o
respectivo niumero de ordem, livro e folha. Umawas sera entregue ao representante
e a outra arquivada em cartério, rubricando o alfigs folhas em que estiver impresso o
contrato, compromisso ou estatyteedacao dada pela Lei n® 9.042, de 1995)

(Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015coiitgda.htm, data de acesso 12/03/2013)




4 - OUTRAS INFORMACOES DA LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE
1973.

TITULO 1Nl
Do Registro Civil de Pessoas Juridicas

CAPITULO |
Da Escrituracao

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridi@8s inscritos(Renumerado do art.
115 pela Lei n® 6.216, de 1975).

| - 0s contratos, os atos constitutivos, o estabutcompromissos das sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literartzasm como o das fundacdes e das
associa¢fes de utilidade publica;

Il - as sociedades civis que revestirem as forestabelecidas nas leis comerciais,
salvo as anbnimas.

Il - os atos constitutivos e os estatutos dosigies politicos(Incluido pela Lei n°
9.096, de 1995)

Paragrafo unico. No mesmo cartério sera feitogste dos jornais, periddicos,
oficinas impressoras, empresas de radiodifusa@mrcas de noticias a que se refere o
art. 8° da Lei n®5.250, de 9-2-1967

Art. 115. N&o poderédo ser registrados os atogitmingos de pessoas juridicas, quando
0 seu objeto ou circunstancias relevantes indiggestino ou atividades ilicitos ou
contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publisgguranca do Estado e da
coletividade, a ordem publica ou social, a morabg bons costuméRenumerado do

art. 116 pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo unico. Ocorrendo qualquer dos motivesigtos neste artigo, o oficial do
registro, de oficio ou por provocagéo de qualquéesradade, sobrestara no processo de
registro e suscitara davida para o Juiz, que alttéci

Art. 116. Havera, para o fim previsto nos artigageriores, 0s seguintes livros:
(Renumerado do art. 117 pela Lei n® 6.216, de 1975)

| - Livro A, para os fins indicados nos numerosll, €lo art. 114, com 300 folhas;

Il - Livro B, para matricula das oficinas impresss) jornais, periddicos, empresas de
radiodifusao e agéncias de noticias, com 150 folhas

Art. 117. Todos os exemplares de contratos, dg deestatuto e de publicacdes,
registrados e arquivados serdo encadernados podiges certos, acompanhados de
indice que facilite a busca e o exalfi®enumerado do art. 118 pela Lei n® 6.216, de

1975).




Art. 118. Os oficiais fardo indices, pela ordeonaidgica e alfabética, de todos os
registros e arquivamentos, podendo adotar o sistienfiahas, mas ficando sempre
responsaveis por qualquer erro ou omis@@enumerado do art. 119 pela Lei n® 6.216,

de 1975).

Art. 119. A existéncia legal das pessoas juridstasomeca com o registro de seus atos
constitutivos (Renumerado do art. 120 pela Lei n°® 6.216, de 1975)

Paragrafo unico. Quando o funcionamento da sodéedapender de aprovagéo da
autoridade, sem esta ndo podera ser feito o registr

CAPITULO Il
Da Pessoa Juridica

icial da-espé do ato
constitutivo-com-as-seguintes-indicac®enumerado do art. 121 pela Lei n® 6.216,
de 1975).

Art. 120. O registro das sociedades, fundacdestalps politicos consistira na
declaracao, feita em livro, pelo oficial, do nUmdeoordem, da data da apresentacéo e
da espécie do ato constitutivo, com as seguintksagbes(Redacdo dada pela Lei n®
9.096, de 1995)

| - a denominacéo, o fundo social, quando howsefins e a sede da associagéo ou
fundacao, bem como o tempo de sua duracgéao;

Il - 0 modo por que se administra e represent@dade, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

Il - se o estatuto, o contrato ou o compromisseférmavel, no tocante a
administracéo, e de que modo;

IV - se os membros respondem ou néo, subsidiantanpelas obrigacdes sociais;

V - as condic¢des de extingdo da pessoa juridiesse caso o destino do seu
patrimonio;

VI - os nomes dos fundadores ou instituidoresserdembros da diretoria, proviséria
ou definitiva, com indicacdo da nacionalidade, dsi@Evil e profissdo de cada um, bem
como 0 nome e residéncia do apresentante dos exespl

Paragrafo unico. Para o registro dos partidosipasi serdo obedecidos, além dos
requisitos deste artigo, os estabelecidos em peictica.(Incluido pela Lei n°® 9.096, de

1995)




Art. 121. Para o registro seréo apresentadasvilamslo estatuto, compromisso ou
contrato, pelas quais far-se-4 o registro medipetiedo do representante legal da
sociedade, lancando o oficial, nas duas vias, getente certiddo do registro, com o
respectivo numero de ordem, livro e folha. Umawas sera entregue ao representante
e a outra arquivada em cartorio, rubricando o alfigs folhas em que estiver impresso o
contrato, compromisso ou estatyteedacao dada pela Lei n® 9.042, de 1995)

Responsabilidade dos dirigentes

E indispensavel que o Estatuto das entidades denfio econémicos traga clausula
acerca das responsabilidades civis e criminaisradsbros integrantes de seus 6rgaos.

As ONGs sao pessoas juridicas e, portanto, detentler personalidade juridica propria,
autonoma. Dessa forma, os administradores e demambros de uma ONG seréo
responsaveis pelos atos que praticarem em excessogeténcia que lhes foi atribuida
ou quando desvirtuarem o fim da fundacéao.

Neste caso, responderdo pessoalmente pelo excess#tido, conforme legislacéo

civil. Nao se pode, porém, confundir esta respahdatle pessoal com a

responsabilidade da pessoa juridica. Dessa forea-sk inserir no estatuto clausula
informativa de que os dirigentes da fundacdo n&pomderdo diretamente e nem
subsidiariamente pelas obrigacfes assumidas stimigao.

Sem prejuizo das disposicdes estatutarias, oedigg das fundacdes podem responder
por crime de desobediéncia sempre que se mantivarertes as requisicées do
Ministério Publico.

Da mesma forma, em caso de insolvéncia da ONG, osefebconstituida sua
personalidade juridica, a Justica do Trabalho temibuddo aos dirigentes a
responsabilidade pelo pagamento das obrigacdealtistas assumidas em nome da
organizacao.

» Por isso a importancia de fazer um “check up’sda ONG e avaliar a existéncia de
riscos para os dirigentes, corrigindo-os.

Dicas do Terceiro Setor Online
* Procure orientacdo profissional para elaboracacestatuto e documentos de sua
entidade do Terceiro Setor, bem como para corggiracdes que possam causar

problemas futuros;

* Avalie com um profissional especializado as opgiss minimizar danos a ONG e
aos dirigentes e colaboradores.



(Fonte: http://www.terceirosetoronline.com.br/responsabdide-dos-dirigentes/ data de acesso
12/03/2013)

5-LEIN®11.127, DE 28 DE JUNHO DE 2005.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.127, DE 28 DE JUNHO DE 2005.

Altera os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.031 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que

Converséao da MPv n°® 234, de 2005 institui o Cadigo Civil, e o art. 192 da Lei
n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.03leila’ 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cadigo Civil e acrescenta’&b art. 192 da Lei11.101, de 9 de fevereiro
de 2005.

Art. 2° Os arts. 54, 57, 59, 60 e 2.031 da L%il0.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, passam a vigorar com a seguinte r&oag

VIl — a forma de gestdo administrativa e de apragatas respectivas contas.” (NR)
"Art. 57 A exclusdo do associado s6é € admissivaelem@do justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direittefdsa e de recurso, nos termos
previstos no estatuto.

Paragrafo unico. (revogado)" (NR)

"Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral

| — destituir os administradores;



Il — alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que senmefss incisos | e Il deste artigo é
exigido deliberacdo da assembléia especialmenteocada para esse fim, cujo quorum
sera o estabelecido no estatuto, bem como osiasitée eleicdo dos administradores.”
(NR)

"Art. 60. A convocacao dos orgaos deliberativosstia na forma do estatuto, garantido
a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de px@ata." (NR)

"Art. 2.031. As associacdes, sociedades e fundagiestituidas na forma das leis
anteriores, bem como os empresarios, deverdo gtaades disposicoes deste Codigo
até 11 de janeiro de 2007.

Art. 3° O art. 192 da Leih11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigerascido
do seguinte 8%

PA 192,

§ 5° O juiz podera autorizar a locacéo ou arrendamdatbens iméveis ou mdveis a
fim de evitar a sua deterioracao, cujos resultaelosrterdo em favor da massa." (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se 0 paragrafo Unico do art. 57 da £di0n406, de 10 de janeiro de
2002, e a Lei h10.838, de 30 de janeiro de 2004.

Brasilia, 28 de junho de 2005; £8#a Independéncia e 1da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Méarcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. €96 2005.

(Fonte: http://www.soleis.com.br/ebooks/0-civil.htm data de acesso 12/03/2013)

6 - AS ONGS PODEM REMUNERAR SEUS DIRIGENTES?

N&o ha impedimento legal para a remuneracao dgedies de ONGs. O Novo Cdédigo
Civil, que dispbe sobre a criacdo de associacOormaacoes, e a Lei de Registros
Publicos, que dispde sobre o registro dessas meggddicas, ndo fazem qualquer
restricdo a essa possibilidade.

Ha no Brasil, no entanto, um entendimento muitagesequivocado, principalmente
por parte do Poder Publico, de que entidades sem Ificrativos (associacfes e



fundacdes) ndo devem remunerar seus dirigentesindlgos principais motivos que
levam a essa interpretacéo sao:

« A caracteristica histérica das pessoas que ocuparargos de diretoria de
organizac6es sem fins lucrativos o fazerem de mrotlmtario ou gratuito.

« Afalsaidéia de que a finalidade nédo lucrativadgnizacdo abrangeria a
vedacéo da possibilidade de remuneracéo de diegent

« O argumento de que remunerar dirigentes seria ameafdisfarcada de
distribuicdo de lucros.

« Addificuldade ética de lidar com a ambigluidadeqde pessoas com poder de
influéncia nas decisdes da organizacao, recebememneracao por sua fungao
executiva na entidade ou pela prestacédo de semspesificos.

A remuneracdo d@s dirigentes consiste em uma quastacdo pelo trabalho que
est@s exercem em favor da entidade, o que nadorgande com a distribuicdo de
lucros. O conceito de finalidade nao lucrativa sfing pela ndo distribuicdo aos
associados, diretores, conselheiros, etc., de @aisntexcedentes operacionais ou
parcelas do patriménio da associacdo e pela apbcagtegral destes recursos na
realizacdo da respectiva missao da organizacéo.

Apesar de ndo haver impedimento legal para a rerag@e, o Poder Publico impde
algumas limitagBes as organizacdes que optam pamresiuneracao.

A entidade podera perder alguns beneficios fiscaisio a imunidade ou isencdo ao
imposto de renda, condicionados pela Receita Hederamdo remuneracdo dos
dirigentes[1] (com excecdo das entidades que shfica@ como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP, comase a seguir).

Além disso, a entidade que remunerar seus dirigemdie podera pleitear o titulo de
Utilidade Publica Federal (UPF), junto ao Ministéda Justica, nem o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBASjante o CNAS, qualificacdes
necessarias para que se requeira a imunidade ¢t patoonal do INSS e muitas vezes
exigidas para a celebracdo de convénios com OfaBEOS.

A Lei 9790/99 abre a possibilidade de remuneragialidgentes para entidades que
adquirirem a qualificacdo de Organizacdes da SadedCivil de Interesse
Publico/OSCIP, desde que estes efetivamente ataegesido executiva da entidade ou
Ihe prestem servigcos especificos. O artigo 34 dalDe537/02 prevé a isencao do
imposto de renda a estas organizagbes quando aneemgéo decorrer de vinculo
empregaticio. Ha uma ressalva, no entanto, quantalar do salario, que néo pode ser
superior, em seu valor bruto, ao limite estabetep@ara a remuneracao de servidores do
Poder Executivo Federal e deve respeitar os vafagados no mercado de trabalho
da regido de atuacédo da entidade.

Alexandre Ciconello é advogado e Coordenador da éarea juridicaABONG -
Associacao Brasileira de Organizacbes Ndo Govermaare e Marcela Moraes é
estudante de direito e estagiariaddBONG

[1] Para a Receita Federdiretor é a “pessoa que exerce a direcdo de uma insttuica
ou associagao civil, (...) podendo ser ou ndo &édocOs diretores sdo, em principio



escolhidos por eleicdo de assembléia, nos per@gBisalados nos seus estatutos”. Faz
distincdo entre o diretor e administrador, que seria “a pessoa que pratica, com
habitualidade, atos privativos de geréncia ou athtnatdo de negocios da empresa, e 0
faz por delegacédo ou designacao de assembléiaetigrid ou de diretor”.

(Fonte: http://www.soleis.com.br/ebooks/0-civil.htm data de acesso 12/03/2013)

7 - RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS DIRIGENTES DE ONGS

Fazer parte de uma organizacédo sem fins lucratimbsgrar os Conselhos e Orgdos
administrativos implica enRESPONSABILIDADE. Por isso € indispensavel que o
Estatuto das entidades de fins ndo econbmicos trelgasula acerca das
responsabilidades civis e criminais dos membragmantes de seus 6rgaos.

As ONGs sao pessoas juridicas e, portanto, detentler personalidade juridica prépria,
autbnoma. Dessa forma, os administradores e demaisbros de uma ONG serdo
responsaveis pelos atos que praticarem em excessogeténcia que |hes foi atribuida
ou quando desvirtuarem o fim da fundacdo. Portamgointegrantes de uma ONG
responderdo pessoalmente sempre que cometerem alg@®so, sempre que agirem,
por exemplo, de forma contraria a lei.

Um caso bastante comum, infelizmente, que trazetp@ncias graves tanto para a
ONG como pessoalmente para seus administradoredfaitaade recolhimento de
impostos. Por desconhecimento da legislacéo, [itarde orientacdo ou até mesmo por
impossibilidade financeira, entre outros motivataese tornando cada vez mais comum
esta pratica no Terceiro Setor, mas é imprescihdbleer que dela podem decorrer a
responsabilidade penal, sem prejuizo do empenhpattimdénio para pagamento da
divida.

Mas, como mencionado anteriormente, uma ONG tersopalidade juridica propria,
independente de seus integrantes. Por isso, n@adgeconfundir esta responsabilidade
pessoal dos administradores com a responsabilidadeessoa juridica. Dessa forma,
deve-se inserir no estatuto clausula informativayde os dirigentes da fundacédo nao
responderdo diretamente e nem subsidiariamentes pddagacdes assumidas pela
instituicao.

Portanto, havendo alguma divida trabalhista ou rod&sual decorrente da atividade da
ONG, a responséavel direta pelo pagamento é a Giggiv Ndo Governamental.
Porém, caso a entidade, a pessoa juridica, nda feethmonio suficiente para arcar
com as obrigacBes contraidas, 0 que se observpratiga, € a atribuicdo destas
obrigacGes aos dirigentes da entidade. Especiadmgueinto as dividas trabalhistas,
respondendo a pergunta da leitora Priscila, do cfpini de Itu — SP, podem os

dirigentes responder pessoalmente, portanto, pas dévidas.

Corroborando este entendimento, ha inumeras decdéelustica do Trabalho neste
sentido, desconstituindo a personalidade juridc®NG e atribuindo aos dirigentes a
responsabilidade pelo pagamento das obrigacOealtistas assumidas em nome da
organizacao.



Por isso, estar sempre atento as contas da enti@ladelacdes trabalhistas e fiscais e
fazer um “check up” da entidade que vocé integraliando a existéncia de riscos para
os dirigentes e corrigindo-o0s, é extremamente itapte.

Enviem suas duvidas para o e-nmaihatafavero@terceirosetoronline.conphra que
possamos compartilhar outros temas de interesak ger

(Fonte:  http://www.terceirosetoronline.com.br/conteudo/resrsabilidade-pessoal-dos-dirigentes-de-
ongs/data de acesso 12/03/2013

8 - AIMPORTANCIA DE ELABORAR UM PLANO DE CONTAS

Toda vez que surge o interesse ou a necessidgeBndarmos em um novo projeto para
nossa entidade, nos deparamos (ou deveriamos) cmoeasidade de refletir, discutir
conjuntamente e colocar no papel um “Plano de AgAe® norteie sua aplicagéo, no
sentido de colocarmos em prética metas e etapesfiasa cumprir o objetivo proposto.

Da mesma forma, para elaborar a contabilidade tidagle, precisamos primeiramente
estudar e conhecer a fundo o funcionamento de&eas, tanto administrativa, quanto
— e principalmente — daquela que leva a cabo sizga@ preponderante, ou seja, a sua
esséncia. Sendo assim, para ilustrarmos melhor prigmcia do trabalho do(a)
Contador(a), podemos chamar o seu “Plano de Agé6Pi&no de Contas”.

O Plano de Contas sera elaborado de forma segrelgadado em consideracdo as
necessidades da entidade e observando os princi@iosntabilidade e a norma legal
para elaboracédo do balanco patrimonial e das ddaragfies contabeis, nos termos da
Lei 6.404/76 (chamada Lei das S/A) que, principalimao que se refere ao contetdo e
formato das demonstracbes financeiras a serem ratld® e com o0 objetivo de
convergir para harmonizar a contabilidade brasileom as normas internacionais, foi
atualizada e modificada pela Lei 11.638/2007. tesio foi fundamental para elevar a
prestacdo de contas das entidades a um nivel de traaisparéncia.

Dessa forma a contabilidade da entidade servirdoctrartdo de visitas” para a

captacdo de recursos para a ampliagdo de projetogxecucdo e para 0S Novos,
cumprindo, também, papel fundamental na concessaedificacbes nas trés esferas
de Governo e contribuindo efetivamente para asdasde decisédo de seus dirigentes.

(Fonte: http://www.terceirosetoronline.com.br/conteudo/afimrtancia-de-elaborar-um-plano-de-
contas/ data de acesso 12/03/2013)

9 - A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS ONGS

(*) Jailson Lira Silva

Resumo: Tema oportuno na seara juridica brasileira, estgoartraz a baila a
responsabilidade da Organizagdo N&o governameniahdg lesam dolosa ou
culposamente, bem juridicos de outrem ao atingirpsérimonio ou sua moral. Tem-se
por objetivo provar a importancia do papel sociak gestas entidades realizam no
desempenho da prestacdo de servicos publicos rsil. Bkhordaremos ainda que em
sede de resumo, o conceito de responsabilidade @s/ielementos que o informam,



suas consequéncias no mundo juridico notadamerdeodasado - para este nasce um
direito subjetivo. Apesar do tema abordar a cor@eqvilista da responsabilidade sob
a Otica da pessoa juridica, sabemos que a resplictesdd alcanca, por vezes, seus
representantes legais quando, por exemplo, hafas@mdos bens da ONG e de seus
dirigentes, ou ainda quando estes se aproprianvidataente de recursos publicos em
ilicito desvio de finalidadgl]

Palavras-chave:ONG; Responsabilidade civil; Reparacao; Dano.

Abstract: Theme appropriate legal harvest in Brazil, thigckatorings to fore the
responsibility of the government when no harm itierally or negligently, legal and
others to achieve his or her moral worth. It hasnbdesigned to prove the importance
of the social role that these entities performtmpgerformance of public services. We
will also established that in summary, the concépivil liability, the elements that
inform, its consequences in the legal world esplgdia the victim - this rises to a
subjective right. While addressing the issue oflieiv conception of responsibility from
the perspective of the legal entity, we know that tesponsibility goes, sometimes,
their legal representatives when, for example giethe confusion of the assets of
NGOs and their leaders, or even when they misapiatepublic funds for illegal
misuse.

Keywords: NGOs, civil liability, Repair, Damage.

Sumario: |. Metodologia aplicada. Il. Introducao. lll. A gnsabilidade civil das
ONGs. IV. A responsabilidade civil dos dirigentes@NGs. V. Conclusdo. Referéncias
bibliograficas.

| - METODOLOGIA APLICADA

Trata-se de uma sintese baseado nas principaisitmsdoutrinarios de autores da
seara administrativa e civil. Recorremos a citagdeflexdes de autores renomados
sobre a matéria bem como a analise da legislagdonah pertinente. Usamos o0 método
dedutivo na medida em que se analisamos a resplihesdd das ONGs ante os
preceitos constitucionais; A dialética existenteeen responsabilidade solidaria e
subsidiaria de seus dirigentes quando ha o desvimalidade da ONG. Abstraimos a
sintese consistente na obrigacéo da pessoa judielicgparar danos causados ao
destinatéario direto ou indireto do servigo.

Il - INTRODUCAO

A Constituicdo Federal garante ser livre a asséoiage pessoas para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar (Art. 5°, XVII). Estasidatles gozam de alguns direitos
previstos na Carta Maior, como por exemplo: ajacaéo de associacdes e, na forma da
lei, a de cooperativas, independe de autorizagfmlcsvedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento (artigo 5°, XVIII); b) as assqo&s sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividadsgensas por decisao judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em jutgéattigo 5°, XIX).

A organizacao ndo governamental € uma modalida@gmgpamento de pessoas
voltada a realizacéo de atividades culturais, &sgigis, recreativas, ambientais etc.



Maria Helena Diniz (2007:94) fala em: “associag@esitilidade publica, que pelos seus
servigos sécio assistenciais ou educacionais jpiestde forma gratuita e
desinteressadamente a coletividade”, ou seja, issntutrativos, recebem beneficios
(subsidios e/ou auxilios financeiros, isencao deostos, etc.) governamentais para sua
manutencgao.

Para que sejam reconhecidas € preciso que hagralgd de sua utilidade publica a
nivel federal estadual ou municipal. Preenchidoegsisitos previstos nos artigos. 3° e
4° da Lei n° 9.790/99 dé&-se o reconhecimento atrdedortaria do respectivo
Ministério a que se acham vinculadas.

[l - ARESPONSABILIDADE CIVIL DAS ONGs

Ordinariamente incube ao Estado a prestacédo diesgiblico. Entretanto, em certas
situacOes, ele firma contratos, convénios e temegsarceria com organizacdes da
sociedade civil para que estas desempenhem ocarem da coletividade. Alexandre
Ciconello, advogado da ABONG - Associacao Bragllde Organizacdes Nao
Governamentais, em seu artigo, diz que na ultincadi “As ONGs fazem parte de
uma esfera publica ampliada ndo estatal que teitmi@tpde de receber recursos
publicos para a realizacdo de sua misséo e deob@is/os de construgdo de uma

sociedade democratica, cidada, igualitaria e stésteli.

Dai por que tais entes no desempenho de suasigiiebipodem eventualmente
lesionar o destinatério na execucéo de seus serfigma Maria Helena Diniz (2007,
pag.279),

“[...] a indenizacdo por danos decorrentes da intencéo estatal no dominio
equivaleria a responsabilizar o Estado, ndo pelatjpa abusiva de seus agentes, mas
pelo exercicio constitucional de fazer leis, regudamtos e atos normativos em geral,
visando promover o bem comum e o desenvolvimentonzd, mandamentos
insculpidos no art. 3° da constituicdo Federal.”

Classico é o entendimento de comportamento culpesasto no Art. 186 do Cdodigo
Civil como “acé@o ou omisséo voluntéria, negligéraampudéncia”. Com efeito, além
de o agente agir objetivamente mal € essencialqueaiificar a culpa a agdo ou omisséo
do agent¢2] Uma vez verificada a culpa do agente nasce pkasado o direito
subjetivo consistente na acao de reparacéo petos dausados.

A teoria adotada no Brasd,responsabilidade objetiva sob a modalidade dooris
administrativoé a mais aceita pela doutrina. Segundo Hely Lopaseies (2006, pag.
652), séo suportes desta doutringsoo e a solidariedadeestas tem espirito objetivo e
de correspondente partilha de encargos pelas sgiailcancam a mais perfeita justica
distributiva. Esta é a razao porque tal teoriarv@es acolhida nos Estados Modernos,
dentre eles o Brasil que a consagrou pela veztnt%t da CF de 1946.

Nas palavras do brilhante mestre “ndo se cogitautfs da Administracao ou de seus

agentes, bastando que o lesado demonstre o fatsalannjusto ocasionado por acao

ou omissao do Poder Publico” (MEIRELLES, 2006). Skmida, surge a obrigacao de
indenizar a vitima — reparar o dano- pelo simpdés fla ocorréncia de ato lesivo e



injusto causado pela Administracdo ou seus ageguniagem nessa qualidade; € que o
Estadoexecuta indiretamente servico firmado por meio de convénio.

O fundamento juridico desta teoria esta previstdno37 86° da Constituicdo Federal,
a saber:

“8 6° - As pessoas juridicas de direito publicosede direito privado prestadoras de
servigos publicos responderéo pelos danos queagrstes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regweontra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

Por outro turno, a Gltima parte do 86° do Art. a7GF/88 assegura ao Estado o direito
de regresso contra terceiros desde que ele denaostiervencao de agente externo no
evento danoso com culpa total ou parcial destesidd®ada tal participacdo, as pessoas
juridicas publicas ou privadas prestadoras de@es\publicos ndo se eximirdo da
obrigacdo de reparar o dano. Tal situacdo impliaas ONGs também respondem
objetivamente pelos danos que seus agentes causdeeoeiros.

Para elucidar ainda mais o tema, assim tem decididsos tribunais no RE
591874/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, de 26082, publicado em informativo
N° 557:

“[...] reputou-se comprovado o nexo de causalidadére o ato administrativo e o dano
causado ao terceiro ndo usuario do servi¢o publeplgou-se tal condi¢ao suficiente
para estabelecer a responsabilidade objetiva dapaguridica de direito privado, nos
termos do art. 37, 8 6° da CF [...]. Asseverouge nao se poderia interpretar
restritivamente o alcance do art. 37, § 6°, da €#hretudo porque a Constitui¢ao,
interpretada a luz do principio da isonomia, ndompite que se faga qualquer distingdo
entre os chamados “terceiros”, ou seja, entre usogie nao usuarios do servico
publico, haja vista que todos eles, de igual mgaalem sofrer dano em razéo da acéo
administrativa do Estado, seja ela realizada direéante, seja por meio de pessoa
juridica de direito privado. [...]”

IV - A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS DIRIGENTES DE ONG s

Na apuracao de responsabilidade ou na acéo judiostabusca reparar danos causados a
vitima, € comum que tanto a pessoa juridica corue dgigentes respondam pelos
danos causados a vitima.

Entretanto, conforme preleciona o Cédigo Civil Aat: 265. A solidariedade ndo se
presume; resulta da lei ou da vontade das partadiltima acepc¢éao a solidariedade é
definida no contrato. Entendemos por contrato tadofpos de acordos e espécies de
contratos e, como abordagem do estudo, os termparderia, convénios e 0s estatutos
da ONGs. Deste modo, quando houver a responsatalstaidaria estardo obrigados ao
montante de toda a reparacao, ou seja, o credergpedecutar o patrimoénio tanto da
ONG como de seus dirigentes. (Art. 264 do Codigal)Ci

Quanto a responsabilidade subsidiaria das assesiaEthecessario que conste no
estatuto das ONGs se 0s socios respondem ou nsidiauamente pelas obrigacdes
sociais da organizacao (Art. 997, VIII do Cédigeii Nesta modalidade, os socios



sdo obrigados a arcar com a obrigacdo usando &prigppatriménio, complementando
tudo aquilo que a sociedade ndo conseguiu cungaiinisa.

A excluséo da responsabilidade solidaria ou sufrsddos dirigentes alcanca somente
aquele que agiu de boa-fé na administracao daiaeggio. Do contrario, conforme o
artigo 50 do codigo Civil:

“Em caso de huso da personalidade juridic@aracterizado peldesvio de finalidade,
ou pelaconfusao patrimonial pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou d
Ministério Publico quando lhe couber intervir noogesso, que os efeitos de certas e
determinadas relages de obrigacdes sejam estesidiol® bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.” (@mos)

E o que a doutrina moderna chama de despersoréiziacpessoa juridica.
V - CONCLUSAO

As pessoas juridicas prestam servigos publicosaeos limites estabelecidos em lei e
em seus estatutos e devem cumprir o disposto n@oanfirmado com o Estado. Em
eventual inadimplemento do contrato, os seus EpoOndem a fim de reparar os danos
causados a terceiros.

Convém lembrar que nem sempre a simples ocorréeai@no importara na total
responsabilidade das pessoas juridicas respongleiservico que presta a sociedade.
Com efeito, verificada a intervengao de terceinas ¢pncorrem para o risco danoso,
culminando em prejuizo moral ou material, o Estgara da prerrogativa de reaver do
agente responsavel os valores que dispendeu panacsdano causado a vitima.
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10 - DIREITO DO TRABALHO - SUA IMPORTANCIA E FORMAS DE
CONTRATACAO UTEIS PARAS AS ONGS

(*) André Cremaschi Sampaio

Para iniciar esse artigo sobre os aspectos dadde@icstrabalhista (que devem ser
observados pelas ONGs quando contratam pessaath sejpregados, autbnomos ou
estagiarios), nunca € demais lembrar que o Dideitdrabalho néo é fruto de
concessdes ou invencdo de algum estadista, paditiemnpresario benfeitor, mas sim o
resultado de dois séculos de lutas que culmina@Brasil, em um sistema minimo de
protecao de direitos da classe trabalhadora, gdenpas encontrar disposto na CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho — Decreto LBREB).

Um dos principios fundamentais desse sistema degém é dotar o empregado de
superioridade juridica para poder confrontar a sapgéade econémica do empregador,
nao importando se esse empregador € uma empresaaoONG, ou seja, as
organizacdes sem fins lucrativos sdo consideradasegadoras, para os efeitos da
legislacdo do trabalho, como qualquer empresanddifcrativos e tendo as mesmas
obrigacGes em relacdo aos direitos do trabalhador.

Nos ultimos anos, ocorreram algumas mudancas isdedio que procuraram
flexibilizar alguns direitos trabalhistas consotida ha décadas. E importante para as
ONG'’s, quando assumem o papel de empregador, goaneem mente o correto
cumprimento da legislacéo trabalhista que aindeesole, como exemplo para os
demais setores da sociedade.

Destacamos abaixo os varios tipos de contratcathaltro que a lei prevé, assim como a
diferenca entre a relacdo de emprego e outras fodm#&rabalho de que podem se valer
as ONG's.

DISTINCAO ENTRE AUTONOMO E EMPREGADO

Empregado



Dispbe o art. 3° da CLT que considera-se empregaopessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregadoa dependéncia deste e mediante
salério.

Assim, sdo quatro elementos que caracterizam géxelde emprego: a pessoalidade (ou
seja, € essencial que a propria pessoa presteigodea continuidade (o servico deve
ser habitual, relacionando-se com as necessidadesis do empregador) e mediante
salario.

O quarto elemento, a subordinacgéo juridica, € essgrara caracterizar o contrato de
trabalho. O empregado trabalha sob as ordens mt®db empregador, que utiliza a
sua mao-de-obra da melhor forma que entenda. Oeganbor € quem decide... Se o
empregado ndo concorda com determinada ordem ghédpiestiona-la, mas nunca
deixar de cumpri-la, pois, nesse caso, poderéatdespedido por justa causa.

Autdbnomo

O trabalho autbnomo, realizado por pessoa fisita;da grande semelhanca com o
trabalho decorrente da relacdo de emprego. Tambijéito ¢por pessoa fisica. Pode
também, em casos particulares, estar relacionadmsmecessidades normais do
empregador, tendo, portanto, uma continuidadefdii@@um pagamento pelo servico
prestado. Mas inexiste a figura da subordinacadiga.

No trabalho autbnomo, estabelece-se, de comum@aqudl o servi¢o a ser efetuado.
A partir deste instante, interessa apenas ao lratbat autbnomo como sera feita a
execucdo do mesmo, ndo podendo sofrer interfeedoiaontratante. Este pode até
sugerir, mas nunca ordenar

A maior dificuldade para a distingcao entre o trabautdnomo e a relacado de emprego
ocorre na hipétese de prestacdo de servi¢cos cad@ois, como ja dito, se o servigo
€ prestado continuamente, evidencia-se que o mizanparte das necessidades
normais da organizacadestas hipoteses, somente a analise de cada caso,
particularmente, permitira a definicdo do trababoautbnomo ou corresponder a
relacdo de emprego.

A equivocada classificacdo de um trabalhador com@@mo e ndo como empregado
pode resultar em grave prejuizo para a ONG quentvatou, se for proposta acéo
trabalhista postulando o reconhecimento da exigté@ecrelacdo de emprego.

DISTINCAO ENTRE RELACAO DE EMPREGO E TRABALHO VOLURARIO

Para as ONG'’s é fundamental a exata no¢do do jueaealho ou servigco voluntario,
conforme sua definicéo legal.

A Lei Federal n° 9.608/98 define servi¢o voluntaaono a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publicaagqupr natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetsiggos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia soicialisive mutualidade.



Esclarece a lei que o servi¢co voluntario ndo garawo empregaticio, nem obrigacéo
de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Mas, para que se evite fraudes, exige a lei sef@atégmo de adesaentre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servi¢o valtint dele devendo constar o objeto e
as condicdes de seu exercicio.

Ou seja, diferentemente da relacdo de empregoyig@®oluntario é feito
gratuitamente, apenas para entidades publicastituigdes privadas que ndo tenham
fins lucrativos, caracterizando-se, todavia, pelsspalidade, continuidade, e, inclusive,
por subordinacgéo juridica as determinacfes daaafgigublica ou privada, condicao
esta que deve ser estabelecida no termo de adeséo.

DOS DIFERENTES TIPOS DE CONTRATO DE TRABALHO

A Consolidagao das Leis do Trabalho estabelece qoatrato de trabalho pode ser por
prazo indeterminado ou por prazo determinado.

Contrato por prazo indeterminado

Presume-se que um empregador, ao contratar unoh#are, pretenda permanecer com
o mesmo indefinidamente, enquanto estiver densmdaessidades normais da
organizacao, razao pela qual o contrato de tralh@razo indeterminado € a regra
geral.

Além disso, interessa a sociedade que o contrgarsmntido, pois ele é importante
fator de equilibrio social. Diante disso, a legi@laprevé que na hipétese de dispensa
imotivada, decorrente apenas de simples vontadengoegador, este sera obrigado a:
conceder aviso prévio de 30 dias, ou indenizésto,& pagar o valor correspondente a
remuneracdo mensal; indenizar as férias eventugdnn@o usufruidas, indenizar
proporcionalmente o periodo incompleto de féride &3° salério; liberar o FGTS
depositado, além de pagar uma multa de 40% cakrslaloke o valor total do depdsito
fundiério.

Contrato por prazo determinado
A excecao a regra é o contrato de trabalho pooptaterminado.

A CLT o admite em trés hipoteses: a) servicos najareza ou transitoriedade
justifiquem a pré-determinacéo do prazo; b) atidetaempresariais de carater
transitorio; e c) contrato de experiéncia, cujcetiap é permitir que empregado e
empregador analisem a possibilidade da continuidad€io da relagédo de emprego.

Na primeira e na segunda hipétese, o contrato pddeum prazo maximo de dois
anos. Ja o contrato de experiéncia, em razao dolgetivo, ndo podera exceder de 90
dias.

Para evitar fraudes, ndo se permite, num prazeidarseses ap0s o0 encerramento de
um contrato por prazo determinado, a realizacamieovo contrato do mesmo tipo,
salvo se a expiracdo do primeiro dependeu da ededalg servicos especializados ou da



realizacdo de certos acontecimentos (hipétese tamterpara as ONG'’s que contratam
funcionarios dentro de periodos fixados por convéonim entidade patrocinadora e que
necessitam, constantemente, renova-lo).

No término do contrato de trabalho por prazo deteado, o0 empregador ndo necessita
dar (nem indenizar) aviso prévio. Deve liberar oIBGlepositado, mas nao tem que
pagar a multa d&80%. Além disso, deve pagar as férias e 13° salaroeando

quitados.

OUTRAS FORMAS DE CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADKI n°
6.019/74

Objetivando, fundamentalmente, possibilitar as wimgdes formas mais econémicas
de contratacao, novos tipos de contrato de tralpdhprazo determinado foram
criados.

Assim, a Lei n® 6.019/74 instituiu o trabalho temdpm, definindo-o como aquele
prestado por pessoa fisica a uma empresa, padeatenecessidade transitoria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanergeaorgscimo extraordinario de
servigcos, num prazo maximo de trés meses.

Mas qual a diferenga dos outros contratos por pdagerminado?

No art. 4° da referida lei define-se a empresaat&tho temporario, cuja atividade
consiste em colocar a disposicdo de outras orggiesatemporariamente,
trabalhadores devidamente qualificados, por elainemados e assistidos.

Ou seja, caso uma ONG necessite de um empregadhipddsses previstas na lei, ela,
como organizagdo tomadora, contratarq a empresaligho temporério, e esta lhe
enviara um funcionario que preencha os requisikogssarios.

Mas a ONG néo respondera pelas obrigactes trataall@gprevidenciarias relativas ao
funcionario. Elas séo de responsabilidade Unicackigiva da empresa de trabalho
temporario.

Apenas em caso de fraude, ou faléncia de empresabd¢ho temporario, é que a
organizacao tomadora respondera, solidariamentéaiscobrigacdes.

Lei n°® 9.601/98

Outra inovagédo é o contrato de trabalho por praterchinado estabelecido pela Lei n®
9.601/98.

Nesta lei, o objetivo é duplo: estimular o aumetdajuadro de funcionarios e
proporcionar economia para as empresas.

Assim, através de convencédo ou acordo coletivoadatho, podera ser instituido
contrato de trabalho por tempo determinado queesfga sujeito as hipoteses
permitidas pela CLT. A Unica condicdo é que estesratos apliquem-se a funcionérios
que representem um acréscimo no niumero de empiedadampresa.



Ou seja, atinge-se a regra geral da contratacdprapo indeterminado.

Além disso, permite-se que seja feita mais de umi@qgacdo do contrato por prazo
determinado, desde que a soma destas nao ultrajmasseos de servico.

Estabelece a lei que, nesta espécie de contrdiem-se a 50% as contribui¢cdes para
0 SESI, SESC, SEST, SENAI, SENAC, SENAT, SEBRABNERA bem como ao
salario-educacéao e para o financiamento do seguatidente do trabalho. Também é
reduzida para 2% a aliquota da contribuicdo p&@bS.

Reitere-se que € essencial para validade destdidamttade contrato por prazo
determinado, entre outras formalidades, a elabordgé&cordo coletivo de trabalho
com o Sindicato da categoria profissional dos eguguies.

Aparentemente, esses dois tipos de contrato n&msateis para as ONG’s. O
primeiro, porque as ONG’s sempre necessitam dededubra qualificada e com certo
comprometimento com a causa que defende. Requigitbama empresa de trabalho
temporério ndo pode garantir. O segundo, porque@sONG’s ndo ambicionam
obter lucro, mas sim, defender uma causa, ndod@&mge uma de suas metas, a
constante reducéo de custos.

Aspectos Trabalhistas

Lei/Norma - Decreto-Lei 5452/43 - Consolidacao das Leis do dlrab— CLT

Lei/Norma - Lei Federal n. 9.608, de 18 de fevereiro de 199Bpbe sobre o servico
voluntério e da outras providéncias

Lei/Norma- Lei 11.788/2008 - Disp0e sobre o estagio de estadan
Lei/Norma- Lei Complementar 128/2008 - Dispde sobre o empbodindividual

Lei/Norma - Lei 8.213/91 - Dispde, entre outros assuntos, tla® inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho

Lei/Norma - Lei 10.097/2000 - Dispfe sobre a cota de inclugdaptendizes no
mercado de trabalho

Este texto foi publicado ndanual de administracédo juridica, contabil e finaneira
para organizacdes nao-governamentaiproduzido pela ABONG em parceria com a
AFINCO e IIEB PADIS.

*André Cremaschi Sampaio é advogado do escritonatshegro Castelo Advogados
Associados.

(Fonte: http://abong.org.br/ongs.php?id=85data de acesso 12/03/2013)

11 - ONGS NAS FINANCAS

Responsabilidade Civil, Criminal e AdministrativasdOng's e de seus Dirigentes



Para a abordagem do presente artigo, passaremasidarar como pessoas juridicas
de direito privado somente as associacdes e aaddad sem fins lucrativos, previstas
no artigo 45 do atual Codigo Civil e que integreenceiro Setor, que pela pratica de
seus atos estardo sempre adstritas as resporasadidivil e administrativa, até porque
é inimaginavel crer que uma entidade de interegblcp ou social que atue no

Terceiro Setor possa se submeter a aplicacéo das peevistas na lei que dispde sobre
a conservagao e protecdo ao Meio Ambiente.

Numa visdo bem simplista, podemos entender poonssiilidade civil a idéia de
indenizacado por um dano causado a terceiros, advoinistrativa, um dano causado a
Administragdo Publica.

Com o objetivo de analisar as sang¢0es previstdsigtanto para as organizagoes nao-
governamentais como para seus dirigentes quandmatea de atos delituosos,
especialmente a usurpacao de recursos publicosrioacomo exemplo o caso de uma
associacdo sem fins lucrativos de carater cultguallificada como OSCIP, que venha
emitir notas frias referentes a uma prestacao m&eejue nunca existiu como meio de
apropriacéo por parte de seus dirigentes da qudetiarada a titulo de pagamento.
Quais sao as consequéncias nos campos do dirgltaeminal e administrativo?

Por ndo se tratar de ilicito civil, aguele que dexde dano causado a terceiros em
funcdo de um descumprimento de uma obrigacéo ¢oatm@u extracontratual, afastada
esta, de plano, a incidéncia dos efeitos da regpditade civil. Ainda que esteja em
voga no campo do Terceiro Setor a desconsideragferdonalidade juridica, prevista
no artigo 50[4] do Cédigo Civil, para que os beadipulares dos administradores
respondam pelos prejuizos causados a terceirog desdcaracterizado o desvio de
finalidade ou a confuséo patrimonial entre os lakenentidade e dos administradores,
no caso em questao a fraude deve ser apenada semakei penal e na lei n°
9.790/99, que dispde sobre OSCIP.

Ademais, se partirmos do pressuposto que o dinapnapriado pelos dirigentes da
OSCIP provinha de recurso publico, fruto de Termddrceria[5] firmado entre a
OSCIP e a Administracao Publica, a ser destinagal&zacdo de um projeto que previa
a contratacdo de servigos prestados por terc@ioogmos concluir que a vitima do
crime nao foi somente a entidade, como tambémaaiaiedade que delega as
entidades do Terceiro Setor a missao de agir eaeparcom o Estado.

Considerando que nao foi empregado um meio frantujgara a apropriacéo dos
recursos publicos, ou seja, a posse do dinheirlegittma, advinda de Termo de
Parceria, o fato se enquadra na tipificacdo doecdmapropriacéo indébita, previsto no
artigo 168 [6]do Cdédigo Penal.

Para a configuracéo do crime de apropriacao ingébibecessario que a posse ou a
detencéo do bem seja de origem licita, e que mi@teido obtida com violéncia,
inducéo de alguém em erro ou clandestinamenteeDastio, como a dinheiro
apropriado pelos dirigentes era de receita a spregyada em projeto social, conforme
os ditames contratuais estabelecidos entre a Adtragao Publica e a OSCIP para
consecucao de um fim social, os dirigentes tidosacsujeitos ativos do crime estarao
INncursos nas penas previstas no citado artigo.



A apropriacao indébita é sancionada com reclusda,al4 anos, e multa. Por se tratar
de delito praticado sem violéncia ou grave amegsa0a, € possivel a aplicacdo dos
chamados substitutivos penais (medidas alternadiyaisao), desde que preenchidos os
demais requisitos subjetivos (relacionados ao ayemem como as exigéncias legais
atinentes as penas restritivas de direito (CP,, 43{3] e seguintes) e “sursis” (CP, arts.
77[8] e seguintes). A pena € aumentada da ter¢a gaando o agente recebeu a coisa
em razao de oficio, emprego ou profissao (CP168, § 1°).

O juiz poder& decretar no curso da acao crimirsggilestro dos bens adquiridos pelos
dirigentes da entidade com proventos do delitagadd, com base na disposicao legal
dos artigos 125[9] e 132[10] do Cédigo de Proc&m=mal, como medida preventiva e
assecuratoria.

Por sua vez, a lei n° 9.790/99, no que concernaléensacao de recursos publicos,
também determina a decretagcdo de sequestro delbedirigentes e demais envolvidos
no caso, bem como a indisponibilidade de bensai¢idvejamos:

“Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refadigo 12 desta Lei, havendo
fundados indicios de malversacao de bens ou despscde origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacéo representacao astitio Publico, & Advocacia Geral
da Unido, para que requeiram ao juizo competedée@tacao de indisponibilidade dos
bens da entidade e o sequestro dos bens dos ggestéis, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriqueciddalnente ou causado dano ao
patriménio publico, além de outras medidas consmiogidas na Lei n® 8429, de 2 de
junho de 1992, e na Lei n° 64, de 18 de maio d6.199

8§ 1°. O pedido de sequestro sera processado dioammm o disposto nos arts 822 e
825 do Cadigo de Processo Civil.

8§ 2. Quando for o caso, o pedido incluird a ingesgtiio, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancérias e aplicacbes mantidas pelo desh@andaPais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agéo, o Poder Publico perseraecomo depositario e gestor dos
bens e valores seqlestrados ou indisponiveis évyatta continuidade das atividades
sociais da organizacao parceira.” (g.n)

Em defesa ao erario publico, a lei considerada Mbaegal do Terceiro Setor, inspirada
em legislacbes esparsas, ndo poderia legislartde fouma sendo assegurar todas as
medidas judiciais cabiveis a preservacao dos sgesee objetivos da Administracao
Publica.

Por fim, no ambito do direito administrativo, aidatle estara sujeita a perda da
qualificagdo como OSCIP, garantido no processo @igtrativo o principio
constitucional do devido processo legal.

Como ensina Silvio Luis Ferreira da Rocha, no lieoceiro Setor, colecdo Temas do
Direito Administrativo, a desqualificacdo € uma idedliscricionaria e que da margem
a apreciacao subjetiva do administrador na aplaecdedsancao. Como envolve assunto
de interesse geral, a lei n° 9.784/99, que regpl@oesso administrativo no ambito na
Administracédo Publica Federal, concede, em seigoar81[11] e 32[12], que a
Administracdo, mediante decisdo fundamentada, @Eis#gperiodo de consulta publica
para manifestacao de terceiros, pessoas fisicasssoas juridicas. As alegacoes



favoraveis ou desfavoraveis se dardo de formatasapds prévio exame dos autos ou
mediante debates sobre a matéria, realizados eénaiapublica. Os resultados,
contudo, ndo sdo vinculantes, o que permite a Adtragdo Publica tomar deciséo
diversa daquela tomada pela manifestacéo popular.

(Fonte: Integracdo - Por: Fabiana de Franceschi e efnando Moraes Quintino da Silva -
http://integracao.fgvsp.br/ano9/09/colunalegal.hfm
http://www.financeiro24horas.com.br/informativo.agBCodMateria=1288data de acesso 12/03/2013)

12 - INCENTIVOS FISCAIS PARA DOACOES

As doacdes dedutiveis de impostos podem ser unt@ flencaptacéo de recursos para
muitas organizacdes. Nesta se¢cdo apresentamosendivios fiscais existentes no Pais
nas areas social e cultural, para as doac6es éeitas

a. entidades de Utilidade Publica Federal e Organemgia Sociedade
Civil de Interesse Publico;

b. fundos de direitos da crianca e do adolescente;

c. instituicOes de ensino e pesquisa; e

d. atividades culturais e audiovisuais.

Utilidade Publica Federal / OSCIP

As doacdes realizadas por pessoas juridicas padades civis sem fins lucrativos que

atuem em beneficio da coletividade podem ser dddszaté o limite de dois por cento

do lucro operacional verificado antes de computaddeducdo da doacédo[l]. Vale

ressaltar, porém, que este beneficio somente B@a &3l empresas tributadas pelo lucro
real. Para exercicio do beneficio, exige-se que:

a. as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas medieddito em conta
corrente bancéria diretamente em nome da entidaiibiaria;

b. a pessoa juridica doadora mantenha em arquivo,sposicdo da
fiscalizacédo, declaracdo, segundo modelo aprovatli®d Pecretaria da
Receita Federal, fornecida pela entidade benafici&m que esta se
compromete a aplicar integralmente os recursodice® na realizacao
de seus objetivos sociais, com identificacdo dageefisica responsavel
pelo seu cumprimento, e a néo distribuir lucrosnifimacées ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou assocgmnaenhuma forma
ou pretexto;

c. a entidade civil beneficiaria devera ser reconteedietilidade Publica
por ato formal de 6rgao competente da Unido.

Assim funciona o chamado incentivo compartilhadoe gpermite o lancamento da
doagdo como despesa operacional, reduzindo assiror@ e acarretando um menor
valor a pagar a titulo de imposto de renda. Néwata, neste caso, de abatimento direto
no imposto de renda devido (como veremos abaixo).

Este beneficio fiscal abrange tambemQ&CIPH2]: doacdes a elas efetuadas podem
ser deduzidas do Imposto de Renda das Pessoasakidte o limite de 2% (dois por

cento) do lucro operacional das doadoras, obsesvadomesmos requisitos formais

acima.



Fundos de direitos da crian¢a e do adolescente

Os fundos de direitos da crianca e do adolescé&ueevistos no ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente[3] e controlados peloespwndente conselho dos direitos da
crianca e adolescente (seja municipal, estaduakoional). Os recursos dos fundos de
direitos da crianca e do adolescente tém origenergawental e privada, por meio de
doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Tais dwaédededutiveis do imposto de renda
a pagar de pessoas fisicas e juridicas, nos segu@rnos:

a. pessoas fisicas podem deduzir o valor doado atgite Ide 6% (seis por cento)
do imposto de renda devido; e

b. pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podieduzir até 1% (um por cento)
do imposto de renda devido

Ensino e Pesquisa

Doacdes a instituicdes de ensino e pesquisa podeneduzidas até o limite de 1,5%
(um e meio por cento) do lucro operacional[4], @éesgle atendidos os seguintes
requisitos[5]:

a criacao da instituicdo tenha sido autorizaddgidederal,

a instituicdo comprove a finalidade nao-lucrativa;

a instituicdo aplique seus excedentes financemrosducacao; e

a instituicdo assegure a destinacdo de seu pafdradutra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publem, caso de encerramento de
suas atividades.

cooy

Cultura e audiovisual

A Lei Federal de Incentivo a Cultura[6], popularteenonhecida como Lei Rouanet,
instituiu o Programa Nacional de Apoio a CulturBRONAC, que prevé mecanismos
para o0 investimento de recursos em projetos quedame a pelo menos um dos
seguintes objetivos:

incentivo a formacéao artistica e cultural;

fomento a produgdo cultural e artistica;

preservacao e difusdo do patriménio artisticoucalte historico;
estimulo ao conhecimento dos bens e valores cigf@ra

apoio a outras atividades culturais e artisticas.

®oo o

Os projetos podem ser apresentados por pessczss ftsi juridicas. E necessario que
prevejam a exibicdo, utilizacdo e circulacdo p@slicdos bens culturais resultantes e
contemplem um dos seguintes segmentos culturais:

teatro, danca, circo, 0pera, mimica e congéneres;

producédo cinematografica, videografica, fotografiiacografia e congéneres;
literatura, inclusive obras de referéncia;

musica;

artes plasticas, artes gréficas, gravuragazes filatelia e outras congéneres;
folclore e artesanato;
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g. patriménio cultural, inclusive historico, arquitatéo, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

h. humanidades; e

i. radio e televisao, educativas e culturais, de ear@to-comercial.

Os mecanismos para investimento de recursos ps\psio PRONAC séo trés:

a. Fundo Nacional de Cultura — FNC diretamente transfere recursos[7] aos
projetos, até o limite de 80% do valor total, esslamente a pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos e pessosdsligas de direito publico;

b. Mecenata permite o investimento de recursos em projetdisirais aprovados
pelo Ministério da Cultura, por meio de doacao atrqeinio, de pessoas fisicas
e juridicas, as quais poderao abater parcialmenadoo investido do imposto de
renda a pagar.

A seguir, detalharemos o mecanismo do mecenate tifgi de incentivo fiscal é
chamado de incentivo direto, pois permite o abatimea doacéo efetuada diretamente
no imposto devido.

De inicio, é importante distinguir as duas formassiveis de investimento: ambos
correspondem a uma transferéncia gratuita de m@Eufanceiros, em carater
definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureziéural, para a realizagdo de projetos
culturais, mas o patrocinio pode ser efetuado agassfisicas ou juridicas com ou sem
fins lucrativos e admitem a finalidade promociomalinstitucional de publicidade,
enquanto a doacado sO pode ser efetuada a pessioas @ juridicas sem fins lucrativos
e proibem o uso dos recursos em publicidade pautgdicaol[8].

Pessoas fisicas que apresentem a declaracdo candplegmposto de renda podem
deduzir até 60% (sessenta por cento) do valor filo\ea titulo de patrocinio e até 80%
(oitenta por cento) do valor investido a titulodt®gédo. O abatimento sera limitado a
6% (seis por cento) do imposto de renda a pagar.

Pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podiesaizir até 30% (trinta por cento) do
valor investido a titulo de patrocinio e até 40%afgnta por cento) do valor investido a
titulo de doacéo. O abatimento sera limitado a 4¥%atfo por cento) do imposto de
renda a pagar. Além disso, empresas podem lant¢atalodo valor investido como
despesa operacional, o que reduzira o valor do stopa pagar[9], e também podem
utilizar até 25% (vinte e cinco por cento) dos jprtod culturais em fins promocionais.

Em projetos culturais de algumas areas especif@adnvestidores poderdo abater
100% (cem por cento) do valor transferido a titd® doacdo ou patrocinio. O
abatimento continua a ser limitado a 6% (seis pota) do imposto de renda a pagar,
no caso de pessoas fisicas, e 4% (quatro por cent@nso de pessoas juridicas, e fica
proibido o lancamento do valor investido como dsap®peracional. As areas
contempladas por este beneficio sdo:

artes cénicas;

livros de valor artistico, literario ou humanistico
musica erudita ou instrumental;

circulacdo de exposicdes de arte plasticas; e

cooy



e. doacdes de acervo para bibliotecas publicas e rauseu

A Lei do Audiovisual[10] estabelece que poderdodsetuzidos do imposto de renda os
investimentos efetuados a producdo de obras asdiigi cinematograficas brasileiras
de producédo independente[11] cujos projetos tensidm previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura. Os projetos deverdao comprosaa viabilidade comercial,
técnica e artistica, e assegurar contrapartidanmaigie 20% (vinte por cento) do valor
total. E proibido o apoio a projetos de naturezalipitaria.

O abatimento € limitado a 3% (trés por cento) dpasto de renda a pagar, seja o
investidor pessoa fisica ou juridica. As empreaagem podem lancar o total do valor
investido como despesa operacional. De qualqueopwdporte de recursos por meio
do incentivo esta limitado ao valor maximo de R¥8.000,00 (trés milhdes de reais).

O investimento é realizado mediante a aquisicaguad¢as representativas de direitos de
comercializacdo sobre as referidas obras, desde egtes investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, com autorizagdoComissdo de Valores
Mobiliarios. Desta maneira, 0s investidores pagtol da receita gerada pela
comercializacao da obra.

Existem também leis de incentivo a cultura em amiestadual e municipal que
permitem, por exemplo, aos investidores abateatises doados de impostos estaduais
e municipais a pagar (ICMS, ISS, IPTU). E preciparar essa possibilidade junto as
respectivas Secretarias estaduais e municipaisltleacou 6rgéo equivalente.

Alexandre Ciconello é advogado dABONG - Associacao Brasileira de Organizacdes
N&o Governamentgi® Elisa Rodrigues Alves Larroudéé advogada, Superintendente
do Instituto ldéia Sociale Diretora Secretaria dABCR - Associacdo Brasileira de
Captadores de Recursos

Este texto foi publicado nblanual de administragdo juridica, contabil e finaneira
para organizacdes nao-governamentaiproduzido pela ABONG em parceria com a
AFINCO e IIEB PADIS.

[1] De acordo com a Lei 9249/95, art. 13.

[2] De acordo com a Medida Provisoria n° 2113-322#.jun.2001, arts. 59 e 60.

[3] Lei n® 8.069/90, art. 260.

[4] De acordo com a Lei n® 9249/95, art. 13, §12°,

[5] Estabelecidos pelo art. 213 da CF/88.

[6] Lei 8.313/91.

[7] Tais recursos sdo originarios do Tesouro Nadiode outras entidades e de
organismos internacionais.

[8] Segundo a Instru¢do Normativa MinC/MF n° 1/95.

[9] Este recurso corresponde a uma forma de inaeridireto.

[10] Lei n° 8685/93.

[11] Conforme definido no art. 2°, incisos Il e, 1d no art. 3°, incisos | e Il, da Lei n°
8.401, de 8 de janeiro de 1992.

(Fonte http://abong.org.br/ongs.php?id=85%ata de acesso 12/03/2013)




13 - A AUSENCIA DE REGISTRO DA ASSOCIACAO

“Uma associagao que nao promove o registro deaegsle fundagéo néo se constitui
juridicamente como pessoa juridica, ndo se rewssfeersonalidade juridica e, portanto,
ndo pode, formalmente, praticar atos em nome ropri

De acordo com Maria Helena Diniz sem o registr@gsaociacdo sera considerada
irregular, ou melhor, ndo personificada; serd tmBano mera relacdo contratual
disciplinada pelo seu estatuto. Todavia, ha jwjstitados pela referida autora, que
admitem a personalidade juridica da associacaguiae

O Cadigo de Processo Civil (artigo 12, VII), poteirpretacdo extensiva, contempla a
hipotese de incluséo de associacao irregular no eidsivo e ativo de acdes judiciais,
informando que esta sera representada pela pesgoenacouber a administracdo de
seus bens.

Também € importante ter ciéncia de que a auséecragistro de atas de assembleias
realizadas ap0s a constituicdo da associacdo ppdemover danos a entidade, que
ficara irregular e, portanto, limitada a realizagsgoalmente suas obrigacdes e,
especialmente, danos aos dirigentes, que podersiwon@er pessoalmente pelas
obrigacGes contraidas de forma irregular pela adéd Também os funcionarios da
entidade e terceiros que mantenham vinculo contidaele podem ser prejudicados.

Portanto, para prevenir problemas, mantenha emnorde registro de atas de

assembleias

Dr. José Carlos Soares, é Graduado em Direito e Béaduado em Aspectos SOcio Econdmicos da
Ameérica Latina e o Mercosul, ocupou o Cargo de \Reesidente da Comisséo do Terceiro Setor da 242
Subseccdo da OAB de Sorocaba, atua como Assesdomsailtor em diversas areas juridicas tendo se
especializado em Direito do Terceiro Setor.

Como Palestrante Aborda Temas: Do Terceiro Setor

Ministra Cursos: Elaboracéo de Projetos, Captaca@oRkecursos, Voluntariado.

Consulte-nodattp://advocaciaterceirosetor.blog.terra.com.bfdtagos-aos-dirigentes/

(Fonte: http://www.terceirosetoronline.com.br)

14 - TERMO DE ADESAO AO SERVICO VOLUNTARIO

Nome da Instituicéo:

Endereco:

Area de atividade:

Nome do voluntario:
Documento de identidade: CPF:
Endereco:

Referéncias Pessoais:



O trabalho voluntério a ser desempenhado juntoeairestituicdo, de acordo com a Lei
n°® 9.608 de 18/02/1998, ¢ atividade ndo remunecada finalidades (assistenciais,
educacionais, cientificas, civicas, culturais,eativas, tecnoldgicas, outras), e ndo gera
vinculo empregaticio nem funcional ou quaisquergalgbes trabalhistas,
previdenciarias e afins.

Trabalho voluntario na érea de:
Tarefa especifica:

Duracao de: até:

Horarios:

Resultados esperados:

Declaro estar ciente da legislacéo especifica sdbngco Voluntario e que aceito atuar
como Voluntéario nos termos do presente Termo des@ale

Cidade: Data:

Assinatura do voluntario, R.G. e CPF

Testemunhas: Testemunhas:

assinatura, R.G. e CPF assinatura, R.G. e CPF

De acordo:

Superintendente ou Coordenador da Entidade

18 - UMA BUSSOLA PARA ONGS

Livro prega profissionalizacdo do “terceiro seter'que ja responde por 5% do PIB
brasileiro, mas nem sempre adota praticas congstde gestao

Por Marcos Graciani

Buscar uma gestéo eficiente e transparente € undamanto basicoNdo s6 para as
empresas que querem ter alguma chance no mercachpitais, mas também para as
organizacfes nao governamentais (ONGs) que busesem¢blver um trabalho sdlido,
relevante e de longo prazo. E o que defende MakimaEPereira Johannpeter,
presidente da ONG Parceiros Voluntarios, no livié@— Transparéncia como Fator
Critico de Sucesso, escrito em coautoria com arfasiora Naida Menezes.



Desde a primeira linha, fica claro qual é o objetile Maria Elena e Naida: pregar a
profissionalizacdo do chamado “terceiro setor” -e ga responde por 5% do PIB
brasileiro, mas nem sempre adota praticas contestele gestdo. No livro, elas contam
a experiéncia da Parceiros Voluntarios que, em apé@s anos, ajudou a mudar o
patamar organizacional de outras 76 entidades ndGRande do Sul. Contando com
aportes do Banco Interamericano de Desenvolvim@ii®) e da Petrobras, a Parceiros
ministrou aulas para gestores de ONGs, que sevafaim a ferramentas de gestéo — e
obtiveram resultados imediatos. “Nesses novos terspo que as organizacdes sociais
enfrentam mais barreiras para captar recursos, wem que as instituicoes
internacionais fecharam seus escritorios no Beadiéixaram de apoiar muitos projetos
sociais, todos vemos com entusiasmo a vinda deumshtos para mensuragéo e
acompanhamento de resultados (...)", contam asasutBara elas, os financiadores das
ONGs estdo mudando de postura. “As empresas qusaieen para onde vai o dinheiro
investido, se a comunidade beneficiada evoluiufosenelhor atendida e se houve
transformacdes (...). De fato, cada vez menos gmemars estdo investindo a fundo
perdido ou pagando apenas para garantir o markeigora, elas querem resultados
concretos do dinheiro que investem”, esclarece &/Elena.

As ONGs nao precisam adotar ferramentas revolugaspara se adaptar a esse novo
tempo. Muito ao contrario: no livro, Maria Elen&laida valorizam ferramentas basicas
de gestdo e execucao, como o PDCA, que buscaeafprmda corretiva, a matriz FOFA
(também conhecida como SWOT, que reune Forcas, t@pdades, Fraquezas e
Ameacas) e a 5W2H (que traca planos de acao). lma®8IGs que aplicaram esses
instrumentos foi a Apae de Santa Rosa (RS). Cos) alenstituicdo firmou 64 novas
parcerias e iniciou nhove projetos novos.

ONG - Transparéncia como Fator Critico de Sucemsodistribuicdo gratuita de mil
exemplares para fundacdes, organizacdes sociaisrrgs, empresas e universidades.
A venda da obra esta sendo feito somente na Livkwimanas, em Porto Alegre.

(Fonte: http://www.parceirosvoluntarios.org.hidata de acesso 12/03/2013)




