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1 - Decoro Parlamentar — conceito

“A principal referéncia da CF a questdo do dec@mdamentar € essencialmente
negativa: conforme o inciso Il do art. 55, perderénandato o deputado ou senador
"cujo procedimento for declarado incompativel cordeacoro parlamentar”. O § 1° do
mesmo artigo declara “incompativel com o decordapsntar, aléem dos casos
definidos no regimento interno [de cada Casa],usallas prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional ou a percep¢ao dagerg indevidas". As mesmas
disposicbes sao repetidas, em palavras praticanu&rtecas, no art. 240 do Regimento
Interno da Camara e no art. 32, incisos e parédgrdim Regimento Interno do Senado.
O art. 25 do RIS restringe o caso de perda do namae conduta incompativel com o
decoro a atos praticados "dentro do edificio dea8eh



O art. 244, § 1°, do RIC, declara "atentatério ecodo parlamentar [0 deputado]
usar, em discurso ou proposicdo, de expressdesonfigurem crimes contra a honra,
ou contenham incitamento a pratica de crimes".29 @ mesmo artigo acrescenta aos
casos de quebra do decoro parlamentar previstdSFna abuso de prerrogativas e
percepcdo de vantagens indevidas - a pratica elgularidades graves no desempenho
do mandato ou dos encargos dele decorrentes.

O conceito de "decoro" esté dicionarizado, confoareurélio, como "correcéo
moral, compostura, decéncia, dignidade, nobrezayadez, brio, pundonor”. Atos
incompativeis com o decoro parlamentar sdo, ewdestte, todos 0s contrarios
aqueles principios. Embora ndo seja facil pre@sa-bu codifica-los, aplica-se, ai, o
dito latino: res ipsa loquitur, isto é, "a coiséafpor si". Quer dizer: embora seja dificil
descrever, em abstrato, os atos incompativeis catecoro parlamentar, facil sera
reconhecé-los, em concreto. Mas, penso eu, ao @wégue diz o RIS, o decoro
parlamentar, ou sua violacdo, ndo se relacionaugar londe sdo praticados os atos
indecorosos, mas aos atos de conduta do parlampraicados em qualquer lugar, e
nao apenas, necessariamente, aos atos da condatagrdar do representante do povo
no local de exercicio dessa fungéo.

O primeiro deputado a perder o mandato por ofewsdezoro parlamentar,
desde a Constituicdo de 1946, foi Edmundo BarrettwPamigo pessoal do presidente
Getulio Vargas, eleito pelo PTB do antigo Distiiitederal (Rio de Janeiro) com cerca
de quatrocentos votos, pelo sistema entdo vigeetaistribuicdo das "sobras". A
Resolucdo n° 22/49 da Camara (Diario do CongressioNal de 28.05.49, pag. 4381),
gue efetivou a perda do mandato, baseou-se nadéatm deputado haver-se deixado
fotografar de casaca e cuecas pela revista O Cozitdo a de maior circulacdo no
Pais.

Quarenta anos depois, em 1989, a Camara voltouratdea perda de mandato
de dois deputados - Felipe Cheidde e Mario Bouehatdndo por quebra do decoro
parlamentar, mas por haverem deixado de compaseneis de um terco das sessbes
ordinarias durante a mesma sesséo legislativa. 88sscde perda de mandato por
infringéncia do decoro parlamentar sédo os seguietasl991, o deputado Jabes Rabelo
(por envolvimento com agentes do trafico de drgges) 1993, os deputados Itsuo
Takayama, Nobel Moura e Onaireves Moura [em degoi@éde um episodio de
compra e venda de filia¢cdes partidarias, a fim alalitar determinado partido (o PSD)
a apresentar candidatos a presidente da RepuUblgavernadores de Estados e do
Distrito Federal].

Por fim, uma Comissao Mista Parlamentar de Inquélirmada por deputados
e senadores, investigou, em 1993/1994, denunciasadgulacdes do orcamento geral
da Unido (OGU) e encontrou sélidas provas da "ped® de vantagens indevidas”,
como diz eufemisticamente a CF, por parte de dezeseputados, um suplente de
deputado e um senador. A CPI mista indicou, aipdeg investigacdes posteriores uma
dezena de parlamentares, contra os quais encantticios fortes. (...)"

(Fonte: trecho extraido do Dicionario Parlamentar e Politico Said Farhat,
http://www.politicaecidadania.com.br/site/dicionario_main.asp?ld=508 acesso em 11/08/09)

2 - Conflanca — conceito

“Confianca é o ato de deixar de analisar se um étou naoverdadeirg
entregando essa analise a (Fonte de onde provénioBnacdo e simplesmente



absorvendo-a.Confiar em outro € muitas vezes cersid ato demizadeou amor
entre os humanos, que costumam dar provas desfiangan A confianca é muito
subjetiva porque ndo pode ser medida, é precisaligmr em alguém e conhecé-lo para
poder confiar, o que torna a confianca comceito intrinsicoConfianca é o resultado
do conhecimento sobre alguém. Quanto mais inforesmg€orretas sobre quem
necessitamos confiar, melhor, formamosaganceito positivo da pessoa

Surgimento

O grau de confianca entre duas pessoas € detewnpedal capacidade que elas
tém de prever o comportamento uma da outra. TanbE&mexpectativa que nasce no
seio de uma comunidade de comportamento estavestme cooperativo, baseado em
normas compartilhadas pelos membros dessa com@iid@adando isso ocorre, tenho
condicdes de prever o comportamento do outro emdada circunstancia. Confianca é
previsibilidade do comportamentdo observar o comportamento de alguém, somos
capazes de identificar os valores que determinangp® as pessoas se comportam de
uma determinada maneira. Portanto, quando digo apmdio em alguém, estou
qguerendo dizer que: a) pertencemos a mesma condiendiavalores, e b) sei que ele
estara tdo orientado para atender a meus/nossoesisgs quanto eu proprio estaria se
estivesse no lugar dele. Quando isso aconteceessogs Nao negociam: elas sdo
capazes de entregar um cheque em branco e assifAasion, a quantidade e a
frequéncia das negociacoes podem ser indicadorepuelenem tudo vai bem. Se a
oportunidade de negociar pode ser um indiciceticdes democraticasigualitarias, o
excesso de negociagcfes é um indicador segurotdedfalconfianca porque, no limite,
quando eu confio totalmente, ndo negocio. Assimantu maior o numero de
negociagdes, menor a abertura entrmt@slocutores

Exemplo

Mesmo quando duas pessoas possuem fortesulos afetivos- marido e
mulher, por exemplo -, existem situacbes em quetélm de negociar, porque um nao
confia na decisdo do outro e isso ndo tem, em ipimcnada a ver com honestidade,
mas sim com a incapacidade de prever o comportangenbutro. Um exemplo: numa
sexta-feira a noite, voltando para casa, o margdé planejando ir ao cinema, pois ha
um filme a que ele quer muito assistir. Ao mesnmopie, a mulher deseja ir ao teatro.
Se um deles deixar a decisdo nas maos do outro coeffanca -, o desfecho sera
ganha/perde. Se decidirem negociar, deverdao expsreeais interesses em jogo. Se 0
que eles desejam €, realmente, assistir ao filma peca, possivelmente cada um ira
para seu lado. Tecnicamente, pode-se dizer quse l@so0, eles ndo conflam um no
outro, ainda que em outras dimensdes importanteagsimento a confianca seja total e
irrestrita. A rapidez na solugdo do impasse dep@mdie grau de abertura existente entre
os dois. Imagine que o marido teme abrir seus neresses para a mulher, com medo
de magoa-la. Como resolver o impasse? Com abefwraeja, quanto mais rapida e
francamente eles revelarem o que desejam, maibnéte poderdo resolver esse
problema.”

OBS: CONSIDERA-SE CONCEITO DE QUEBRA DE CONFIANCA O CONTRARIO DE
CONFIANCA?

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Confian%C3%A7a , acesso em 11/08/09)

3 - Trafico de Influéncia — conceito



“O Tréfico de influéncia consiste na aceitacado aeofes ou presentes de um
gestor, visando adquirir vantagens pecuniariasgrofisginal (cargos).

E um dos crimes praticados por particular contedministracdo publica em
geral. Consiste em solicitar, exigir, cobrar oueoppara si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir enpratiicado por funcionario publico no
exercicio da funcdo. A pena prevista para esseecéirde reclusdo, de 2 a 5 anos, e
multa. A pena é aumentada da metade, se 0 agegi® @l insinua que a vantagem é
também destinada ao funcionario.”

Veja Art. 332 do Cdédigo Penal.
(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%eC3%Alfico _de influ% C3%AAncia, acesso em 11/08/09)

4 - Trafico de Influencia - Decreto-Lel N°
48/95 de 15-03-1995

Diério da Republica n® 63 Série | Parte A de 13/935
Decreto-Lei n°® 48/95 de 15-03-1995
CODIGO PENAL
LIVRO Il - Parte especial
TITULO V - Dos crimes contra o Estado
CAPITULO | - Dos crimes contra a seguranca do Estad
SECCAO Il - Dos crimes contra a realizagéo do Esthldireito
Artigo 335.° - Trafico de influéncia
“Quem obtiver, sem que |Ihe seja devida, para spama terceiro, vantagem
patrimonial ou a sua promessa, para, abusandoadiafiwéncia, conseguir de entidade
publica deciséo ilegal sobre encomendas, adjudisagdntratos, empregos, subsidios,

subvencgdes ou outros beneficios € punido com peraiséio de 6 meses a 5 anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de oigpmsicao legal.”

Inicio de Vigéncia: 01-10-1995
(Fonte: http://bdjur.almedina.net/item.php?field=node id&value=81747 acesso em 11/08/09)

5 - Eminéncia Parda — conceito

“Em politica Eminéncia parda é o nome que se dadmaeterminado sujeito
nao é o governante supremo de tal reino ou paisénoagerdadeiro poderoso, agindo
muitas vezes por tras do soberano legitimo, o @uashamarionetedele, e pode muito
bem ser deposto pela eminéncia parda caso este agrade. A eminéncia parda ainda
pode se utilizar de qualquer tipo de poder paracereseu poder, seja ele militar,
econdmico, religioso e/ou politico.



Exemplos histdricos

Ao longo da historia houve varios exemplos notadeigminéncias pardas. Um
notavel exemplo é o generdbgai Khan no Canatoda Horda de OuroDurante 0s
reinados doskhans Berke e Mongka TemurNogai foi se tornando cada vez mais
poderoso devido a sucessos militares em guerrageenmgidas por seus superiores, até
que apos Mongka Temur falecer 4282 veio a se tornar a eminéncia parda na Horda
de Ouro, até que ermh299 foi morto em combate por conta de atritos corkhan
Tokhta No século seguinte, mais precisamente no perdedanarquia entr&361 a
1380 surgiu outra eminéncia pardselamai Khan Este foi derrotado nBatalha de
Kulikovo (1380 e depois deposto pdokhtamysk’

CateqgoriaTerminologia politica

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Emin%C3%AAncia_parda , acesso em 11/08/09)

6 - Qual é o significado da frase
Eminéncia Parda?

“Eminéncia parda (no Francés, Eminence Grise) emaocchamavam Francois
Leclerc, Marqués de Tremblay (1577-1638), que Seueda vida mundana e ingressou
na ordem dos Capuchinhos, com o nome de Pere J@BegihJosé), tornando-se o
secretario particular, conselheiro e confidente Gardeal Richelieu, o verdadeiro
homem forte da Franca de Luis Xlll. A influénciaeqRere Joseph exercia sobre o
Cardeal fez dele um das mais poderosas figurasido, embora ndo ocupasse nenhum
cargo oficial.

Eminéncia €, até hoje, o tratamento dispensadocamieais. Richelieu, que
usava o tradicional hébito purpura tradicional, @ahecido como a Eminence Rouge,
enquanto Pére Joseph, por causa da cor do halsitoagoichinhos, era apelidado, um
tanto ironicamente, de Eminence Grise. Esta exfioeserve hoje para designar
qualquer pessoa que se mantém nos bastidoresalpiitica mas exerce secretamente
o poder. E o que realmente manda, mas nio aparece.”

(Fonte(s): http://www.sualingua.com.br/02/02_eminen...
http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=200018114249AAsE58Sacesso em 11/08/09)

7/ - Imprensa Marrom — conceito 1

“Imprensa marrom € a forma como podem ser chaméacdy#s de imprensa
considerados publicamente como sensacionalistaseebgsquem alta audiéncia e
vendagem através da divulgacdo exagerada de fatosnéecimentos. E o equivalente
brasileirodo termo yellow journalism. Em todos os casosrha ualara falha de ética.

Poder-se-ia citar varios 6rgados tanto da impressata quanto da falada ou
televisiva como veiculadores da assim chamada immsprenarrom. Entretanto estas
citacbes sempre teriam como bojo o viés politicgudke que cita, de acordo com a
visdo que este possui do mundo e da realidade emigl

Fato € que, frequentemente, veiculos de imprensdgdim noticias amparados
em sua linha editorial ou em suas proprias crepgtcas, econdémicas ou sociais, de
modo a influenciar aquele que recebe a noticieentid® de se engajar em sua propria



visdo de mundo. Cabe aquele que recebe a informdesie modo, verificar se possivel
em varias (Fontes para se inteirar da realidadéadios e formar sua propria opiniao.

A prética de um 6rgéo de imprensa divulgar inforbeace noticias segundo sua
linha editorial ndo constitui, em si, um problente@ Grandes e respeitados jornais
mundo afora, como o Daily Telegraph, Le Monde owNé&rk Times fazem isso,
porém sempre deixam claro suas posicoes ao evdaiima|] de modo que o mesmo
possa entender sob qual Otica a noticia esta sttt O "jornalismo marrom" de fato
se manifesta quando essa posicao é propositalraenitiela, e fatos séo distorcidos ou
apenas parcialmente divulgados para levar o lagaarro.

A idéia é que os recursos jornalisticos usadosipgieensa marrom criam um ar
de desconexao entre a responsabilidade dessassaspmen sua informacgéo e origem
da informacéao (colunistas, especialistas, aprederda "irados").

Contra a pratica deste tipo de jornalismo, em paisenocraticos, ha sempre o
recurso do processo judicial, onde aquele cujatdifei ferido por informacoes falsas
ou distorcidas obriga o 6rgéo difamador a indenpedos prejuizos causados, seja de
forma financeira e/ou fazendo uma retratacao palsiadre o ocorrido.”

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/lmprensa marrom , acesso em 11/08/09)

8 - Imprensa Marrom — conceito 2

“No Brasil, designa os jornais sensacionalistasrigetém compromisso com a
descricao fiel dos fatos. Em inglés, a expressdaoespondente é imprensa amarela
(yellow press).

O termo imprensa marrom foi criado por jornalistas'Diario da Noite", do Rio
de Janeiro, em 1959. Em campanha contra editoresviltas sensacionalistas que,
segundo acusacodes, faziam chantagens em conluigalicrais contra cidadaos com
problemas juridicos, o "Diario da Noite" decidivegamarelo era uma cor suave demais
para designar esse tipo de imprensa.

"In" - Em inglés, dentro. Pode-se dizer de pessoqualquer coisa que esteja na

moda: Casaco de 1a verde esta "in" neste invewite Em texto noticioso.”

(Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual _texto i.htm, acesso em 11/08/09)

9 - Como surgiu a expressao "Imprensa
Marrom™?

“Ela foi inspirada na expressdo americana yellogspr('jornalismo amarelo"),
que surgiu no final do século XIX a partir da caméncia entre os jornais New York
World e The New York Journal. Eles haviam entrado guerra para ter em suas
paginas as aventuras de Yellow Kid, a primeiradimaquadrinhos da historia.

A disputa nos bastidores foi tdo pesada que o dmndoecobicado personagem
acabou virando sinénimo de publicacbes sem esasip@m lingua portuguesa, a
expressao teve sua cor alterada no Brasil em fBthdo a redagao do jornal carioca
Diario da Noite recebeu a informacédo de que umiateeechamada Escandalo extorquia
dinheiro de pessoas fotografadas em situacGes comepedoras.



O jornalista Alberto Dines, hoje editor do programha TV Observatério da
Imprensa, preparava, para a manchete do dia segailgb como "Imprensa amarela
leva cineasta ao suicidio". O chefe de reportagemidrio, Calazans Fernandes, achou
0 amarelo uma cor amena demais para o caratecdrdginoticia e sugeriu troca-la por
marrom. "Assim, a expressao ‘imprensa marrom’ nagise numa denuncia contra a
propria imprensa marrom", afirma Dines. Além derco novo termo, a manchete do
Diério da Noite contribuiu para o fim da criminaswista Escandalo, fechada logo em
seguida.”

(Fonte: http://mundoestranho.abril.com.br/cultura/pergunta 286177.shtm| acesso em 11/08/09)

10 - Comédia faz critica a Imprensa
Marrom

“A primeira pagina”’ (“The front page”), de Billy Wier, € a terceira versao
cinematografica da peca de Ben Hecht e Charles Mawae conta a historia de Hildy
Johnson (Jack Lemmon), principal repérter de umgbde Chicago, que, cansado do
estresse da profissdo, decide deixar 0 emprego easse com Peggy Grant (Susan
Sarandon).

O dia do casamento, porém, é a véspera da exedecgarl Williams (Austin
Pendleton), acusado de homicidio, que foge da@rigdo ardiloso editor de Hildy,
Walter Burns (Walter Matthau), tenta impedir a @émia para que o reporter cubra o
acontecimento.

Neste longa, o austriaco Billy Wilder volta a tiaa com temas vinculados a
imprensa sensacionalista e aos valores moraic@sétio jornalismo, ja abordado em
“A Montanha dos Sete Abutres”, de 1951. Foi o direambém quem inaugurou em
1966, em “Uma loura por um milh&o”, a parceria Lesnfiviattau, que durou 22 anos.

“A primeira pagina” venceu o prémio David di Dorllite— considerado o
Oscar italiano, concedido pela Academia Italiana&Cdema — nas categorias melhor
diretor estrangeiro e melhor ator estrangeiro (larkmon e Walter Matthau). Recebeu
ainda trés indicacbes ao Globo de Ouro: melhorefilna categoria comédia ou
musical) e melhor ator para os dois protagonistscaiinos.

Quimica
A atuacdo da dupla é um dos grandes trunfos de filra opinido do jornalista
Paulo de Almeida, presente a sessao do Cine ABI:

— Eles exibem uma quimica impecével, protagonizamehas cheias de humor.
Contudo, a narrativa complexa do filme, pontuada tp@mas paralelas, revela um
retrato negativo da imprensa.

O personagem vivido por Matthau sintetiza a fakacodmpromisso ético no
jornalismo, ressalta Paulo Almeida:

— O editor é capaz de tudo para reter o reporteedacio. Ele mente, engana e
ameaca para garantir um furo. Ainda assim, culreomnando a cadeira de Etica em
uma universidade.

Paulo destaca a importancia do diretor no debdiee sw papel da imprensa na
sociedade:



— No filme “A Montanha dos Sete Abutres”, Wilder nfere tratamento
impiedoso a imprensa marrom e faz uso de enornga @mamatica. Em “A primeira
pagina”’, consegue transmitir a mesma mensagem &rarde comédia, mostra o jogo
de interesses privados e corporativos em detringatesponsabilidade social.”

(Fonte: ABI - Associacdo Brasileira de Imprensa.htm Primeira pagina de 3/10/2008,
http://www.abi.org.br/primeirapagina.asp?id=2789 acesso em 11/08/09)

11 - Quebra de Sigilo

O gque significa quebra de sigilo telefonico?

A quebra de sigilo telefénico ndo é apenas um secaxtremo usado pela
Justica. Virou um milionario esquema criminoso gu&olve detetives e funcionarios
de operadoras de telefones fixos e moveis.

Contas detalhadas de qualquer assinante sado d@setd mercado paralelo a
partir de R$ 300. Diferentemente do j& conhecidmelamente usado grampo, no qual
se escutam as conversas telefonicas, a quebrgilteilsigal oferece o extrato da linha
com as chamadas feitas e recebidas.

Primeiramente, o cliente liga para um detetive tred@a o servigo por e-mail ou
pessoalmente. Para isso, paga 50% do orcamentotatba. O espido, entdo, aciona
seu comparsa: o funcionério que trabalha dentrnontke operadora. Feito o pedido, em
48 horas o cliente recebe a conta detalhada. Boroillé paga a outra metade do valor
gue foi acertado pela quadrilha.

Séo oferecidas contas detalhadas para qualquer, keffla pré ou pds-paga, de
telefone fixo ou mével. Além das chamadas, as sotgalhadas apresentam os dados
que a empresa tem do cliente, como nome compledereco, RG e CPF.

A reportagem do 'Jornal da Tarde' fez o teste cOmag€ncias de detetives.
Todas, sem excecéo, oferecem o servigco crimind$oe“o mercado de espionagem so

trabalha com isso”, revelou um detetive. “Tem ogera que é mais dificil, tem
operadora que é facil, mas ndo tem nenhuma quengegasivel”, garantiu.

E a concorréncia é grande. Cada més de conta adsatte uma linha celular,
por exemplo, varia de R$ 300 a R$ 1 mil. Em gerslagentes oferecem o pacotdo. Sao
trés meses de conta de uma s6 vez. “E mais famjupoesta liberado no sistema”,
dizem os agentes. Entdo, se o interessado ligargawsp o detetive consegue as contas
do assinante que deseja investigar referentes asesmde novembro, outubro e
setembro. “Depende da necessidade. Mas € posaimbEi entrar no arquivo, fazer
microfilmagem e copiar os meses anteriores. Asfita,mais dificil e mais caro porque
a gente precisa de um terceiro e de um quartodonadbs dentro da operadora”, conta,
tranquilamente, o detetive.

“A quebra de sigilo € novidade, uma denuncia graaealiou o delegado titular
da Delegacia de Delitos Cometidos por Meios Elétam do Departamento de
InvestigacBes Sobre o Crime Organizado (Deic),j¢*Bales. “Ainda ndo temos vitimas
gue registraram ocorréncias porgue muitas vezssnéla sabem que tiveram a quebra
de sigilo realizada. Nem desconfiam."

(Fonte: http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=2008128131017AA5ruXT, acesso em
11/08/09)




12 - Entenda a diferenca entre Quebra de
Sigilo Funcional e Bancario

“A quebra de sigilo funcional acontece quando alguncionario publico ou
uma pessoa que ocupa um cargo publico se valengadypara divulgar informacdes,
dados ou documento que sé dizem respeito ao érgape trabalha e estédo vinculadas
a funcéo que esse funcionario exerce.

A quebra de sigilo funcional ocorre ainda quandseeincionario facilita o
acesso ao tipo de informacdes ja citadas. O aatmiadacdo pode ficar detido de seis
meses a dois anos ou ser multado, se o fato n&titoancrime mais grave. No entanto,
se a acao causar danos a administracdo publicaatguém, a pena € de reclusdo de
dois a seis anos e multa.

Ja a quebra de sigilo bancério se refere, de n@agenal, a revelacéo por vias
legais de informa¢Bes ou dados bancéarios de pefist@ss ou juridicas e configura
violacéo da lei de sigilo bancario (n° 105/2001).

Héa casos em que a quebra de sigilo bancario tanploéie configurar a quebra
de sigilo funcional. Isso pode acontecer, por exemguando um funcionario que
trabalha em algum banco revela dados bancériog smbrdeterminado cliente. A pena
prevista para quem comete quebra de sigilo banéat@um a quatro anos de recluséo.

A Policia Federal indiciou, no inquérito que invgata quebra ilegal do sigilo
bancario do caseiro Francenildo Santos Costa, mieistro da Fazenda Antonio
Palocci, pelas violacdes de sigilos funcional echsap, o ex-presidente da Caixa
Econbmica Federal Jorge Mattoso, por quebra déo digincional, e 0 ex-assessor de
imprensa de Palocci no Ministério da Fazenda Mardtto por violacdo de sigilo
bancario.”

AUTORA - Erica Santana - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia —JRS

(Fonte: http://www.radiobras.gov.br/abrn/brasilagora/materia.phtml?materia=262317 acesso em
11/08/09)

13 - Desvio de Funcao - conceito e nova
Sumula

Painel de Controle;: Temas em discussao: Desvio de
Funcéo

FOJEBRA- Federacdo das Entidades Representativas do s Oficiais e
Justica Estaduais do Brasil

(...) “O desvio de funcdo (desempenho pelo funciondéle servicos nao
inerentes ao cargo por ele ocupado), bem commspimaicdo de cargos constituem ato
ilicito administrativo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 188 baniu de nosso
ordenamento juridico qualquer forma de provimergocdrgo publico, isolado ou de
carreira, que ndo seja através de concurso puidigmovas ou de provas e titulos.



Para o cargo isolado, o concurso publico é exigioqualquer hipétese. Para o
de carreira, o certame impde-se para a classalimioi cargo, enquanto que, para os
niveis subseqientes em que ela se escalona, ddavase dard por promocao.

Mesmo tendo conhecimento de que o desvio de fuécdim ilicito e que sua
aplicacdo podera trazer prejuizos para a admigé&iraublica bem como para outrem
que deseja entrar no servico publico, posto quendsta vaga ocupada por pessoa em
desvio de funcdo o gestor ndo promovera concurBlicp(para provimento de cargos,
o STJ nos da uma licdo de que o desvio de funcée per praticado livremente no
pais, principalmente quando se quer beneficiapadrinhados.

Li, na data de hoje, a noticia abaixo vinda doeBist Push de Noticias do STJ e
gue deve nos trazer preocupacoes:

"NOVA SUMULA ASSEGURA DIFERENCA DE
VENCIMENTOS A SERVIDOR EM DESVIO DE
FUNCAO

Situacdo corriqueira na Administracdo Publica, evite de funcdo tem sido
analisado pela Justica brasileira sob alguns aspepblémicos. Um deles foi
transformado em sumula pelo Superior Tribunal dsiclu (STJ) depois de reiteradas
decisbes no mesmo sentido. De acordo com a Tel8egao, uma vez “reconhecido o
desvio de funcao, o servidor faz jus as diferesedariais decorrentes”.

A sumula é uma sintese do entendimento do Tribaumnespeito de um tema. No
caso do STJ, ndo tem efeito vinculante, mas sewweo corientacdo para as demais
instancias sobre como a questdo vem sendo tratdaka ministros, o que pode abreviar
a disputa judicial, ja que, quando chegar ao Squkla serd a posic¢ao final. O relator da
nova sumula, que recebeu o nimero 378, foi o minAtnaldo Esteves Lima.

Em um dos precedentes tidos como referéncia pafanalla, a Quinta Turma
garantiu o direito a uma ex-servidora do Ministé&t# Saude lotada no Rio Grande do
Sul de receber diferencas por desvio de funcdop(R&9.802). Entre 1988 e 2001,
mesmo sendo titular do cargo de agente adminigiragla exerceu funcéo de assistente
social. Por isso, pediu o pagamento das diferezigias os vencimentos de ambos.

O relator do recurso, ministro Arnaldo Esteves Lirdastacou que, sendo
comprovado o desvio funcional, em que a servidesehpenhou atribui¢cdes inerentes
ao cargo de assistente social, sdo devidas a®mies remuneratorias por todo o
periodo do desvio, sob pena de locupletamenttoiléd Administracdo Publica.

Especificamente neste caso, a Quinta Turma airubsmheceu que a Unido seria
parte legitima para responder & agdo propostaspel&ora, ainda que a reivindicagdo
de pagamento de diferencas fosse relativa a perodajue ela esteve cedida ao
Governo do Estado gaucho e a municipio, por forgacdnvénio celebrado pelo
Ministério da Saude. Isso porque o vinculo foi ntantcom o pagamento da
remuneragao da servidora.

Recurso Repetitivo

O mais recente julgamento que serviu como refemépara a Sumula 378
ocorreu em novembro do ano passado. Nele, a Ter&scdo analisou um caso
segundo o rito dos recursos repetitivos (Lei n6712/2008), o que obriga os demais
tribunais a acompanhar o entendimento em causasdae.



No precedente julgado (Resp 1.091.539), a relatonaistra Maria Thereza de
Assis Moura, afirmou que, nos casos de desvio deafy o servidor tem direito as
diferencas nos vencimentos decorrentes do exerdeswiado, apesar de néo lhe ser
assegurada a promocao para outra classe da carreira

Na hipotese, o recurso era de uma professora dpéntacupante do cargo de
professor classe A, sua atribuicdo deveria serstnamiaulas para as turmas de 12 a 42
série do ensino fundamental. No entanto, a ser@idesempenhou as fungdes tipicas do
cargo de professor classe B, cuja atribuicdo émecipara as turmas de 52 a 82 séries do
ensino fundamental. O desvio de funcéo teria cdorem trés periodos diferentes,
somando mais de cinco anos. O estado do Amapa rlaecpagou vencimentos
correspondentes a funcdo que efetivamente deseoyenh

A Terceira Secao ainda reconheceu, neste caselgueria direito aos valores
correspondentes aos padrdes que, por forca deegsagr funcional, gradativamente se
enquadraria caso efetivamente fosse servidora aglasse, e ndo ao padrao inicial,
sob pena de ofensa ao principio constitucionalsdadmia e de enriquecimento sem
causa do estado.

Outros precedentes considerados: Agravo Regiméhg&tg) no Resp 270.047,
AgRg no Resp 396.704, Resp 442.967, AgRg no Re8248, Resp 130.215, AgRg no
Resp 683.423.!
(Fonte: Coordenadoria de Editoria e Imprensa do STJ

http://www.fojebra.org/site/index.php?option=com_cbdoard&view=postlist&forum=2&topic=11 ,
acesso em 11/08/09)

14 - Quebra de Decoro - artigo

A cassacdo do mandato politico por quebra de decoro
parlamentar

O crescimento das sociedades politicas e o0 eleggdode complexidade dos
problemas coletivos culminaram por inviabilizarratga da democracia direta, na qual
séo coincidentes as figuras do titular e do destiitado poder politico.

Neste contexto de desenvolvimento social, e paeragnalizar a propria
nocao de democracia, criou-se a idéia da repregenta ser concretizada pelo mandato
politico, instrumento dos mais caros ao Direito [leab por traduzir o elo de fidacia a
vincular representantes e representados.

Em tema de mandato politico, deve-se destacar glaen@tureza dos governos
Republicanos a sua temporariedade. A idéia mesnRedéblica abomina os conceitos
de hereditariedade ou vitaliciedade, razdo por queja Republica democratica, 0s
mandatos hao de ser concedidos por um prazo prentarastabelecido.

Entre nds, os mandatos sdo, em regra, de 4 anpPfnitida a reeleicdo uma
Unica vez para 0s cargo executivos. A prépria égdib da idéia de reeleicdo visa a
impedir que os mandatos politicos, essencialmemiéatios no tempo quando se esta
em uma Republica, se perenizem indefinidamentequdando um dos préprios
requisitos do conceito de democracia que é a akera de poder (ou, nas palavras da
Constituicdo da Republica de Timor Leste, o Princdla Renovacao — art. 64).



A regra, portanto, € a de que os mandatos parlamesnsejam extintos por
efeito do mero decurso do tempo. E como se a Quigsid estabelecesse uma
presuncdo de que o prazo de 4 anos € suficiente gpag o titular do mandato
implemente todas as politicas que o alcaram a caadie representante popular. E
mais: ultrapassado o referido lapso temporal degs,a0 representante popular ja se
encontra apto, por expressa determinacdo constiiaicipara se submeter ao juizo de

aprovagao popular.

Contudo, muito embora esta seja a regra, trataeseodma que a propria
Constituicdo cuidou de excepcionalizar. Ou sejgpgahd em que a propria Carta
Politica estabeleceu que o mandato concedido andatelo representante deve ser
abortado, cassado, antes mesmo que chegue a seunatural. Sdo as tdo faladas
hipoteses de extincdo e cassacdo do mandato patimerevistas, respectivamente,
nos incisos lll, IV e V do art. 55 e nos incisodlle VI do mesmo art. 55 da Lei
Fundamental da Republica.

Deve-se salientar, aqui, que tais espécies de pleramandato parlamentar sdo
absolutamente excepcionais e, como tais, devem reenger interpretadas
restritivamente. A regra, como seu viu, € que osdams perecam pelo advento de seu
termo legal.

Cumpre registrar, no ponto, que esta excepciorddid@e deve sempre revestir
0s casos de cassacao/extincdo de mandato tantsenasdencia quando se considera
gue, em casos tais, um poder outorgado diretanpeidepovo estd sendo revogado nao
pelo povo, mas, isto sim, por outros parlamentdtedizer: o povo outorga 0 mandato
politico, mas, como hoje no Brasil ndo se adotastrumento do recall (que ja existiu
em algumas Constituicdes Estaduais, como as d®&io, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina), ndo é ele quem cassa este mandato,simgsputros parlamentares. Ou,
ainda: a eleicdo se da de forma direta (art. 14y ancassacao se da de forma indireta;
sem participacéo popular, portanto.

Deve-se ter em mente, por iSSO mesmo, que a idetieaslsacdo de mandato
parlamentar traz em si a gravissima consequénaiaptiera da vontade popular que foi
expressa em voto. Razdo por que todas as hipalesestincdo anémala do mandato
parlamentar devem ser interpretadas de modo restrit

Impende perquirir, portanto, considerada esta grawvesequéncia politica que
decorre da cassacédo de mandato, quais os motisesglever constitucionalmente esta
medida.

Nesta perspectiva, deve-se pontuar que as razotd gesvisdo decorrem da
antevisdo constitucional de algumas hipéteses nass grincipios constitucionais de
igual estatura colocam-se em situagao de antagonAmoralidade e a probidade, por
exemplo, podem entrar em rota de colisdo com ataliee representacdo. Ou seja, a
continuidade mesma no exercicio de determinado atarhrlamentar, pelos desvios
eventualmente registrados, pode configurar fatocateosédo da esséncia de valores
fundamentais, afetando a propria idéia de Congfitui E mais. E avesso a nocdo de
democracia, a continuidade de um mandato que néw ela defesa dos direitos e
garantias fundamentais.

Desse modo, assim como a Constituicdo estabelecaypresuncéo de que em 4
anos € possivel se concretizar grandes aspiragdelsém fixou que em determinadas
hipoteses pode-se abreviar o mandato de determimagesentante, pois seu
comportamento indica que de suas praticas nadarrdeoem proveito do povo,



implicando, tdo-somente, no desrespeito aos dirdilndamentais e na corrosao aos
ideais democréaticos.

Porque se h& um direito do cidad&o a representty@bém ha o mais elevado
direito a uma representacao digna, proba e honrada.

E é neste panorama que se insere a discussao u@o(especialmente em
tempos de crise politica) em torno do conceito éeob parlamentar, sabido que a
quebra deste decoro constitui-se em causa de éasgdagnandato politico (art. 55, 1l da
CF).

Nos dizeres do saudoso Pinto Ferreira, a perda aodato, por quebra de
decoro, qualifica-se como um modo individual (pgise atinge apenas especifico
parlamentar) de fim anormal (porque destoante deargeral, segundo a qual os
mandatos se extinguem com o0 advento de seu pragonandato legislativo
(Comentérios a Constituicao Brasileira, 1992, Sara8° vol., p. 29).

Cumpre registrar, neste ponto, que a ConstituigaRepublica ndo nos oferece
um conceito preciso daquilo que seja decoro paritaneNa busca por tal definigéo,
portanto, deve-se indagar quais as razbes de susdw e quais 0s bens juridicos que
pretende tutelar.

Pois bem, antes de mais nada, deve-se consignaa migga mesma de decoro
parlamentar insere-se dentro do conjunto das regpastitucionais que compdem o
Estatuto dos Congressistas, ou seja, daquelas saumaestabelecem as prerrogativas e
as vedacoOes incidentes aos titulares de manddtorzantar.

Assim, o art. 53, em toda a sua extensdo, prevéiredeutras coisas, a
inviolabilidade parlamentar (imunidade material)s @amunidades formais e a
prerrogativa de foro; prerrogativas, portanto.

J& o art. 54 cuida das proibicbes, seguindo-set.058r que estabelece as
hipoteses de perda de mandato.

E de se acentuar, por relevante, que muito emisonawnidades e as vedacbes
facam parte deste mesmo corpo homogéneo de regnatitacionais especialmente
voltadas aos congressistas, ha, entre elas dissemtologicas.

As imunidades parlamentares, fruto do direito iegiiteedom from speach e
freedom from arrest), longe de se destinarem aeconfma esfera de protecéo pessoal
aos parlamentares, buscam, ao contrario dissostrews mandatos parlamentares de
determinados atributos que os permitam ser exeycidom desenvoltura e
independéncia. Ao contrario do que pode fazer ageimunidades parlamentares ndo se
qualificam como privilégios pessoais, mas comorpgativas institucionais, voltadas
ao bom desempenho da funcéo de representar.

Busca-se, assim, proteger o bom exercicio do manmatamentar, garantindo-
se ao congressista o livre exercicio do direitocddcar e denunciar (imunidade
material quanto aos crimes de opinido), protegehelode prisbes arbitrarias que
possam, inclusive, comprometer o quorum de votagiedarlamento (imunidade
formal relativa a prisdo) e preservando-lhe de gssas abusivos (possibilidade de
sustacao de processo por crime posterior a dipldmac

A idéia, portanto, € conferir ao parlamentar todss instrumentos que o
permitam bem exercer o seu mister.



E é exatamente atento a esta funcdo, a esta ratwt@gz imunidades
parlamentares, que o Supremo Tribunal Federal deerrdinadas interpretacdes
restritivas a tais prerrogativas. Entendeu-se, gx@mplo, que nem todas as opinioes
externadas por congressistas estavam compreenp@asimunidade material, mas
apenas aquelas que guardassem um vinculo funciomahexo de implicagdo, com o
exercicio da funcdo congressional. Pois se a Qoigsib buscou proteger o exercicio
do mandato, nao haveria razdes para se cobrir amanto da imunidade manifestacdes
feitas no ambito meramente privado de determinaddamentar. OpiniGes, por
exemplo, externadas numa reunido de condominiogsamquer relacdo, portanto, com
o efetivo exercicio do mandato, ndo deveriam estempreendidas no ambito da
clausula de inviolabilidade.

Do mesmo modo, entendeu-se que ndo estavam cordgl@emo conceito de
imunidade material declarac6es feitas no contegt@ampanha politico-eleitoral, na
qual o individuo esta a atuar ndo como parlamentas como candidato. Candidato
que, por isto mesmo, deve competir em pé de igdaldam seus outros adversarios,
sob pena de desequilibrio do proprio processmedeit

Também por inspiracdo desta mesma logica, o Supréribunal Federal
entendeu que parlamentares licenciandos ou inesstis cargos de Ministros ou
Secretérios de Estado também ndo gozavam das iadesigparlamentares [02]. E isto
pelo simples motivo de que as imunidades parlamentdestinam-se a protecao do
exercicio do mandato, ndo incidindo, portanto, @as, embora titulares, ndo estejam
exercendo esta funcao.

Agora, e o decoro parlamentar? Qual o bem juridioe ele pretende tutelar?
Como interpretar a idéia mesma de decoro parlampata se descobrir a quem ele se
impbe?

Como anteriormente dito, o conceito de decoro @dluindeterminado. A
Constituicdo Federal, contudo, ja nos oferece udicaivo a pautar o ato de
interpretacdo. Quando trata das imunidades, a @atitica se refere as "imunidades
DE Deputados ou Senadores” (art. 53, § 8°). Oy asjanunidades sao prerrogativas
exercidas e titularizadas pelos parlamentares engual. J& quando cuida do decoro, a
Constituicdo menciona "decoro parlamentar” (arf.IB5e ndo decoro do parlamentar.
Tudo a sinalizar que o verdadeiro titular deste mantamento decoroso, que o real
destinatario da norma constitucional, ndo é o dejmubu o senador per si, mas, isto
sim, a propria INSTITUICAO DO PARLAMENTO. E ele, famento, Congresso
Nacional, quem tem o direito a que se preservayédrdo comportamento digno de
seus membros, sua imagem, sua reputacdo e suaatigniSaimos do exercicio do
mandato parlamentar (objeto de protecdo pelas dades) e chegamos a honra
objetiva do Parlamento, que deve ser protegidaodeportamentos reprovaveis por
parte de seus membros.

Nesta linha de raciocinio, podemos conceituar @eparlamentar, nas palavras
de Miguel Reale, como sendo a "falta de decéncieongportamento pessoal, capaz de
desmerecer a Casa dos representantes (incontindmaanduta, embriaguez, etc.) e
falta de respeito a dignidade do Poder Legislati®, modo a expd-lo a criticas
infundadas, injustas e irremediaveis, de formanmeaiente..." (RDP — 10, P. 89).

Em linhas semelhantes, Pinto Ferreira define & fdé decoro como "o
procedimento do congressista atentatério dos pioeide moralidade, ofensivos a
dignidade do Parlamento, maculando o comportamentdbonus pater familias".
Prossegue o sobredito doutrinador com a afirmagidgque "a perda do mandato de



deputado ou senador é (...) um poder discriciongu® tem a Camara de expulsar 0s
seus membros, quando sua conduta venha a feriroprigorhonorabilidade da
Assembléia. Conquanto o deputado ou o senador tesdes as condicbes para
continuar em seu cargo, a propria Camara ajuizaeetpué indesejavel ou intoleravel,
surgindo a cassacao como uma medida discipling?5 @ 28).

Desta linha ndo destoa o mestre das Arcadas, Resfoel Goncalves Ferreira
Filho, para quem ¢é "atentatéria ao decoro parlaanemtconduta que fira aos padrdes
elevados de moralidade, necessarios ao prestigiomdndato, a dignidade do
Parlamento...".

Nesta busca por uma definicdo daquilo que venhaorestituir o decoro
parlamentar, imprescindivel a menc¢éo ao brilhaote proferido pelo ilustre Ministro
Paulo Brossard, no julgamento do MS 21.360. Nestsiao, o culto Ministro, com
toda a experiéncia de um parlamentar, optou p@&figeear Santo Agostinho, quando
afirmou que "é mais facil descrever situacfes qeerdiguram, do que definir o que
seja falta de decoro parlamentar, de modo a setedas as situacoes".

Pois bem, de todas estas ponderacfes, extrai-selemmento comum: ato
incompativel com o decoro parlamentar € aquelepresua natureza mesma, afronta o
padrédo ético e os valores morais da coletividadehamem médio, comprometendo a
prépria idéia que o corpo social tem do Parlame@tumo se a pratica de condutas
improprias por parlamentares trouxesse como etaitateral a prépria danificacdo da
imagem social desfrutada Legislativo. E a instéinigpagando pelos atos dos individuos
que congrega.

Dai porque o bem juridico tutelado pela norma do5&r, 1l da Carta Politica é a
confiabilidade, a honorabilidade, do Parlamentcel& Parlamento, o real titular da
norma constitucional relativa ao decoro dos corsigtss [03].

E é exatamente por isso, também, que sé ele, Rartapmo exercicio de tipico
poder censoério, tem competéncia para decidir goatlata considera ofensiva a sua
honra objetiva e qual conduta reputa admissivigtdeel. Este juizo, portanto, em cada
caso concreto, daquilo que seja ou ndo incompatioel o decoro parlamentar, é
exclusivo de cada Casa do Poder Legislativo, samhumea interferéncia de qualquer
outro poder, incluindo-se, ai, o Poder Judicidfiorque ndo cabe ao Poder Judiciario
interferir no Parlamento a ponto de substituirflbgulgamento e na preservacao de sua

prépria imagem, ditando-lhe determinado padrao ora

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal faédpie, desde sua
primeira manifestacdo sobre o tema (RMS 4.241, Rih. Luiz Gallotti) até sua
recente jurisprudéncia (RE 113.314; MS 21.443; N$29), ndo tem admitido revisao
judicial de julgamento politico atinente a cassag@anandato parlamentar por quebra
de decoro.

Cumpre enfatizar, no ponto, que ndo se defende s&jai vedado ao Poder
Judiciario o controle sobre todos os atos inereateprocedimento de cassacao dos
mandatos politicos. Ndo e ndo! Até porque a propoastituicdo, quando cuidou da
ritualistica inerente aos processos de cassacamaiwlato, estabeleceu garantias
minimas aos processados, como o direito ao voteetsecao quorum da maioria
absoluta e a ampla defesa (CF, art. 55, § 2°). d&odlecidos, portanto, os requisitos
formais impostos pela prépria Constituicdo, abegstdo as portas para a intervengao
do Poder Judiciario. Intervencéo, esta, que sdirggipela violacdo de dispositivo da
Lei Fundamental da Republica.



Mas as exigéncias constitucionais restringem-serad de que se deve revestir
o procedimento de cassacdo do mandato politicguBajuanto ao mérito da questéo,
ou seja, quanto a especifica definicdo do que venkar o decoro parlamentar, a
Constituicdo limita-se a exemplificar duas hipdsedabuso das prerrogativas e
percepcao de vantagens indevidas - § 1° do artla56F), reservando ao Regimento
Interno das casas legislativas a definicdo de swditaacdes em que se verificara este

desvio de procedimento.

E dizer: foi a propria Constituicio Federal quentoappor transferir para a
esfera reservada do Parlamento a definicdo daqui venha a ser considerado
incompativel com o decoro. Trata-se, portanto, datéra que, por forca de
determinagao constitucional, ganhou o atributonderma corporis, ou seja, de assunto
restrito ao corpo parlamentar, infenso, portantamgeréncia de qualquer dos outros
poderes.

E mais. Por sua natureza politica e pelo objetigaease propde (preservacéo da
confiabilidade e da honra objetiva do parlament@racesso de cassagdao de mandato
por quebra de decoro assume fei¢cdes proprias,mesadas das exigéncias formais e
materiais inerentes aos processos judiciais enh. gera

Por este modo de ver as coisas, determinada Cgssdiwa pode entender pela
cassacao do mandato de determinado parlamentan embora sejam frageis, ténues,
os elementos de prova carreados contra o congeesaissado. E este proceder €
absolutamente legitimo e, consoante ja enfatizado, pode ser revisto pelo Poder
Judiciario.

E que o processo de cassacdo de mandato por qdebdmcoro pretende
proteger ou restabelecer a imagem, a honra objelivdarlamento. E esta honra
objetiva, como € da natureza mesma das coisas, gdatingida por situacdes e
comportamentos ainda ndo terminantemente comprevaldto porque a opiniao
publica, a sociedade civil, ndo necessitam de grovefutaveis acerca de determinado
episodio para que, analisando este mesmo epidodioem um juizo de desvalor sobre
a confiabilidade e a dignidade do Parlamento.

Assim, muito embora determinadas acusacdes naonteeco respaldo
probatorio o suficiente para ensejar uma condene@@inal (dados os rigores formal e
material que permeiam a esfera judicial), elassapies, podem, sim, dotar-se de um
potencial altamente lesivo a imagem do CongressmoNal, legitimando, por isso, a
cassacao de mandato por quebra de decoro.

E claro, como ja dito, que este modo de extingidmdodato deve ser sempre
excepcional. Também ndo se ignora que a previsastit@wional de cassacdo de
mandato por quebra de decoro pode abrir brechas queg "perseguicdes politicas”
culminem com uma ruptura do mecanismo de represm{zopular.

J& em 1946, apos a introducdo da nocdo de decdemngatar na Constituicdo
desse mesmo ano (por efeito de proposta apresepédoleentdo Deputado Aliomar
Baleeiro), Sampéario Doéria advertia: "Basear no deparlamentar, para fazer deputado
ou senador perder o mandato, é dar asas a vimqmbtégas. Porque no conceito de
decoro, h& parcela de apreciacao individual, delimg de imponderavel, no precisar a
conveniéncia, a propriedade, a relacdo do ato ®nireunstancias..." (Comentarios a
Constituicao de 1946, 1960, vol 2, p. 235).

De fato, e como ja real¢ado, ha algo de indetemoime conceito constitucional
de decoro parlamentar. E a razdo desta particatiaimdeterminacdo é muito simples:



como a idéia de decoro prende-se a preservacaespaitabilidade e da dignidade do
Parlamento, trata-se de noc&o vinculada aos paéties e morais de determinadas
sociedades.

E dizer: o proprio conceito de decoro parlamenthistrico, variavel ao longo
do tempo, acompanhando as evolugdes de padroesporajue passam as sociedades
em geral. Neste panorama, precisar no texto Coostital 0 que venha a ser decoro
significa limitar temporalmente a propria eficadia norma constitucional, impedindo
que ela, norma constitucional, por seu grau derag#i e indeterminagcédo conceitual,
possa adaptar-se, enquadrar-se, as oscilacdesadd®ep sociais verificaveis com o
passar do tempo.

Apenas para se ilustrar esta mobilidade temporalcdoceito de decoro
parlamentar, registre-se o célebre caso do Depuad@to Pinto, primeiro a sofrer a
sancao da perda do mandato por quebra de decddav@tse, entdo, de foto veiculada
no Jornal "O Cruzeiro" (edicdo de 29/06/1946), nal alguns Deputados apareciam
trajando camisa, gravata e fraque, na parte supersomente cuecas, na parte inferior.
Um verdadeiro horror para a época!

O fato, pois, é que o decoro parlamentar foi in&td para preservar a honra
objetiva da Instituicdo do Parlamento contra coasluinoralmente e socialmente
improprias eventualmente praticadas por seus muégs. Trata-se, pois, de um juizo
"personalissimo”, privativo do Congresso, pois sumele, Congresso, pode aferir, em
cada caso, se a permanéncia, na Casa, de alguampatar tem, ou néo, este efeito
maléfico sobre a imagem da Instituicao.

Apds tudo o que foi dito sobre o decoro parlameiigumas dificuldades que o
tema poderia gerar culminam por desaparecer.

Por exemplo: um ato, para ofender o decoro, precesgessariamente estar
vinculado ao exercicio do mandato parlamentar?

E dizer: assim como se verifica nas imunidadesapehtares (que so6 incidem
em casos de efetivo exercicio de mandato), a quibmecoro sO ocorreria se 0 ato
questionado guardasse vinculo, nexo de implicaggdo, o exercicio do mandato? Ou,
ainda: para que um ato ofenda o decoro parlameétareciso que ele decorra da
atividade do congressista enquanto tal?

A resposta é inquestionavelmente negativa.

Cumpre registrar, aqui, que, consoante acima alad® nao se deve confundir
imunidades parlamentares com decoro parlamentar.

De fato, as imunidades parlamentares foram conaslpara proteger o bom
exercicio do mandato parlamentar. E nele, exerdizimandato, que reside a finalidade
mesma da instituicdo de tais prerrogativas. Pratiaas que deixam de incidir sempre
gue néo se cuidar de efetivo exercicio de mandatarpentar.

Ja o decoro parlamentar visa a assegurar e preseppria imagem que se
tem do Poder Legislativo. E esta imagem, desengamaate, pode ser afetada por atos
de congressistas que ndo guardem qualquer relagio efetivo exercicio do mandato
parlamentar.

Nesta linha, no extremo, pode o Congresso Naci@rknder que a
permanéncia, na Casa, de parlamentar acusado dprcesifeta, sim, a propria
honorabilidade do Parlamento. Trata-se, portardoatd completamente destacado da



atividade parlamentar (suposta pratica de estupnal, ainda assim, potencialmente
apto a danificar a honra objetiva do Parlamento.

Outros exemplos poderiam ser dados, todos eleemiatores de que tanto
atos publicos, praticados por parlamentares enqué#alt como atos de indole
meramente privada, sdo virtualmente capazes dgiratirCongresso Nacional. Tanto é
assim, que as vedac0Oes constitucionais impostgsaalasnentares também se referem a
atos que ndo guardam qualquer relacdo com o nustegressional. Veja-se, por
exemplo, que, desde a expedicdo do diploma, DepsitadSenadores nédo poderao
firmar ou manter contrato com pessoa juridica deitdi pablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresassionaria. Tipica limitacdo que,
inspirada pelo principio da moralidade administeatatinge a esfera privada, negocial,
empresarial, do parlamentar (CF, art. 54, I, "a").

Nesta seara, portanto (a do decoro parlamentagtossda vida particular dos
congressistas tém a aptidao de se projetar extemanrefletindo na propria honra da
Instituicio da qual fazem parte. Porque a idéia nmesle honra ndo tolera
fragmentacdo, sendo inconcebivel imaginar-se queerrdmado individuo, de
comportamento execravel como empresario, marida,epnserve, unicamente quanto
a funcéo de parlamentar, a imagem de honradepeitasilidade.

Irretocaveis, sob tal aspecto, as palavras da@iltrga Carla Costa Teixeira,
que, em trabalho apresentado durante o Doutorantentniversidade de Brasilia
(Decoro Parlamentar — A Legitimidade da Esferad@@ no Mundo Publico — Série
Antropologia), assim analisou a relacdo que sebelgee entre a vida particular do
congressista e a preservacao do decoro do parlament

"A conceitualizacdo de decoro parlamentar da-seapm, em torno de dois
eixos: tipificacdo de atos impréprios ao exercicio mandato; e avaliacdo da
(in)dignidade ou des(honra) do comportamento dtapentar. O primeiro limita-se a
normatizar o desempenho de um papel social espeeifo de representante politico; o
segundo, pretende abarcar a totalidade da condusajdito em questdo, esteja ele ou
ndo no exercicio de funcbes politicas. Ao minimiaafragmentacdo de papéis (...)
escapa-se "da armadilha que implicaria isolar atidade de parlamentar das demais
identidades que o sujeito possui, principalmenteyancultura que nao faz tal distingéo
em sua vida cotidiana. Neste sentido € que propas#ioa figura do ‘decoro’
potencialmente redefinidora de um espaco para ereegfrivada e pessoal na vida
politica brasileira, que — ao contrario dos ‘fawimeentos politico’ — vem reforcar o
funcionamento das instituicbes representativasteiwsos das chamadas democracias
modernas. Pois, aqui, ndo se tratou de banir agbet pessoais da esfera politica —
COmo 0 Senso comum no combate a corrupcdo propdsupde — mas, antes, de
reincorpora-las de modo distinto...

Pitt-Rivers da a seguinte definicdo de honra: ‘Arfacé o valor da pessoa a seus
proprios olhos, mas também aos olhos da sua soeddQ77:1). Assim, a honra € um
conceito valorativo que atua nas relacdes entrsopalidades sociais, ou seja, entre
individuos que adquirem significado referido a lidtales sociais. Logo, vigora entre
individuos relacionais e ndo entre individuos am@si. Pois a honra é uma imagem
pretendida que se refere a dignidade e prestigialstesejado pelo sujeito. Conecta
ideais sociais e individuos através do desejo sleltgersonificarem estes ideais a fim
de obterem reputacdo e reconhecimento sociais.st6, niessaltam alguns autores,
residiria a fraqueza do valo-honra nas sociedadeplexas: o anonimato relativo nas
grandes metropoles, aliado a multiplicidade deesias de valores dificultariam o



controle e a sancdo da opinido publica, tdo cara @am@canismo
(pretenséo/reconhecimento) da honra.

O traco especifico, porém, da dindmica da honrass#gém no caso analisado: o
predominio das relacfes presonalizadas, da tadalidabre a parte, do reconhecimento
do sujeito em sua integridade — a diferenga é queautros mecanismos sdo acionados
na sua producdo. Pois isto € fundamental na singatee da honra, enquanto
identidade social pretendida, frente as outrasniices de identificacdo social (como as
de género e de raca, por exemplo). Na identidadanpantar, 0 anonimato inexiste,
seja quanto ideal ou pratica, pois a valorizacdosdieito se da a partir do seu
pertencimento ao corpo de parlamentares; a preteasénhecimento de uma imagem
(prestigio e dignidade) € fundamental no desempeleghsua funcéo; a condicdo de
deputado federal integral todas as demais insesg@®@ais do sujeito. Integra, mas nao
as anula. Esta distincdo € fundamental, caso camtréstariamos frente a um
relacionamento do tipo de considera apenas umndiei@to papel social, o0 que néo se
verifica nesta situagdo. Pois é imprescindivel @rddecoro parlamentar que em todas
as circunstancias da vida cotidiana o sujeito tentra conduta digna: nas suas
obrigacdes como pai, marido, filho, empresario&hadador, contribuinte e, por fim,
representante politico. Nao € possivel postulamnhenra — em apenas uma esfera
social — pois a honra rejeita a fragmentacao deitsgjp honra € sempre pessoal...".

Atos estranhos a funcdo parlamentar, portanto, éamipodem configurar
guebra de decoro, pois podem igualmente macularageam do Congresso Nacional.
Assim, por exemplo, atitudes altamente reprovadeideterminado individuo enquanto
membro de uma familia ou sécio de uma empresaafetarem a integralidade de sua
honra, tém potencialidade de lesionar a honra ighjela Casa Parlamentar como um
todo.

Por iguais razdes, atos ANTERIORES a titularidadenmthndato podem dar
ensejo a cassacao do parlamentar, sempre queoagiidesvalor decorrente da conduta
questionada possa se projetar no tempo, comprodeetpnospectivamente, a propria
imagem do Parlamento na atual legislatura. E diz@rmembro do Poder Legislativo
pode ter seu mandato cassado, por quebra de detind® que o comportamento
supostamente indigno tenha sido praticado anteeiotena diplomacdo do Congressista
para o atual mandato. Para que isto ocorra, ésoregcie a Casa Legislativa, num juizo
censério que lhe é privativo, entenda que a atvesemca, em seus quadros, de
individuo cuja honradez ja foi desfigurada por aterior, representa Sério risco ao
prestigio social da institui¢ao.

Mais do que isso, o comportamento impugnado, pestech diplomacéo para a
legislatura em curso, pode, ou ndo, vincular-seeacécio de mandato anterior. Ou seja,
a conduta tida como lesiva pode ter sido praticadlaxercicio de mandato ja extinto,
ou, ao contrario disso, no ambito da esfera peskoparlamentar.

E dizer: para que um parlamentar seja cassado@@raticado anteriormente a
sua diplomagédo, ndo é preciso que seu comportanhemta se externado quando do
exercicio de um outro mandato antecedente.

Na realidade, e consoante ja enfatizado, a regedoro parlamentar ndo tem
como objetivo tutelar o exercicio do mandato, mai sim, a honra objetiva do
Parlamento. Razao por que qualquer conduta, segsebciada, ou ndo, ao exercicio de
mandato, seja anterior ou posterior a diplomacda jpacargo, pode dar causa a
procedimento de cassagao por quebra de decoro,reseaqp a imagem social do
Legislativo estiver correndo risco de corrosao.



Consigne-se, por oportuno, que a pratica vem corasitlo o entendimento aqui
defendido. Como exemplo, de se mencionar o MS $34MC, Rel. Min. Celso de
Mello — "Caso Pinheiro Landim") e o MS 23.388, Rdin. Néri da Silveira — "Caso
Talvane Neto"), nos quais o Supremo Tribunal Federeonheceu a legitimidade
constitucional da instauracdo de processo de Gsspgr quebra de decoro, em razao
de conduta praticada em legislatura anterior. Nogiro dos precedentes (MS 24.458),
o Ministro Celso de Mello consignou que o princigaounidade de legislatura, "que faz
cessar, a partir de cada novo quadriénio, todos®sssintos iniciados no periodo
imediatamente anterior... ndo se reveste de gbe@clusivo, em tema de cassagao de
mandato legislativo”. Ou seja, legitimou-se o pdirento de cassacdo de mandato,
mesmo que a quebra de decoro tenha ocorrido amberde a investidura no mandato
presente.

Também a pratica congressual referenda a tesalafpridida. E vai mais além,
consagra a absoluta desnecessidade, para finsslzéa por quebra de decoro, de que
a conduta questionada guarde nexo de contemposaleeidom a titularidade do
mandato parlamentar. Ou seja, ndo ha nem que g g@¥e a conduta supostamente
desonrosa tenha sido praticada quando j4 se ea@meatar, considerada a possivel
sucessividade de mandatos. Atos anteriores e ctammate desvinculados da vida
parlamentar podem, sim, dar ensejo a procedimentasisacdo de mandato por quebra
de decoro, desde que tais atos sejam revestidtzsfdesa prospectiva, que projeta para
o futuro os efeitos danosos a honra, derivadodportamento indigno.

A propasito, cumpre registrar o parecer oferecidtoaissado de Constituicdo e
Justica e Cidadania pelo saudoso Senador Josagrarh@l (Parecer n® 89/1995), no
caso atinente ao também Senador Ernandes Amortéag anusado de manter vinculos
com o narcotrafico, anteriormente a sua investidarfuncéo parlamentar:

Demais, como o proprio Senador quer, corretampositivamente, a
‘completa elucidagdo dos fatos’, fica afastadaa p@fica e pela ética, a alegacdo, que
poderia ser levantada, de se tratar de supostoseagnentos anteriores e estranhos ao
mandato...

Ora, as acdes que concernem ao decoro parlameatarevisdo de perda do
mandato devem ser, em tese, contemporaneas ddoaxeta funcdo (art. 55, Il e § 1°
da CF). Nao ha negar, porém, que atos e fatosquesssobretudo se recentes, podem
projetar-se no tempo e alcancar e perturbar o ghoento do parlamentar — e atingir a
instituicdo — como o testemunha a atitude presgot8enador Ernandes Amorim, ao
insistir na investigagdo, em sua defesa e paraamolmispeicdo sobre a lisura dos
integrantes da Mesa Diretora’. E que os atos esfgodem situar-se num dia
determinado, e seus efeitos se prolongarem difaremite, com reflexos diversos sobre
as pessoas neles envolvidas, e a feicdo de catdanheli

O texto da Constituicdo, alias, ao cuidar da peddamandato, alude a
‘procedimento’ que for declarado incompativel comdecoro parlamentar, com
amplitude suficiente a ndo permitir que o formabsexagerado estrangule a realidade.
E a Resolucédo n° 20, de 1993, do Senado, queuinsti€odigo de Etica e Decoro
Parlamentar, criando a ‘declaracdo de atividadesdsuicas ou profissionais’, a ser
apresentada as comissdes, abrange as atividadass ‘ati anteriores’, 0 que indica que
estas podem servir a caracterizagdo do procedimagot@Genador’(sem grifos no
original).

Assim, é desnecessario, para a configuracdo daajdebdecoro parlamentar,
qualquer relacdo de contemporaneidade entre &gti ato tido como indecoroso e a



titularidade do mandato ou, ainda, qualquer vinculaterial de implicacdo entre a
conduta desabonadora e o exercicio das funcfesessogis. Ao contrario disso, o
processo de cassacao por quebra de decoro podamahte se instaurar sempre que a
Casa Legislativa, num juizo que Ihe é absolutampntgtivo, entender que conduta
imputada a parlamentar pode comprometer, por suadgide mesma, o prestigio social
desfrutado pela Instituicao.

Resta, ainda, perquirir se parlamentar investidogangos de Ministro de Estado
ou Secretario de Estado, por exemplo, pode, ou s@er processo de cassacao de
mandato por quebra de decoro. E dizer: parlamentarndo se encontra no efetivo
exercicio da funcéo parlamentar pode, ou ndo,eemsandato cassado por quebra de
decoro?

A resposta a tal indagacdo passa, necessarianpEibeart. 56 e respectivos
incisos da Constituicdo Federal. Segundo tal disposa licenca por motivos pessoais
(por prazo limitado) ou por motivos de saude, aldaninvestidura nos cargos de
Ministro de Estado, Secretario de Estado ou chefmidsédo diplomatica, entre outros,
ndo gera a perda do mandato parlamentar. E dizéto mmbora o congressista esteja
investido no cargo de Ministro, ndo exercendo,gmid, suas funcdes congressuais, ele,
deputado/senador, continua titular de seu mandato.seja, ha a titularidade do
mandato, muito embora ndo haja o efetivo exercicio.

Neste panorama, temos que € plenamente possiadsacdo do mandato de
parlamentar fora do exercicio de suas fun¢les,eoterd efeitos, inclusive, sobre o
status juridico do suplente.

Em boa verdade, e como j& assinalado, a verificdgdpebra ou ndo do decoro
parlamentar pressupde um juizo "de relacédo”. Cay s@pa analise entre a conduta do
congressista (ou, nos dizeres do inciso Il do5&rtda Constituicdo da Republica, entre
o "procedimento” do congressista) e aquilo que atmeinte se espera de um
parlamentar (que funcionaria como um parametroatdranto). De modo que, se o
comportamento do parlamentar se revelar apto @rdruas legitimas expectativas da
sociedade, no que concerne a moral, a ética e raig@y de seus representantes,
afetando, de modo consequencial, a propria crethoié de toda a Instituicdo
Parlamentar, legitimada esta a abertu da via eiasgdada cassacdo do mandato.

Cabe repetir, aqui, que ndo sé atos inerentes gidude parlamentar podem
gerar esta frustragdo social no que concerne dosesanorais de seus congressistas.
Isto porque a prépria nocdo de moral ndo € fraganento que faz com que um
especifico ato individual, praticado, por exemplo,ambito empresarial, possa projetar
para todas as demais esferas (ou papeis) do sajpéoha da imoralidade, ndo sendo de
se conceber, por isso mesmo, que uma pessoa isgja&tsua funcao de parlamentar,
muito embora absolutamente aética em sua outri@gmbfissional.

Assim, atos praticados enquanto Secretario ou Minide Estado por aquele
que ainda titulariza mandato parlamentar podemjanaegerda deste mandato, mesmo
que o individuo em questédo ainda ndo tenha retoraadCorpo Legislativo.

Isto porque as hipoteses do art. 56 da Carta Goligferem-se, todas elas, a um
afastamento meramente temporario do exercicio dasdés congressuais. Ou seja,
trata-se de situacfes nas quais o retorno do pamtama Casa Legislativa é potencial,
dependendo, muitas vezes, apenas de um ato dedeasdaproprio parlamentar. E é
este retorno, a se dar a qualquer momento, quintaga Casa Legislativa a instaurar
procedimento por quebra de decoro. Abre-se o0 psocgmra que seja tolhido,



aniquilado, o direito do parlamentar de retorndnsiituicdo. Porque seu retorno, seu
reingresso (que nao pode ser impedido por nenhtira parlamentar), pode trazer para
a Casa efeitos maléficos em sua honra.

E como se a Casa agisse preventivamente (se oessigia ainda estiver
licenciado ou investido nos cargos elencados nearado art. 56 da Carta Politica) ou
repressivamente (caso o parlamentar ja tenha reasssuas funcdes parlamentares).

Assim, por exemplo, pode-se imaginar um caso dermpantar licenciado por
motivos pessoais que, durante sua licenca, come&ssvos crimes de estupro. Nesta
hipétese, é de todo o interesse do Parlamento qoagressista perca definitivamente o
seu mandato e, como consequéncia, perca o diragollee assiste de, a qualquer
momento, retornar a Instituicdo. Porque este retpode, sim, comprometer de modo
sensivel a honorabilidade do Congresso Naciondeauma de suas Camaras.

Do mesmo modo, determinado parlamentar investidduragoes de Ministro de
Estado, Secretario de Estado ou Governador detdresriacusado da pratica de atos
configuradores de improbidade administrativa, ppdeder o direito de reassumir o
exercicio de seu mandato a qualquer momento (Gsgageventiva, motivada pelo
fundado receio de que o individuo retorne ao Pafentrazendo consigo toda pecha
de imoralidade decorrente do exercicio de outrg&anpublica: a de Ministro ou
Secretério de Estado, ou qualquer das outras elasc® inciso | da Carta Magna).

Além do que, caso ja tenha retornado ao convivio seus pares, pode sofrer
processo de cassacéo, como todo e qualquer patEn@esde que de seus atos esteja
sendo comprometida a honra objetiva do Poder laisl(ndo € de se exigir, portanto,
qualquer vinculo de contemporaneidade entre o ralecbroso e o exercicio ou a
titularidade do mandato parlamentar).

Nem se alegue, aqui, que este entendimento defarmadimero dos Deputados
que integram a Camara, pois permitiria a simult@@saacao do parlamentar licenciado
e também do suplente que, em virtude da licencgynais 0 exercicio do mister
parlamentar.

Neste ponto, deve-se anotar que o suplente nédar tle mandato parlamentar.
N&o e nao! So é titular de mandato parlamentarlegues obteve o nimero de votos
necessarios a conquista de um dos 514 assentoomgreSso. Este é o titular do
mandato politico pelos préximos 4 anos.

O suplente, de seu turno, tem o direito tdo-somestr convocado nos casos de
vaga, investidura nas funcdes publicas previstagrno56, | da Constituicdo ou de
licenca superior a 120 dias (CF, 8 1° do art. 5€Ep Exceto no caso de vaga, em que
0 suplente assume 0 exercicio e também a titutbgiddo mandato, nas demais
hipéteses o suplente goza apenas do exercicio taripao mandato parlamentar. E
dizer: ndo é o efetivo titular do mandato, mas s@imente aquele que exerce este
mandato até que ele, titular, reassuma as sua8dsing

Assim, exceto nos casos de vaga, ha uma separag&otitular do mandato
(que esta licenciado ou investido em outros capgtdsicos) e exercente do mandato
(que é o suplente convocado para temporariamenfgaocima cadeira no Parlamento).
Separacdo esta que decorre da previsdo constisiicionsentido de que Deputados e
Senadores néo perderdo seus mandatos nas hipdtssexisos | e Il do art. 56 da
Carta Politica.



De todo inconcebivel, portanto, a alegacao de quiarpentares investidos em
outros cargos nao poderiam ser cassados, eis gurcipio da separacdo dos poderes
veda o exercicio simultaneo de fungbes em maisndgader. E que, nos casos do
inciso | do art. 56, e por forca de expressa detexgdo constitucional, ndo ha o
exercicio simultaneo de fun¢cdes em poderes difesemMao! O que ha é o exercicio
efetivo de funcbes em um Poder, por pessoa qualartiembora ndo exerca) de
mandato parlamentar. Nao ha a simultaneidade deieixeporque, como ja dito, a
figura do titular se destaca da figura do exercantecasos dos incisos | e Il do art. 56
da Magna Carta. Além do que a cassacdo do manddsmgntar, como ja acentuado,
nao exige que a pessoa processada esteja no exdecguas fungdes legislativas.

E isto ndo quer dizer que, toda vez que algunapeahtar se licencia ou assume
a cargo de chefe de missédo diplomatica temporériajimero de parlamentares na
Camara se altera, devendo computar-se tanto ociamm como o efetivo exercente.
N&o! O numero de cadeiras prossegue 0 mesmo, remitiora uma cadeira esteja
temporariamente sendo ocupada por quem nao éuslan. t56 e so.

Por este modo de ver as coisas, ndo ha qualquee Gbique se abra
procedimento por quebra de decoro contra parlaméictnciado ou investido dos
cargos do inciso | do art. 56. Nesta hipotese paldamentar, perde seu direito de voltar
a Casa Legislativa, e o suplente, como conseqiénoiaquista a titularidade do
mandato que, em virtude da cassacado, tornou-se. Yagaimero de membros da
Camara, como se vé, permanece inalterado. E masa o parlamentar j4 tenha
retornado as suas fun¢des congressuais, o proaedirnentinua o mesmo. E dizer:
podera ser aberto o procedimento de cassacao, gesdam risco a honra objetiva do
Parlamento.

Mas a experiéncia do Congresso Nacional ja foiratis longe. Em boa verdade,
a Camara dos Deputados ja "cassou"”, por quebra ederaj um suplente de
parlamentar, ou seja, quem sequer era titular delata legislativo.

Trata-se da Resolucdo n° 61/1994, da Camara dastddles, que decreetou "a
perda da qualidade de suplente e do consequesritodilo exercicio do mandato de
Deputado Federal, por parte do Suplente Feres NidddWeste caso, diante da
iminéncia da cassacao do titular do mandato, tamb@nente era a convocagédo de seu
suplente, razéo por que reconheceu-se, em favee dessmo suplente, "a existéncia de
um mandato potencial" (Relator perante a CCJ, Reljoutlosé Abrdo — Diario do
Congresso Nacional de 14/04/1994). Mandato potengige, se concretizado,
comprometeria a imagem da Instituicdo. Nesta ocasiGnsagrou-se a idéia (aqui
defendida) de que até mesmo preventivamente pddea dgasa Legislativa, quando
iminente o ingresso em seu corpo de individuo gsmérece a Instituicdo. Eis, em
sintese, como se manifestou o Relator do procedonBeputado José Abrao [04]:

"E incontestavel caber & Camara dos Deputados é a ela, Camara dos
Deputados — a obrigacéo de zelar pela sua dignidNmeaso em exame, ndo ha como
falar em controle judicial: o Sr. Feres Nader jadiplomado pela Justica Eleitoral.
Nem ha como tentar encontrar alguma solucao regaheapiciosa: esta Casa ja tomou
e aceitou, na legislatura em curso, 0 compromissBe&presentado. Assim, ocorrendo
vaga, como iminente esta, o Sr. Nader tomara @gsenaticamente, pois esta Camara
ver-se-4 obrigada a convoca-lo: a convocacdo &iatmlado que ndo da margem a
qualquer conformacéo por parte da Mesa diretorta d&ssa.

Porém, ndo seria licito ou razoavel, em se adnuitprdcedentes as acusacoes
opostas contra o Sr. Feres Nades, admitir-se aianda Camara dos Deputados, que



por conformar-se com a posi¢cdo de refém das cit@ncias, quer por pretensamente
nao dispor de instrumentos para defender-se.

Caso tenha a Céamara dos Deputados sido atingidauamdignidade pela
conduta do Sr. Feres Nader (...) estamos convenddogue subsiste a esta Casa do
Congresso Nacional, a despeito das aparenteslddaes que se possam apresentar, o
poder-dever de preservar a sua dignidade peranserspresentados. Esse poder-dever
€ consequéncia inafastavel da aplicacdo do prindaisilar que permeia todo o
processo do sistema juridico brasileiro, qual sef@e que a quem € conferido um poder
ou um dever, também sdo conferidos 0s meios paraé&jo.

Incrivel seria a Camara dos Deputados ndo dispopadieres bastante para
proteger sua probidade. Seria absurdo que, antgassibilidade de cassar mandato
inexistente, ndo restasse qualquer outra altemnadivCamara, a nao ser a de,
passivamente, aguardar a assuncao de quem ja Beuwesonstrado comportamento
indigno, desmerecedor do cargo, incompativel comespeitabilidade exigivel de
representante popular. E inadmissivel a Camara Deputados cingir-se ao
constrangimento de receber em seu seio um parlaméatconduta ignobil, para que
somente apds 0 seu retorno, pudesse proceder atwe ak@s fatos e, em verificando
fundadas as acusacoes, afastasse do deputadmindign

A idéia, portanto, em tema de cassacdo de mandakanentar por quebra de
decoro, é a preservacao da intangibilidade do beitiigo que se pretende tutelar, qual
seja, a respeitabilidade, a honorabilidade, datimgio Parlamentar. Este, portanto, o
objeto das sucessivas normas constitucionais, desje 1946 (art. 48, § 2°) [05],
admitiram [06] a medida extrema da cassa¢do do atarmblitico ante a quebra deste
decoro.

De se frisar, finalmente, que, ao contrario do jppe parecer, a honra objetiva
e a imagem do Parlamento sdo apenas 0s objetivambatos, mais evidentes, da norma
inscrita no inciso Il do art. 55 da Carta Politiddais do que isso, a inspirar esta
previsdo estd o objetivo permanente de velar petwidnamento das instituicbes
democréticas e pela crengca na democracia comoco éegime capaz de assegurar o
pleno exercicio dos direitos fundamentais.

Notas

1. Excetue-se o mandato de 8 anos dos Senadores dhliRap

2. Exceto a prerrogativa de foro, que acompanha aipamtar, mesmo quando
ndo ha o efetivo exercicio de seu mandato.

3. Esta a reforcar esta idéia a redacao do art. &igoitvl, alinea "g" do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, quieedsta competir ao

Presidente da Casa, "zelar pelo prestigio e detaf@mara, bem como pela

dignidade e respeito as prerrogativas de seus nosmbt. Dai se percebe que o

prestigio e o decoro que se pretendem protegeitsiwizados pela Camara dos

Deputados, pela Casa dos Representantes do Pono,emibora a dignidade e

0 respeito as prerrogativas dos parlamentares tarsbgam bens juridicos

regimentalmente protegidos.

Diario do Congresso Nacional, de 14 de abril de419@céao I.

"Em contraste com outras Constituicdes estrangeisado Brasil, até entdo, ndo

previam a punicao dos parlamentares indisciplinadiode procedimento

incompativel com as suas funcdes. A de 1946, nd&rg 2°, estatuiu que

perderia 0 mandato, por 2/3 dos votos de seus,gafsputado ou Senador

ok



cujo procedimento fosse reputado incompativel cataamro
parlamentar".BALEEIRO, Aliomar. SOBRINHO, Barbosi@nla. Constituicées
Brasileiras — Volume V (1946), Senado Federal Op. 2

6. A cassacdo do mandato parlamentar por quebra deodescontra-se no art. 37
da Constituicdo de 67 e no art. 35 da Carta de 69.
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15 - Mentira e Quebra de Confianca

Mentir para conseguir emprego nunca vale a pena.

“Por mais incrivel que possa parecer, se procuramas ferramentas de busca
da internet assuntos relacionados as mentiragadds para conseguir emprego, vamos
encontrar até foruns onde o mediador presta o n&poio - e se diz orgulhoso,
inclusive! - em saber de histérias de pessoas qeetiram e obtiveram éxito no
emprego almejado.

A mentira € um vicio que faz parte da educacaouttura em que determinada
pessoa estd inserida. E, em geral, comeca a sktadea ha vida pessoal, sendo
transferida, na sequéncia, para a vida profissieraé justamente ai que mora o perigo.
O candidato a uma vaga de emprego quer, de todamaass, aumentar as suas chances
da sua contratacdo para determinado cargo (aind® ena época de crise, onde as
ofertas de emprego sao menores) e, entdo, menenwe a idade, local de moradia,
grau de instrucdo, cursos que nunca passou nem g@erfazer, entre tantas outras
informagoes.

S&o varias as formas de mentir e de convenceregieeddor de que aqueles
dados séo fiéis a realidade. Mas, do outro ladmeésa, os profissionais de Recursos
Humanos séo enfaticos: toda mentira, uma hora tva,@era descobertal

“A mentira pode acontecer em qualquer fase do peam;anas ndo adianta. NOs
temos meios de descobrir, pois somos treinados fsaer o candidato cair em
contradicdo. Por exemplo, quando ele diz que fomitido por corte de pessoal. Como
temos contato com muitas empresas, temos como gadisrestdo, de fato, o motivo da
reducdo do quadro de funcionérios em determinageema. Também sabemos quando



o candidato engana nas datas dos periodos dassaspse tem realmente o curso que
cita etc.”, afirma a soécia diretora da Dom Graphempresa de solu¢cdes em grafologia
e RH, Luciana Boschi.

Este é apenas um exemplo simples, mas ha situggéese tornam realmente
insustentaveis dentro da empresa. Passada a meatimomento da sele¢cédo, se o
candidato ingressa na organizacdo, muitas vezesemricontradicdo ou deixa
transparecer a falta de preparacdo para o cargogmwiconseguir segurar a mascara
durante muito tempo.

Para a psicOloga, o tempo de validade de uma raetissas geralmente néo
ultrapassa os trés meses de experiéncia.

“Muitas sé@o as razBes que levam alguém a menii, geguei varias delas.
Alguns mentem porque acham que ndo vamos desalguerem levar vantagem.
Outros mentem por medo de perder a oportunidadenttim, porque o mercado esta
muito competitivo e os candidatos fazem qualqué&acpara se recolocarem, mas em
geral, se a pessoa mente, uma hora ou outra, r@-dism do trabalho, ela acaba se
traindo. E todos descobrem que ndo era bem dogedcela se vendeu para a empresa.
Por sorte isso costuma acontecer antes dos tré&spes pessoa perde a confianga da
empresa”, explica.

Algumas situacgoes

Na entrevista ao jornal Carreira & Sucesso, Luc@graora a se recordar de um
caso mais marcante, ja que a mentira e a omisafinaete sdo muito corriqueiras. Mas
lembra que em um dos casos, ela chegou a pediaratidato que escrevesse uma
redacao de préprio punho e a entregasse na fasiposle teria dado a redacédo para
a esposa fazer e caiu em contradicdo na hora doentérios a respeito do tema. A
mentira foi, entdo, desmascarada!

Outro caso, desta vez mais ingénuo por parte ddidao, aconteceu com o
diretor executivo da Training People, Luciano Amata sete anos, ele comenta que,
terminado todo o processo de selecdo para uma flagegu a mentira na hora do
candidato entregar a documentacao.

“A vaga exigia formacgao superior, e no curriculocagmdidato indicava que ele
havia concluido o 3° grau. Como a entrevista naevéra apresentacdo de
documentagcdo, mas sim a identificacdo da competéatnhada aos objetivos
organizacionais - e o candidato as tinha - eleafoovado na etapa. Porém, ao ser
solicitado os documentos para a admisséo, ele p@&sentou no prazo previsto. E
como a empresa sO procedia a admissao e registnoosodocumentos a mao, o
processo foi adiado. Foi uma surpresa para nésdquale informou que nao tinha
concluido o curso. Depois de algumas reunidesnasgre de tentar entender o contexto
da atitude do candidato, decidimos cancelar a a@#io, baseados na ética e quebra de
confianca”, ressalta.

Confianca, alids, é a palavra chave da relacadddnaco/ empresa. E quando
ela é perdida logo no momento da contratacdo,ildiénite o processo € revertido a
favor do colaborador. “Qualquer relacdo que consega transparéncia, esta fadada ao
insucesso!”, confirma Amato.

Vale justa causa?

No momento de descoberta de uma mentira cria-$e quéestionamento: como
proceder? Conversar com o candidato apenas e hoanté-quadro independente do



ocorrido? Demiti-lo simplesmente? Fazer acordo ppma ele peca a demissdo? Ou
dispensé-lo por justa causa?

Luciano Amato atenta para um aspecto importantecipalmente se a ideia for
uma punicdo mais rigida. “Ao descobrir a verdadenelhor atitude € agir com
transparéncia e firmeza. Chamar o candidato e expoocorrido. Porém é
importantissimo ter documentos que comprovem q &tso contrario o candidato pode
virar o0 jogo, inclusive juridicamente”.

Para ele, a justa causa deve ser avaliada com.calowo depende do contexto
e da gravidade da mentira/ omissao. A empresaal@lesar os riscos juridicos e o que
vai gerar maior perda: manter o colaborador ou tikkonpor justa causa ou ndo. O que
nao pode é a empresa aceitar a mentira ou se aregiies casos, pois pode denotar
conivéncia e gerar outras atitudes da mesma lodrdaminando a cultura da empresa”,
finaliza.”

Autora: Tatiana Aude

(Fonte: JORNAL CARREIRA & SUCESSO - 29 de maio de Q09 - 3732 EDICAO,
http://www.catho.com.br/jcs/inputer _view.phtml?id=10805&print=1 acesso em 11/08/09)

16 - Quebra de Confianca - artigo

Estado deve indenizar se ndo cumpre compromissos

“Nos tempos atuais, o cidad@o procura obter e ak@sfde seguranca juridica no
seu dia-a-dia, de maneira que Ihe seja asseguefetojamente (e ndo somente com
apelo tedrico) o direito a vida, a propriedade,rigggidade, a saude, a educacéo, a
seguranca, enfim, a bens e valores que Ihe sejars.ca

Por vezes, entretanto, o Estado a) assume com@@mme®m 0s administrados,
0S quais, reversamente, nele depositam legitimpscttivas, passando, inclusive, a
adotar condutas conformes ao bindbmio expectativapcomisso, mas que,
surpreendentemente, passado algum tempo, b) da doecionamento a esse
compromisso, quebrando, abruptamente, a expectdtigadestinatarios, e gerando
prejuizos e desfavores a aqueles que acreditambugalfé, nos compromissos estatais.

Neste cenario, pergunta-se: o cidadao, traido sdmgnte na sua expectativa
em relacdo aos compromissos assumidos pelo Esfaaksui protecdo juridica
suficiente para manter ou, se ndo, remediar, acareampida por ato do proprio
Estado?

Dependendo, naturalmente, das circunstancias éispecile cada caso, assim
como dos fatos e fundamentos juridicos correspdaden resposta €, em principio,
positiva, dizendo respeito a aplicacdo, em congcriqrincipio da confianga legitima,
sob o viés publicista, a partir de decisdo tomadanstrucao jurisprudencial lapidada
nos dominios do Poder Judiciario.

Concebido no continente europeu, especificamente Alamanha, e
posteriormente expandindo-se por outros paisegnoipio da confianca legitima esta
se instalando no territorio brasileiro — ndo ob&aminda um tanto timidamente, a
nosso ver — para atingir algumas relacdes juridéstgbelecidas entre o Estado e o
cidaddo, cuidando de reparar ou atenuar as regéesisadvindas da quebra das
expectativas legitimamente depositadas, pelo caauds compromissos assumidos e,
posteriormente, rompidos, pelo Estado.



Assim, se uma nova lei modifica 0 compromisso assoirpor lei anterior,
abruptamente, sem disciplinar a transicdo de regifueidicos, ou seu um ato
administrativo revoga ato anterior, dando novo dirgamento a CcOmMpPromissos
assumidos pela Administracdo Publica, sem se rdsrisituacfes atingidas por esse
redirecionamento, ou, ainda, nova decisdao sumwagdanesmo, decisdo que modifica
forte orientacdo jurisprudencial ou Sumula ja estadda por Tribunal Superior,
revendo, assim, a determinacdo estatal sobre tewn&rocertido, tais situacdes
configuram hipoteses potencialmente ensejadoraaptieacdo, em concreto, de tal
principio, ainda que, reconhecamos, dificuldadeapsesentem nesta fase histérica de
maturacao e compreensao de tao caro principioitarnishal, de natureza implicita.

Realmente, basta aqui recordar a frustragdo quengmuthou a quebra de
expectativa legitima dos administrados, no tocasteeompromisso estatal contido na
Sumula 276, do STJ (“As sociedades civis de praetag servicos profissionais sédo
isentas da Cofins, irrelevante o regime tributadotado”), e que, justamente em razao
dessa sumula de tribunal de elevada expressaonuésti que o administrado,
insurgindo-se contra a norma que lhe exigia o tompadotasse a conduta que se
mostrara conforme a ordem estatal: a de néo racallw®ntribuicdo, nas sociedades
civis de prestacao regulamentada, aparelhandotgati@a a medida judicial apropriada
em face da Uniédo federal.

Acreditaram, tais contribuintes, na decisao tongsda préprio Estado, no portal
do Judiciario, sinalizador de vigorosa jurisprudéne- a ponto de ter sido sumulado —
gerando expectativas legitimas, com reflexo nagluas dos administrados, e que
foram abruptamente rompidas pelo reexame da mapérgeriormente realizado, pelo
Supremo Tribunal Federal, o qual, lamentavelmerde, fez aplicar, na diriméncia do
caso, o principio da confianca legitima.

A quebra da expectativa, no plano legislativo, pola vez, ndo se da,
costumeiramente, de maneira radical, exibindo,thalmente, solu¢des transitorias e
que tém a vocacao de justamente operar a passagenum disciplinamento juridico
anterior e o que lhe sucedera, como a entrada graths efeitos da nova lei, o
disciplinamento especifico operando a distincaaeent situacdo atingida pela lei
anterior e aquela objeto da nova lei etc.

Algumas vezes, entretanto, observam-se excecdesal a“sensibilidade
legislativa”, operando abrupto redirecionamento auerer estatal, frustrando a
expectativa que os administrados, de boa-fé, digpasi na administracao.

E 0 que se passa com as ja costumeiras “anistsmigid”, em que o Poder
Puablico, de tempos em tempos, concede facilidademaibuintes inadimplentes, nao
estendendo, entretanto, aqueles que tenham dassfais suas dividas fiscais
pontualmente ou através de parcelamentos ordinda®smesmas condi¢cdes agora
asseguradas aos beneficiarios do favor estatalcado, é indiscutivel que se da o
rompimento do bindmio compromisso-expectativa, ridpecom que a mais ampla
parcela dos contribuintes se sinta aviltada e figada, justamente porque, ao que se
saiba, ndo esta até agora sendo aplicado, no Brasl estas situacdes, o0 principio da
confianca legitima em relacdo aos atos do Estado.

Nos dominios da Administracdo Publica, tal situaigiobém ocorre, exigindo
que o Poder Judiciario, devidamente provocado,natda para tranquilizar o
administrado, mesmo porque, convenhamos, nao nasceagque a propria
Administracdo Publica, defrontando-se com doismegi juridicos sobre a mesma
realidade — ainda que se defrontasse com situagd@ochpimento do binémio



compromisso-expectativa —, pudesse negar vigénuaia deles, ainda que em carater
temporario, ou, mesmo, conceder efeitos ndo poevigm ambos 0s conjuntos
juridicos.

Concluindo, observamos que, ao serem alteradoom@romissos estatais e
realizar-se a quebra da confianga legitimamenteosigula pelos cidaddos e
administrados, sdo geradas repercussdes que, aefetite, atingem a sua esfera
juridica, podendo trazer-lhes prejuizos ou destmsjocompetindo ao Estado, nesse
caso, reparar, disciplinar ou estabilizar, em terjoddicos, as consequéncias advindas
do seu agir, sempre precedidas da intervencéao der Badiciario, isso mediante: 1° —
0 pagamento de indenizacdo, pelo Estado, em favaridhdao, inclusive mediante
repeticdo ou compensacao; 2° — o estabelecimeato,Roder Judiciario, de regime
juridico de transicao entre o regime anterior eesubsequentemente instalado; 3° —
a manutencédo dos efeitos juridicos do regime amfeainda que vigente novo sistema,
e, 4° — a mantenca da validade e efeitos dos atacados, mesmo que em
decorréncia de ato viciado em relacao ao regimeiquarvigente.

Como se observa, o principio da confianca legignda extrema importancia no
Direito Publico contemporaneo, pois incidindo eratate na confluéncia entre o
compromisso estatal e as expectativas legitimamgeradas e assumidas, de boa-fe,
pelos cidadéos, e assim reconhecidas e chancglaltaBoder Judiciario, permitira dar
maior seguranca e certeza juridica a coletividade.”

Autor: Marcio Pestana, € doutor e mestre em Direito , professor de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da F AAP e sécio do
escritorio Pestana e Villasbbas Arruda — Advogados.
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17 - Boa Feé - artigo

A boa-fé objetiva nas relacbes condominiais

RESUMO: O trabalho trata brevemente da aplicacéo do conceito da boa-fé
objetiva nas rela¢cdes condominiais.

SUMARIO: 1. Introdugdo. — 2. A boa-fé e suas espéci es subjetiva e
objetiva. — 3. Institutos inerentes a boa-fé objeti va. — 3.1
Proibicdo de comportamento contraditério. — 3.2. Te oria do tu quoque.
— 3.3. Teoria da suppressio. — 3.4. Teoria da surre ctio. 4. Concluséao.

1. Introducao

“Assim como toda relagéo juridica, em condominifi@os existem principios
gerais. Entretanto, nota-se que 0s autores espad@s em condominios pouco
exploram o tema e, até por consequéncia, tamposi®ndicos e administradores. E,
dos principios que regem as relagdes condomimlagaca-se o da boa-fé, que recebeu
grande apreco do legislador no Cédigo Civil attralzendo uma verdadeira revolucao
nos efeitos juridicos dos comportamentos dos iddg, exigindo mais lealdade e ética
nos respectivos vinculos obrigacionais.

O tema a seguir possui tanta importancia que f@atolnle recente exposi¢céo do
professor e advogado Luis Fernando Marin no SinopdRegional de Direito



Imobiliario, evento promovido pela ABADI (AssociagBrasileira das Administradoras
de Iméveis), CEDES (Centro de Estudos e Debat&goeviRio em 26 de junho de
2009, no Sofitel, Rio de Janeiro. Ao tratar da fisicipios de boa-fé e eticidade nos
contratos imobiliarios”, o prof. Marin apresentoweltsos casos relacionados a boa-fé
em condominios de edificios, informagbes de gramdportancia para qualquer
administrador condominial.

Apds uma breve conceituagdo do principio da boadéo abordados quatro
relevantes institutos juridicos que com ela secreteam e que possuem interessante
aplicacdo para os condominios edilicios.

2. A Boa-Fé e suas espécies Subjetiva e Objetiva.

O principio da boa-fé pode ser subdividido em des®ecies: a subjetiva e a
objetiva. Na modalidade subjetiva, o0 que imporgaigtencdo do agente, ou seja, deve-
se averiguar se ele ndo agiu com ma-fé (o quei@l dié ser comprovado). Por outro
lado, na boa-fé objetiva, 0 mais importante sédcoasequéncias das acdes ou omissdes
do agente na outra parte, analisando se o compantaro agente afetou negativamente
o vinculo obrigacional, ndo importando a intencd@adente. A boa-fé objetiva delineia
0 padrao de conduta das partes.

Ressalte-se que a exigéncia da boa-fé ndo se lidaitarelacdes entre o
condominio e os conddminos, mas também abrangelagdes entre os proprios
conddminos.

3. Institutos inerentes a Boa-Fé Objetiva.

A partir da boa-fé objetiva existem outros instgutimportantes, como: (1)
teoria da vedacédo dos atos contraditorios (em latmire contra factum proprium); (2)
teoria dos atos proprios (tu quoque); (3) teorisulapressio; (4) teoria da surrectio. A
seguir, buscar-se-a conceituar e relacionar esstutos as questdes rotineiras do
condominio.

3.1. Proibicdo de comportamento contraditorio.

A teoria da vedacao dos atos contraditorios (vesordra factum proprium), que
busca preservar o principio da confianca. Consiatéinha de conduta que deve ser
estabelecida de forma a preservar o equilibrio ratdl. Em outras palavras, o
comportamento inicialmente adotado por uma parteptile ser alterado sem prévio
aviso se ela gerou uma expectativa legitima daqarte.

Mas, para que reste comprovada a afronta a badegémas condicbes devem
ser preenchidas antes que se caracterize o commamtia contraditério. Devem ser
investigados 0s seguintes aspectos: (a) o compentaninicial do individuo; (b) a
expectativa do outro individuo; (c) se houve algipo de investimento por parte do
outro individuo; e (d) o comportamento contraddaddiferente do inicial) do individuo.

E importante lembrar que tanto o comportamentdahiguanto o contraditério
sdo licitos, se analisados isoladamente. Porémgcampexto da obrigacdo geram
consequéncias nao previstas a outra parte e, pmriaexigiveis.

Em condominios, ter-se-ia 0 seguinte exemplo: esarabléia, um condémino
“A” vota a favor de uma obra de acréscimo na caipartlo prédio (comportamento
inicial licito); tendo sido aprovada a obra porninadade, o proprietario da cobertura a
inicia (expectativa e investimento da outra pame)descobrir que a obra de acréscimo
vai de encontro a nhorma municipal, o condémino &i& votou a favor denuncia o fato



a Prefeitura, que impde multa ao proprietario daedoira (comportamento licito, mas
que contradiz o inicial).

Na hipotese acima, a conduta ética que o condétihaeveria ter adotado
seria comunicar imediatamente a assembléia e gigidrio da cobertura o equivoco
cometido. Isoladamente, todos os atos foram legadsyvia, no contexto da obrigacao,
o conddémino “A” desrespeitou a boa-fé objetiva.

O acérdao a seguir também é um bom exemplo deagfticdessa teoria:

“CONDOMINIO. Cobranca de Cotas Condominiais. Conipgara do Falecido
Proprietario. Obrigacdo Propter Rem. Posse Ditetgitimidade passiva ad causam. O
pagamento da cota condominial € um dever do condfreeja ele proprietario (posse
indireta) ou possuidor (posse direta e originatiaderivada) (CC/02, arts. 1333, caput
c/c 1334, | c/c 1336, I; Lei 4591/64, arts. 9°, Bge 3°, I; 12, caput). Ou seja, 0
responsavel pelo pagamento das despesas cond@ma@sera apenas o proprietario,
mas também o ocupante/possuidor direto do imévakime porque ele (possuidor) é
guem efetivamente causa as despesas que devergaiesglas entre os conddminos.
Portanto, o proprietario ndo é o exclusivo respeglgdelas cotas condominiais, para as
quais também concorrerdo todos quantos tenhamsa gobre a unidade. Nas a¢fes de
cobranca de cotas condominiais, prevalece o irgeregeral dos conddéminos.
Consequientemente, o condominio credor tem a fadellde exigir o pagamento do
respectivo débito tanto do proprietario (posseretd) quanto do possuidor (posse
direta e originaria ou derivada). In casu, é incmrdrsa a posse direta da recorrida, a
qual, inclusive, ndo nega a possivel qualidadeodeecdeira do bem. Demais disso, a
apelada firmou pactos de parcelamento de dividaglorniniais, exatamente na
qualidade de conddmina. Por isso, nado Ihe é licieste momento, adotar
comportamento contraditério com sua conduta amtegote adotada (nemo potest
venire contra factum proprium), sob pena de qudhraonfianca legitima e da boa-fé
objetiva. Provimento do recurso”. (TJ/RJ, 132 Cam&ivel, Apelacdo Civel
2008.001.07667, rel. Des. SERGIO CAVALIERI FILHO1PR/03/2008, grifa-se)

3.2. Teoria do tu quoque.

No dizer popular, a teoria do tu quoque impede gue,uma mesma relacao
juridica, hajam “duas medidas para um peso”. Hss@uto tem aplicacdo limitada nas
relacdes condominiais, isso por que a convenc&omgominio tem natureza diversa da
de um contrato (sendo que esse entendimento naoificp). Todavia, entende-se que
haveria aplicagdo no campo de puni¢ao de condatssaciais, por exemplo. Citam-se
duas hipoteses que poderiam se enquadrar nesia: teara a mesma infracdo, dos
conddminos receberam multas com valores diferemes;no caso de alteracdo de
fachada, um condémino é multado, mas outros nao.

Novamente, em principio, os atos de multar ou debséer de multar s&o licitos
e permitidos, mas, dependendo das circunstanciasienp ser considerados
inadequados. Muito embora, devam ser analisadass tad particularidades do caso
concreto antes de se aplicar ou nao o institutii dpioque as relagées condominais, em
tese, seria possivel sua aplicagdo em respeita-&habjetiva.

3.3. Teoria da suppressio.

A suppressio também esta fundada na boa-fé objetieamsiste no ndo exercicio
de um direito por tempo suficiente para gerar un@Eeetativa que nao ha direito ou,
pelo menos, de que ndo ha mais interesse nesge.dire



Majoritariamente, se entende que nao existe aguisie propriedade de partes
comuns por usucapiao, porém, a jurisprudéncia wmitmlo a aplicacdo da teoria da
suppressio para garantir o direito de condomindsespartes comuns (nesse sentido,
vide julgamento do Recurso Especial n° 281.290/RJ).

Outro exemplo seria quando o condominio perde itdirde proibir
determinada atividade comercial por ndo agir porlomgo periodo de tempo. Nesse
sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

“DIREITO CIVIL. VIZINHANCA. CONDOMINIO COMERCIAL QU  E ADMITE UTILIZAGAO
MISTA DE SUAS UNIDADES AUTONOMAS. INSTALACAO DE EQUPAMENTO POR

CONDOMINO QUE CAUSA RUIDO. INDENIZAGCAO DEVIDA. DANO MORAL FIXADO EM
QUANTUM RAZOAVEL.

- O exercicio de posicdes juridicas encontra-séddo pela boa-fé objetiva.
Assim, o conddmino nao pode exercer suas pretemgdgma anormal ou exagerada
com a finalidade de prejudicar seu vizinho. Majgeefficamente ndo se pode impor ao
vizinho uma convencdo condominial que jamais fosesbada na pratica e que se
encontra completamente desconexa da realidadeciagznno condominio.

- A 'suppressio’, regra que se desdobra do prindiboa-fé objetiva, reconhece
a perda da eficacia de um direito quando este foegte ndo € exercido ou observado.

- Nao age no exercicio regular de direito a socdiedampresaria que se
estabelece em edificio cuja destinacdo mista daaadt fato, pela coletividade dos
conddéminos e pelo préprio Condominio, pretendendtficar o excesso de ruido por si
causado com a imposicdo de regra constante dargiwveondominial, que impde o
uso exclusivamente comercial, mas que é letra ndedde sua origem.

- A modificacdo do quantum fixado a titulo de comgagdo por danos morais so
deve ser feita em recurso especial quando aqyeal@ssdrio ou exagerado.

Recurso especial ndo conhecido”. (STJ, 3% TurmacuriRe Especial
1096639/DF, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, j. 09/12008, grifa-se)

3.4. Teoria da surrectio.

A surrectio, que € a pratica de um ato reiteradanmbviduo que néo é titular do
direito subjetivo, mas que, com o tempo, acabagoiaddo. Trata-se da face oposta da
teoria da suppressio, pois, na verdade se ganinaeito @& ndo o contrario.

Tem-se um exemplo dessa teoria no seguinte acdmdoibunal de Justica do
Rio de Janeiro:

“ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - CONDOMINIO
EDILICIO - CRITERIOS DE RATEIO DAS DESPESAS COMUNSonvencio que
prevé a distribuicdo das despesas na proporcatrad#@®es ideais de cada condémino.
Condbminos que, contudo, desde 1974 deliberaramssembléia, por maioria simples
e ndo por quorum qualificado, o rateio na formalig@ria entre as unidades do edificio.
Justa causa para tal deliberacdo, tendo em vigtaogorédio € de natureza mista e
possui lojas com entradas externas que ndo particidas despesas ordinarias de
condominio, tornando inviavel a adocéo do critégtabelecido na convencéo. Autora-
conddémina que desde 1990 paga suas cotas na fgualédria, sem se insurgir contra
tal critério e até mesmo fazendo parte do consdth@ondominio, tendo votado em
assembléia pela manutencdo de tal distribuicdocedmmento da Autora e do
condominio a ensejar, de acordo com o principiba#afé, a concluséo da juridicidade
da forma de cobranca. Aplicacdo do principio deestip, que € o exercicio continuado



de uma situacéo juridica ao arrepio do convencimmaddo ordenamento juridico, mas
que implica em (Fonte de novo direito, com vistastabilidade das relacbes sociais.
Idéntico raciocinio se aplica quanto ao desconta pagamento em determinada data,
h& anos praticado pelo condominio. Recurso propata declarar a insuficiéncia dos
depdsitos realizados pela condémina, com a consgglUémprocedéncia da
consignatéria”. (TJ/RJ, 122 Camara Civel, ApelaCaeel 2008.001.43073, rel. Des.
ANTONIO ILOIZIO BARROS BASTQOS, j. 16/09/2008, grise)

Portanto, com base nesta teoria, o Tribunal decaudd Rio de Janeiro decidiu
gue um condominio podia cobrar quotas mesmo destasgdo o critério de rateio
previsto na convencao. Isso porque 0 co-propreetacbrado pagou a quota sem
reclamar por mais de 10 anos.

4. Conclusao

Por fim, ressalta-se a essencialidade da obseevalziboa-fé na prética de
quaisquer atos de um condominio. Uma anotacdovrmdie ocorréncias, a redacao de
uma ata de assembléia, uma clausula na conveng#o,adverténcia ou uma acao
judicial, todos séo atos regulares de um condomimms, dependendo das
circunstancias, podem ser improprios se atentacgrneca boa-fé.”

AUTOR: André Luiz Junqueira
Revista Jus Vigilantibus, Segunda-feira, 3 de agost o de 2009
(Fonte: http://jusvi.com/artigos/41242 acesso em 11/08/09)

18 - Quebra de Sigilo - artigo

Quebra de sigilo no Orkut: abertura para acbes de
calunia, difamacéo e injaria
Versa sobre a quebra de sigilo do site orkut, opptera gerar uma enxurrada

acoes de calunia, difamacéo e injuria. Ser4 qusonoslenamento tem condicdes de
dirimir tais acées? Como identificar os infratores?

Nota Introdutoéria

“A midia divulgou no ultimo dia 16 de abril, queJastica Federal de Sado Paulo
quebrou o sigilo de algumas comunidades do Site DRISite este, que, somente no
Brasil, € utilizado por mais de 11 milh6es de imdeitas, conforme dados da empresa
americana Google, que comanda o Site. Esta queleaotintuito de investigar crimes
como: racismo, nazismo e pedofilia ha grande rédasiderada como “terra sem lei”, a
policia tem comemorado tal acontecimento.

Acontece que, se esta quebra de sigilo se torfatubf vai fazer surgir em
nossos tribunais,uma enxurrada de acdes de “Calbifieanacdo e Injaria”. Dai, é que,
surgem as duvidas: tem o nosso ordenamento cosdigheolucionar tais agdes, visto
gue, nao existem normas especificas para crimesimerso da internet? Como iremos
identificar os autores dos citados crimes?

Tem este breve trabalho o intuito de tentar amaksa 0os nossos tribunais
poderdo utilizar de forma analdgica as leis cometaem nosso ordenamento, para
dirimir tais litigios.



1. Conceituacéo de Calunia

O nosso codigo Penal versa sobre a “Calunia” nat@ap/, que rege os crimes
Contra a Honra, o qual é pressuposto pessoal deidod. Os doutrinadores vém
classificando a honra como Subjetiva (auto-respaitauto-estima, o pensamento de si
préprio etc.) e Objetiva (¢é o0 seu respeito no nmegcial, 0 que pensam dele a
comunidade). No caso da Calunia, o crime fere adl@ijetiva. Consta do artigo 138
do CP, que assim é descrito: “Caluniar alguém, tampip-lhe falsamente fato definido
como crime”, ou seja, estara cometendo o crimeatleni@a quem imputar falsamente
um crime a outrem, inclusive contra os mortos. Réirabete, o conceito de caltnia:

“... € a falsa imputacédo de fato criminoso a outrem

Dito isto, passamos a analisar a CalUnia no urovemual, onde qualquer
pessoa pode no ambiente do ORKUT na Internet, arnaa comunidade e imputar a
terceiros um falso crime, este, conforme o CP, godegar uma pena de detencéo que
vai de 6 meses a 2 anos, e multa. Também, confor@d® do mesmo artigo, pune
quem tendo conhecimento da falsa imputacdo, a larama divulga, coisa que na
Internet € bastante facil. Porém, como identificazalunioso(a)? Em tese, seria facil
identificar o calunioso(a), pois 0o ORKUT tem natas informacdes referentes ao perfil
de quem criou a comunidade. Acontece que este aaleum perfil ficticio, o que
certamente dificultaria a identificacdo do crimiooblo caso de identificado o acusado,
este pode a seu favor, utilizar da Excecdo da derda sua defesa, salvo dispositivos
contrarios na lei.

2. Conceituacao de Difamacao

Igualmente como a Calulnia, a Difamacao consta domaeCapitulo V, e, versa
sobre os Crimes Contra a Honra Objetiva, porénteresso, a Difamacédo se consuma
quando se imputa a outrem fato ofensivo a sua aepat- veja artigo 139 do CP:
“Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a swgputacdo”, observe que a
diferenca esta na questdo de que, na Caluniap @léate ser crime tipificado no nosso
ordenamento, ja na Difamacédo, basta para que cecsaja consumado, que o fato
imputado seja ofensivo a reputacao de terceirosabldte assim define Difamacéo: “...é
a imputacado a alguém de fato ofensivo a sua refoitac

Como na caltnia o crime de difamacdo tem um camgsiovna Internet,
principalmente no ORKUT, a midia tem dado exemplmsoutros paises, como USA,
onde mulheres estdo criando Sites para caluni@mdr ex-maridos e ex-namorados.
No Brasil ndo € diferente, basta navegar pelo ORKQglde vemos comunidades
especificas para difamar outras pessoas.

Analogicamente, 0 nosso ordenamento pode seragtdinos crimes ocorridos
na Internet, punindo os infratores com a pena deses a 1 ano de detencdo e multa,
ficando somente sem solucdo a questdo da idegéficdo difamador (a). Em regra,
este crime ndo admite Exce¢do da Verdade, saheofpacionarios publicos, quando a
ofensa for relativa ao exercicio de suas funcoes.

3. Conceituacao de Injuria

Também situado no capitulo V do CP, a Injuria é arime Contra a Honra,
porém, Subijetiva, pois a ofensa é dirigida a digédou ao decoro de alguém. O artigo
140 do CP diz: “ Injuriar alguém, ofendendo-lheigndlade ou o decoro." O professor
Paulo Jose da Costa Jr., assim conceitua InjlEaa "palavra ou gesto ultrajante,
mediante o qual se ofende o sentimento de digniddd@o (honra subjetiva). Nao se



trata mais, como na difamacéo de atingir a hontariex da vitima, a reputacdo e o
conceito de que goza na comunidade. Trata-sedsimfender a dignidade e o decoro.”

Este crime também é bastante praticado no uniwérg@l, principalmente no
ORKUT. O nosso ordenamento pode claramente seraatd de forma analdgica, neste
tipo de crimes no universo da Internet, no quakepdder apenado com detencdo de 1 a
6 meses ou multa.

4. A identificacdo do acusado no universo virtual

Na identificacdo do acusado deste crimes contrarad;l esta o dilema da falta
de normatizac&o especifica para os crimes na kttgonis, como localizar o verdadeiro
Caluniador(a), Difamador(a) ou Injuriador(a)?

Para a doutrina, esta identificacdo necessita die aos provedores, dos donos
dos Sites, etc., pois, para conectar-se, o computiale estar ligado a um provedor,
conforme Ricardo Alcantara Pereira que diz: “Pddan provedor de acesso € uma
espécie de ponte para a Internet, € um computadeenqdo a conexao entre duas redes,
dois sistemas de informatica”.

Dito isto, fazer com que a pessoa ao adentrarecssitidentifique, € primordial
para a solucdo deste problema juridico, pois, comoa vitima reclamar? Cabe aos
provedores e donos de Sites, criarem uma formaleltificar, se ndo o usuario, o
computador onde este acessou a rede, informacégsoglem levar a policia a localizar
tal infrator.

5. Consideractes Finais

Apds analisarmos 0s crimes contra a Honra, vemessgua quebra de sigilo do
ORKUT, transforma-se em jurisprudéncia, os nossiosrais receberdo uma enxurrada
de acdes, com o propdsito de punir tais abusos, rtiseiramente, as pessoas que
acessam a grande rede, podem presenciar.

Entretanto, necessita 0 nosso ordenamento, dedpecificas, no que tange a
guestdo de identificar as pessoas que utilizamites, $rincipalmente o Orkut, pois,
nos crimes propriamente dito, 0 nosso ordenamewgida tranquilamente.

No nosso entendimento, a solugdo estd na exigpociparte dos provedores e
donos de Sites de uma prévia identificacdo dosrasige, também, uma forma de
identificar o computador no qual o usuério fez aec@o. Desta forma acredito que os
usuarios da rede irdo pensar duas vezes antesmdteranfracoes.

Acredito, também, que ja passa da hora de fazer qumma internet seja um
universo com leis, pois é normal que o Direito espes acontecimentos para depois
tentar regula-los, porém, no que se refere a letemuniverso é bastante rapido e se
demorarmos ainda mais, pode ser que nao consigaaisxontrola-lo.”
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