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DEFINICAO DE SERVIDOR PUBLICO

Art. 4°, Cargo publico € o conjunto de atribuic@esesponsabilidades cometidas a um
funcionario.

Art. 5°. Os cargos publicos sédo isolados ou desicarr

Art. 6°. Aos cargos publicos serdo atribuidos waodeterminados por referéncias
numeéricas, seguidas de letras em ordem alfabétiiaadoras de graus.

Paragrafo unico. O conjunto de referéncia e grastdai o padréo do cargo.

Art. 7°. Classe é o conjunto de cargos da mesmantieacao.

Art. 8°. Carreira € o conjunto de classes da mesatareza de trabalho, escalonadas
segundo o nivel de complexidade e de responsaiéida

* Redacéo dada pelo Decreto-lei Complementar ndel2.3.1970.

Art. 9°. Quadro é o conjunto de carreiras e deasaigplados.

Art. 10. E vedado atribuir ao funcionario servighgersos dos inerentes ao seu cargo,
exceto as func¢des de chefia e direcao e as cornibsjas.”
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SERVIDORES PUBLICOS: UM BREVE ESTUDO

Eliane Gomes de Bastos Cardoso, Nivea Simone dad-Redro

Resumo:Analisam-se as questdes relevantes da lei 811280egulamenta todo o
regime juridico dos agentes e servidores. Os caqngjolscos sdo criados por lei e sdo
frutos da necessidade social da administracadoqaifdé promover servicos essenciais.
Toda a administracdo para fluir de forma ilibadeedgeguir principios e leis podendo
0s agentes publicos responder por seus atos ed@wide forma administrativa, civil e
penal. Mas em contrapartida o funcionario publera tlguns direitos, entre os quais
podemos destacar a estabilidade funcional, o sdelypande parcela da sociedade
brasileira. Para melhor compreenséo do tema, apermarte faz a distingcao entre
categorias e espécies de servidor publico. Na siegoarte € estudada (i) a distingédo
entre cargo, emprego e funcao, (ii) Vacancia, &igssibilidade aos cargos e empregos
em concurso publico, (iv) Regime Juridico unicQ,qviacdo, transformacao e extin¢ao
de cargos, funcbes ou empregos publicos, (vi) Rrento e (vii) Direitos e deveres. A
terceira parte dedica-se ao estudo da responsatgli) evolucao histérica da
responsabilidade civil do Estado (ii) responsahbdiel do estado no Direito, (iii) dos
agentes, (iv) administrativa, (v) Sindicancia, Julpamento, (vii) penal, (viii) Civil e

(ix) comunicabilidade das instancias.

Palavras-chave Agente Publico; Empregado publico; Servidoreslieas;
Responsabilidade dos agentes.
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“O valor das coisas ndo esta no tempo em que etasgi mas na intensidade com que
acontecem. Por isso existem momentos inesquectoisss inexplicaveis e pessoas
incomparaveis. (Fernando Pessoa)

Introducéao

O Brasil, pais continental, hoje uma das mais itamdes economias mundiais,
buscando assento permanente com no Conselho deaBegda Organizacéo das
nacdes Unidas, que sera a chancela de sua relevéncenario mundial, reunido na
forma de federacéao.

Disciplina sua organizacao observando no pactadéde postulado que derivam em
sua autonomia, com auto-organizacdo como disp8eonatituicdo Federal em seu
art.18, atuando através de seus agentes, seus oegiidades, fazendo com que a
maquina da administracdo publica se impulsione gaeaseja possivel atender as
necessidades da coletividade, através de seusaepiblicos.

Esse ensaio visa analisar o género agente pullisoas espécies, abordando da
classica doutrina a mais moderna, como poderemissadi@nte verificar no presente
estudo, onde os agentes publicos constituem unmuimehto muito importante para que
a vontade do Estado venha se materializar, endprbem comum, observando sempre
a supremacia do interesse publico.

Sera analisando de forma mais detalhada pontosiampes a respeito da espécie
servidores publico, como ocorre o provimento ntesis do Regime Juridico Unico,
pontuando seus direitos e deveres. Bem como ansabpitidade do servidor pelo seus
atos que venham causar algum dano quando estieencicio de uma atribuicdo na
esfera publica, e ainda como se da a responsa&lditizio Estado em face deste agente.

1. Agentes publicos

Para a execucao dos servicos da administracaapéinais dos que necessario 0s
recursos humanos, constituem a massa de pessaegsgtie sob variados vinculos,
seja estatutario ou celetista, de forma definibudransitéria e algumas vezes sem
qualquer liame, prestam servicos a Administracaaiéaiou realizam atividades de sua
responsabilidade.[1]



Os agentes exercem fun¢des do 6rgéao, distribuides @argos aos seus titulares, mas
de formar excepcional podera existir funcdes semgoc2] Desta forma o agente
publico se caracteriza por estar investido em wumedo publica e pela natureza publica
dessa funcéo, sendo assim, para caracterizar tegg@lico, Sdo necessarios a
investidura (de ordem objetiva) em funcao publiceatireza publica da fungéo (de
ordem subijetiva).[3] Pelo exposto, concluimos @aes$ os que de alguma forma
exerce funcdo publica e independentemente da egiatée vinculo e uma vez

existindo séo irrelevantes a forma de investidusanatureza do vinculo que liga este
agente a Administracéo Publica.

E necessario destacar que, o cargo ou funcéo p(i#itence ao estado e n&o ao
agente, desta forma podera o Estado, ampliar,suigu alterar os cargos e funcoes,
nao gerando direito adquirido ao agente titulanesmo n&o acontece se o0 agente
desaparecer, 0 cargo ou funcéo continuara exisardisponivel a administracao
publica (exemplo o falecimento do agente)[4].

A expressao agentes publicos € utilizada em seatijio e genérico, por tanto
funcional, a partir dela podemos identificar sugiseeies, e para entendermos melhor as
categorias (ou espécies) de agentes publicosstagacessério citar Hely Lopes
Meirelles, que em sua obra classica definiu quegpgcies, 0s agentes politicos, 0s
agentes administrativos, os agentes honorificasagentes delegados. Em uma posi¢céo
mais moderna podemos citar Maria Sylvia Zanelaetr®e Celso Antdnio Bandeira de
Mello que classificam as espécies da seguinte foomagentes politicos, servidores
publicos, e particulares em colaboracéo com o podlelico.[5] Deste conceito de
agentes seguiremos com a analise destas categorias.

1.1 Agentes politicos

Aqueles que integram os mais elevados escaléegyanipacdo Administrativa Publica,
possuindo acento na Constituicdo Federal, possugapendéncia funcionalregime
juridico préprio (é o agente que esta topo da padérda organizacdo da administracao
publica) , no sentido mais proprio sao os represtas do povo, o que conduz a
investidura por eleicao.[6].

O agente politico tem regime juridico proprio, s&submete ao regime geral do
art.102 da constituicéo, aplica apenas em canabsidiario. E 0 agente politico atua
com independéncia funcional no que pertine aoscéies de suas atribuigdes, e ndo
esta hierarquizada.[7]

A doutrina diverge na questao de quem pode setegypoliticos e assim ha duas
correntes:

12) Nesta primeira corrente podemos citar o profeSelso Antonio de Mello entende
que agente politico € apenas aquele que pode kest@beormas diretrizes, normas de
condutas de comportamento estatal e de seus athanliois que pode definir metas e
padrbes administrativos. S8o apenas 0s chefexdosteros e membros do legislativo

(é o detentor de demanda do eletivo), logo saoteg@diblicos titulares dos cargos
estruturais a organizacao politica do Pais, segeotes politicos apenas o presidente da
republica, os governadores, prefeitos e respectives, os auxiliares imediatos dos
chefes do executivo[8].



2)Ja na segunda corrente podemos citar professpiLblges Meirelles, agente politico
além dos agentes que foram citados na primeirgfmssao também agentes politicos,
0S juizes, promotores, defensores, ministros, satbeiros dos tribunais de contas.
Estendem para estes agentes porque estao prenastosstituicao federal de onde
recebem suas atribuicées ainda que de forma gEnaé(ica), também atuam com
independéncia funcional e possuem regime juridiépnmo.[9]

A investidura do agente politico em regra € obdilavés de eleicdo, mediante o
sufragio universal na forma da constituicdo fedend$. 2° e 14, salvo para ministros e
secretarios que sao de livre escolha do chefe elcuéixo e providos em cargos
publicos, mediante nomeacao.[10]

1.2 Servidores publicos em sentido amplo (ou agestadministrativos)

Espécie de agentes publicos onde se encontra © mieieero de pessoas haturais
exercendo a fung¢des publicas, cargos publicos eegyop publicos nas administracées
direta e indireta. S&o0 agentes administrativoseoqgecem uma atividade publica com
vinculo e remuneracéo paga pelo erario publicoRaflem ser classificados como
estatutarios, celetistas ou temporarios.[12]

1.2.1 Servidores Estatutarios

O servidor publico € uma espécie dentro do géreradores estatais, sdo 0s que
possuem com a administracéo relacéo de trabalhatdesza profissional e ndo
eventual[13].

Os servidores estatutarios sdo contratados paga pablico no regime estatutario,
regulamentado pelo estatuto do servidor publicdéeambito federal n° 8.112/90[14] e
no estado do Rio de Janeiro regulamentado peletdeat 2.479/79.

Para ser nomeado o servidor precisa antes ser sdbrae procedimento do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, artn8iso Il da CF. E o cargo publico de
provimento efetivo, ou seja, é o cargo que possilal aquisicdo de estabilidade no
servico publico que é diferente do cargo em coroigs@ € desprovido de efetividade
nao gerando estabilidade, porque a nomeacao pareaego depende de confianga da
autoridade que tem competéncia para esta nomeacao.

1.2.2 Empregado Publico (Celetista)

Quando contratados para emprego publico no regmteld, mas aplicam-se 0s
principios do direito publico, por exemplo: investia subordinada a aprovacéao prévia
em concurso publico. Trata-se de regime obrigattm®empresas publicas e sociedade
de economia mista.[15]

1.2.3 Servidores Temporarios

Quando contratados tdo somente para exercer aofppaddica, em virtude da
necessidade temporaria excepcional e de relevatetesse publico. Por tanto exercem
uma funcéo publica remunerada temporaria, apresgmtzunho de excepcionalidade, o
que autoriza o tratamento secundario.[16]



1.3 Particulares que atuam em colaboracédo com o pedpublico:

Pessoa fisica que sem perderem a qualidade deytendis e sem existir vinculo de
trabalho entre a administracéo publica de formaurearada ou ndo, mas existindo sim,
uma execucédo de um trabalho em beneficio do irgengdblico e do particular, ou seja,
nao existe entre o particular e a administracawimeulo juridico, mas existe sim uma
prestacdo de a atividade pelo particular em bdpefix interesse publico. Importante
destacar que os particulares atuam em nome prdiprigndo-se a administracao a
fiscalizar o desempenho dessas atividades[17]tdfrigés tipos de particulares que
podem colaborar com a administracdo: particulaoeslplegacao; particulares que
atuam por convocacgdo, nomeacado ou designacao;reesgeecessarios ou gestores de
negocios publicos.

1.3.1 Particulares por delegacéo

Os chamadosgentes delegadoagentes que atuam mediante delegacao, ocorrem nos
casos de concessao e permissao de servicos publiamsplo: tradutores, leiloeiros, os
bancarios, titulares de cartérios que atualmeamté/alade notarial e de registro que é
exercida em regime juridico de direito privado gelegacao pelo poder publico, artigo
236 Constituicdo Federal[18] (Lei n°® 8.935, de 181994, dispde sobre os servigos
notariais e de registro), a remuneracao que receldené paga pelos cofres publicos,
mas pelos terceiros usuérios do servico, nestes exercem funcéo publica em nome
proprio com a fiscalizacdo da administracao puljli€a

1.3.2 Particulares que atuam por convocacgao, nomesgou designacao

Nesta segunda espécie pode ter agentes que exeatendade sem remuneracéao, por
exemplo, jurados do tribunal do jari e mesarios exgrcem um servigo publico

honroso, atividade honrosa, e por isso esses glares sdo denominados por alguns
autores comagentes honorificostais servi¢gos constituem o chamaddnus publico,

Ou servicos publicos relevantes,[28ses agentes o0 maximo que podem receber € uma
ajuda de custo ou pro labore, isso ndo descaraxiwmo agente honorifico. Exemplo:
peritos, tradutores, conciliadores, jurados dautrédd do juri e mesarios.

1.3.3 Agentes necessarios ou gestores de negdécidsipos

Uma grande caracteristica desta espécie é o fategia agente atua voluntariamente,
de forma espontanea, diante de uma situacao andmakrater emergencial, sempre
diante de uma situac&o excepcional-. Exemplo: utenacéo calamidade, enchente,
particulares que ajudam resgatar pessoas de unodesmento.

Diferente de agentes putativos (agentes de fam}am aparéncia de agentes publicos
legalmente investidos da funcéo publica, aplicaeste caso a teoria da aparéncia, mas
nao existe legal investidura, por duas situac@s emiste nenhuma investidura ou
existe uma ilegalidade na sua investidura. Exengdloial de justica que apresentou
diploma falso, ou seja, apresentou um documentessacio para sua investidura falso,
existindo uma investidura viciada, o jurisdicionape se depara com este oficial ndo
tem como saber que o oficial de justica apresetidocumento falso a administragéo,
aplicando-se para este sujeito a teoria da aparénonedida for necessaria para a
protecao dos seus direitos em raz&o do ato pratjgadeste agente, tém que ser



reconhecido os direitos do administrado. Mas pedatacer outra situacdo, o agente
nao tem investidura na funcéo que ele exerce, paetpunem € servidor ou €, mas
extrapolar em exercicio da sua fungdo agir foraudecompeténcia ou nem ter
competéncia nenhuma. Porém em razéo da teorisag@napa, visando a seguranca e a
boa fé do administrado, os atos praticado por aggnitativos serdo considerados
validos.[21]

Agente necessario € um particular e aparece cdmtaengana, ndo € um agente
putativo, ndo se mostra como agente publico o gdstaegdcios publicos se mostra
como uma pessoa estranha a administracéo, é uicufaErgue apenas colabora,
auxiliando com algum tipo de fung¢do a administracao

1.4 Agentes credenciados

S&o0 os que recebem a incumbéncia da administratdogpresenta-la em determinado
ato ou praticar certa atividade especifica, mediagmuneracdo do poder publico
credenciante.[22] Por exemplo, determinada pessmdbe atribuicdo de representar o
Brasil em evento internacional.

1.5 Militares

Abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos;as armadas, marinha, exercito
e aeronautica, art. 142, caput e § 3° da CF e tamalséolicias militares e corpo de
bombeiros militares dos Estados, Distrito federaégitérios, art.42 da CF, com
vinculo estatutario sujeito a regime juridico propcom a EC n° 18/98 sdo
denominados servidores publicos militares. [23]

2. Servidores publicos

Os servidores publicos (em sentido estrito) sdelaguagentes que mantém relacéo
com o regime estatutario, ocupantes de cargosqusbdifetivos ou sem comissao,
sujeito a regime juridico de direito publico. Naceito de Hely Lopes Meirelles,
servidores publicos constituem subespécies dogegyadministrativos, e a ela
vinculados por relacdes profissionais, em razaiowsstidura em cargos e funcdes, a
titulo de emprego e com retribuicdo pecuniaria.[24]

2.1 Cargo, Emprego e Fungéo

Cargo publicos sdo as mais simples unidade e gideis unidades de competéncia a
serem expressas por um agente, prevista em numgop com denominacao prépria,
retribuidas por pessoas juridicas de direito paldicriadas por lei, salvo os servigos
auxiliares do legislativo,[25]ou seja, cargo publéca unidade de atribuicbes € a menor
célula que existe dentro da administracao pubkca p exercicio das atribuicdes pelo
agente investido do cargo. Com a possibilidadeodé&&tar servidores sob o regime da
legislacao trabalhista, a expressao emprego pubdissou a ser utilizada, também para
designar uma unidade de atribuicfes, distinguiredpeso tipo de vinculo contratual,

sob regéncia da CLT, enquanto o ocupante de caitgcp tem vinculo estatutario,

esta contido na lei que instituiu o regime juridicnco.[26]



No que tange ao conceito de fungéo podemos vaergioa corresponde ao conjunto de
atribuicdes as quais néo corresponde nem a carng@mnprego, ou seja, trata-se de
um conceito residual.[27]De acordo com a cons#injguando se trata de fungéo, tem-
se que ter em vista dois tipos de situacoes: [28]

Funcéo exercida por servidores contratados temporante, com base no art. 37, IX
da CF,[29]quando a administracdo precisa atender situacéelelante e excepcional
interesse publico, pode a administracdo contratarcncurso publico, aquele que for
contratado sem concurso nao vai ser investido neangd nem emprego publico,
porque para isso ha a necessidade do concurse@ge#ndo assim sera contratado
para exercer uma funcéo publica sem que a elarsssponda cargo ou emprego essa €
uma das hipoteses da chamada funcdo sem cargapmehe no art. 37 IX da CF.[30]

Outra espécie de funcédo sem cargo que a constitpre@er € a funcao de confianca,
art. 37 inciso v[31lkritério de confianca do agente que vai nomear. iN&o cargo. Sé
guem pode exercer funcédo de confianca é o sergi®ocupe cargo de provimento
efetivo para exercer atribuicbes de direcao, cleefiasessoramento, porem ser for
exercida chefia, direcdo e assessoramento por quepe cargo em comissao a
constituicdo dispde um percentual minimo de sereslde carreira exercendo esses
tipos de cargo, além deste minimo qualquer pessta ger nomeada[32].

O que nao pode deixar de ser esclarecido é quargsscdistribuem-se em classes e
carreiras, e excepcionalmente criam-se cargoslieslque séo de classe Unica.

Cargo de carreira é o que se escalona em clasge8,@agrupamento de cargos de
mesmo vencimento e atribuigdes, ou seja, as classesn ser organizadas de forma
escalonada (superposta), quer dizer que entrasses| existe um momento, periodo
diferente de vencimento, formando-se a chamadei@rgue se organiza dentro um de
agrupamento de classes superpostas, o conjunermdiras e de cargos isolados
constitui o quadro (gratificada de um mesmo sendggao ou poder) permanente, 0
quadro também pode ser provisorio, mas sempre arsexvacao que nao é admitido
promocao ou acesso de um para o outro.[33]

O numero total dos cargos de cada quadro € o qumrdea lotacdo, a modificacdo da
lotacdo de um quadro, pela passagem de cargonoélsa para outro quadro, chama-se
de redistribuicdo conforme a lei 8.112/90[34]..3}

Aqui cabe ressalvar ao quanto a competéncia or@enizal, como disposto no artigo
18[35] caput da constituicdo federal cabe a catlafederado (a Unido, os Estados
Membros e o Distrito Federal), regular por lei sohrmorganizacéo de seus servidores
com a devida autonomia delegada pela constituicao.

2.1.1 Vacancia

E o ato administrativo pelo qual o servidor é de&to do cargo, emprego ou funcao.
Sao as hipéteses do art. 33 da lei n. 8112/90,53dmi aposentadoria, promocao e
falecimento, e também prever a ascenséo, a trénsfar a readaptacéo e posse em
outro cargo inacumulavel.[36]



A exoneragéo é a extingdo do vinculo estatutapedido do servidor ou quando
cabivel, em virtude de avaliacéo discricionariadtridade competente. Pode ocorrer
no caso de cargo em comissao como a cargo de motorafetivo, por tanto, ndo é
penalidade. A exoneracédo pode ser a pedido ouice 0b caso de cargo em comissao,
cujo provimento e exoneracdo sao praticados nciek@ide competéncia

discricionaria. A exoneracao do ocupante de caegordvimento efetivo ocorrera
guando o sujeito ndo entrar em exercicio, depoterar posse ou ndo forem satisfeitas
as condicdes do estagio probatorio (art. 34 e 36iaa 8.112/90).[37]

Ja a demisséao constitui penalidade decorrenteati@gode ilicito administrativo, tem
por objetivo desligar o servidor dos quadros daimmalismo.[38]

A vacancia do cargo em virtude da modificacdo dowb, o agente legalmente
investido podera ser promovido da classe inicialateeira para uma classe superior, a
promocao gera vacancia (cargo anterior vago), prento derivado, existe mudanca de
cargo sem rompimento do vinculo juridico, gera mmagificacdo relacéo funcional do
agente. Também pode ser chamada de promocao degség vertical que é diferente
da progresséao horizontal, que ndo ha a mudancarge. Assim, o cargo unico
compartimentado em simbolos, e 0 agente progridertraldo mesmo cargo até ficar
apto para progredir verticalmente, ou seja, é gnesso que o agente faz dentro do
cargo, até que tenha a possibilidade de ser pralmoMa hipotese de readaptacéo,
verifica-se o provimento em cargo mais adequadeidode de limitacdo na
capacidade fisica ou mental do servidor.[39]

2.1.2 Acessibilidade aos cargos e empregos: conauiblico

A constituicdo estabelece o principio da amplasabiislade aos cargos, funcdes e
empregos publicos aos brasileiros que preenchaerossitos estabelecidos em lei (art.
37, 1), mediante concurso publico de provas ou gsavtitulos, com ressalva a
nomeacao para cargos de provimento em comissaqua@ssao livres a nomeagao e a
exoneragao como disposto no art. 37, 11.[40]

Com relagdo aos estrangeiros, sempre houve o ememo que era possivel a
contratacdo na hipétese do art.37, IX da CF, paradar a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no entanto a 18933, que dispdem sobre a
contratacdo de servidor temporario foi alterada {#19.849/99, incluindo, entre outros
casos admitindo a contratagdo com base no refdisgositivo, o de professor
estrangeiro e pesquisador visitante estrangeito2@rVv).[41]

Com a EC 19/1998, que alterou o dispositivo 3/mtiacrescentando a possibilidade
de estrangeiros, na forma da lei, ocupar cargogreggos e funcdes publicas na
administracédo. Logo, o acesso dos estrangeirosat®reer na forma da lei, por que se
trata de norma constitucional de eficacia limitadadicdo de lei, que estabelecera a
necessaria forma.[42]

2.2 Regime juridico unico
A constituicdo de 1988 reformulou o tratamento elwiglor publico, instituindo o

regime juridico Unico e planos de carreira paraiadtnacao direta, autarquica e
fundacdes publicas, disposto no art. 39[43], (bedécido pelo STF pela ADI n. 2.135/



DF, em 02 de agosto de 2007, decidindo em seseéarfd, suspender a vigéncia do
art. 39,caput da Constituicdo Federal, em sua redacao dad&pstada

Constitucional n. 19/98. Em decorréncia dessa decilta a aplicar-se a redagao
original do art. 39, que exige regime juridico @nécplanos de carreira para 0s
servidores da Administracdo Publica Direta, autasje fundacées publicas[44]), assim
garantindo tratamento isonémico entre os servidoieicos, submetendo- os aos
mesmos direitos e obrigacdes perante a entidade aegvem([45]. O regime juridico
anico requer o funcionalismo na administracao eda &sfera governamental, seja
estruturado com base num plano de carreiras fusdada sistema de cargos
classificados de acordo com suas atribuicdes, smaelasse escalonadas em funcao
da de maior complexidade dos cargos que a inted?essibilitando justa politica
remuneratoria, considerando que o servidor ndions&ata apenas ao aumento de suas
remuneracdes mas tambéem terd outras atribuicGesideresponsabilidade[46].

2.3 Criacéo, transformacéo e extincao de cargos,fgdes ou empregos publicos

A criacao de cargo significa sua institucionalizacédm denominacao propria, previstas
em numero certo, funcao especifica e correspondetnieuicdo por pessoas juridicas
de Direito publico e criada por lei (pelos Poddfgecutivo, legislativo no ambito de
suas respectivas competéncia da Camara dos Dep@attovereadores dispde o arts.
51[47] inciso V e 52[48] inciso XIIl e como dispdeart.96[49] inciso | alinea b todos
os arts da CF/88) ressalvando os casos de seaugdires do legislativo criando-se
por resolugéo, da Camara ou do Senado, (obsenzandtureza do cargo de
provimento efetivo, através de concurso publicemucomissao por livre escolha).[50]

J& na transformacao temos uma alteracdo de maltilegir a natureza do cargo, neste
caso ocorrendo a extingdo ou criacao de um ougdmsilcargos, e se da de forma
automatica e simultanea quando um cargo é tranaftoram outro. Esclarecendo que
tanto a criagdo como ja fora mencionado, mas tanegbansformacéo de cargos exige
lei. [51]

Com a extingao o cargo desaparece deixa de €@sst 48 inciso X, 51, inciso IV e 52
inciso XllI, tratam da extingdo do cargo no amhitoExecutivo e dos servigos
auxiliares do legislativo, ja o art. 96 incisodliena b, corresponde a extingdo nos
servigos auxiliares do judiciario), Cada um dosd?esl, se concretizando por lei
quando for extingdo de cargos do Executivo ou cdisiade o art. 84 inciso XXV da
CF/ 88 mediante ato administrativo do Presidenteejaiblica vinculando- se mediante
decreto. A extingdo de cargos em suas autargutasiacdes publicas e extingdo de
cargo dos servicos auxiliares do judiciario iguaiteese formalizaréo através de lei.
Mas quando se tratar de cargos auxiliares do &gis| suas autarquias e empresas
publicam realiza-se a extincéo por resolucéo.

A criagao, transformacéo e extingdo de cargosdesmou empregos do poder
Executivo exige lei de iniciativa do PresidenteR#goublica, dos governadores dos
Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos Mpais abrangendo a administracao
direta, autarquica e fundacional (arts. 61[52],8rilso Il, alinea d da CF/ 88), sendo
assim, ainda que dependam de iniciativa do podapetente podem sofrer emendas do
legislativo, desde que respeitando os limites tpialos (natureza ou espécie) e
guantitativos da proposta, ndo transformando eceprariginal.[53]



2.4 Provimento

E o ato pelo qual o se efetua o preenchimento @wgaiblico, com a designacéo de
seu titular.[54] Poder ser originario ou autbnomalerivado:

Provimento originario é o vinculo inaugural entdenanistracao e o servidor,
considerando determinado cargo, pode ocorrer pena @ra servidor publico e quem
nao era servidor e passou a ser. Exemplo, um tegrdeciario que passa no concurso
para magistratura, nova nomeacao que estara eomdtitnovo vinculo, esse sera
provimento originario, porque € inaugural, o que®esidera é o cargo[55].

O concurso publico ndo pode ser s6 de provasgitukrlado pela constituicédo federal,
tem que necessariamente de provas e pode ter ptevdslos também, ou seja, pode
ter sO provas, pode haver prova mais provas degitA administracdo pode
estabelecer critérios diferenciados objetivos,dpierédo esta de acordo com a lei e
considerando com a fungéo do cargo. Exemplo exaietpcnico de acordo com a
previsao legal com critérios objetivos identificadw edital.[56]

E o provimento derivado é o que se faz por traésfaa, promocao, remoc¢ao, acesso,
reintegracdo, readmissado, enquadramento, aprowitarou reversdo, é sempre uma
alteracao na situacao de servico do provido[57EE&Antonio Bandeira de Mello da a
seguinte classificacdo, provimento derivado podeesgical, horizontal ou por
reingresso.

Provimento derivado vertical o que significa quawats da promocao (por merecimento
ou antiguidade), o servidor alcan¢a cargo maisaelevdentro da prépria carreira. No
provimento derivado horizontal € quando o serv@ogadaptado para um cargo mais
compativel com sua limitagdo seja de capacidadm fia mental, logo o servidor ndo é
rebaixado, mas também nao ascende em sua posigdorfal. O Provimento derivado
por reingresso restabelece a situacéo do servideriar, a qual estava desligada.[58]

E necessario que seja esclarecido as modalidagesdmento por reingresso, onde
podemos encontrar por exemplo a situacédo de oegertconseguir anular demissao
tem o direito de volta para seu cargo anteriorpdenando-seeintegracaoe o

servidor que estava ocupando o cargo desse sereidtggrado tem que voltar para seu
cargo anterior, denominando+{szonducaq e se o cargo nao existir ou for declarado
desnecessario, ele pode ser apresentado a owgmaman atribuicbes e remuneragao
compativeis ou deposto eirsponibilidade o servidor reconduzido (art. 418 2° da CF),
e quando o servidor disponivel for chamado a valeservico, havera o
aproveitamento(art.41 § 3° da CF).[59]

E assim, ndo podemos deixar de destacar a ultindalidade de provimento derivado
por reintegracdo, trata-se do funcionario aposengaé reingressa ao servico publico, a
pedido (voluntaria) que depende do pleito do issado e de outros requisitos
estabelecido em lei[60] ou ex oficio (compulségaando cessada a incapacidade que
gerou a aposentadoria por invalidez (art. 25 d81&p/90).[61]

O provimento ainda pode ser classificado quantmésrabilidade em efetivo, vitalicio
e em comissao, essa classificacdo somente apladseargos: [62]



Os cargos de provimento efetivos sao os predispasteceber ocupantes em carater
definitivo (os que séo providos por concurso pa)li& como menciona o art. 41 da
CF, o servidor apos o periodo de trés de exerptmie adquirir a efetivacdo e a
estabilidade, denominando-sgiagio probatorig[63] a partir do momento que o
servidor adquirir estabilidade no cargo, s6 pogeréler o cargo em quatro situacoes:
trés delas se encontram no art. 418 1°[64] e a oatiart. 169 § 4°[65], ambos da
constituicdo:[66]

a) decisao judicial com sentenca com o transitguégado (demisséo, ato punitivo),

b) processo administrativo disciplinar, neste easervidor perde o cargo por infracéo
disciplinar, seria aqui o caso de demissao comreéseia da garantia de ampla defesa,

C) processo de avaliagdo por insuficiente desentpdétpreciso que esse dispositivo
seja regulamentado o inc. Il do 8§ 1, do art.4lppre possa ser aplicado, na forma da
lei complementar — norma constitucional de eficlini&ada, ndo pode ser aplicada
enguanto nao criar a lei complementar, possibiédadrica, porque ainda néo existe a
lei regulamentando, mas o inciso Il foi inseridaonstituicdo pela emenda
constitucional numero 19),

d) exoneracao do estavel, em virtude de gastospessoal, ndo é hipotese punitiva é
uma contingéncia administrativa, mas sim reducaquaalro de pessoal com excesso
de despesa, de acordo com art. 1698 4° da CF.

Cabe ressaltar que demisséao constitui o desliganaentargo com carater de sancéo,
aplicavel nas hipoteses previstas em lei, diferdatexoneracéo que € o desligamento
sem carater sancionador e pode ser a pedido owfcexnos seguintes casos:
desinvestir de cargo em comissao, quando no cagmuenento efetivo o servidor
demonstrar ser inadequado ao cargo antes de campleiénio para estabilidade e a
administracéo o desliga, na avaliagédo periédicdedempenho tenha sido considerado
insatisfatorio, quando o servidor empossado ndareein exercicio em prazo legal,
quando o servidor, em acumulacao proibida, desdalguboa fé, permitindo optar
cargo que desejar efetivado[67].

O cargo de provimento vitalicio significa que a @0 do servidor dependera de
sentenca judicial transitada em julgado, que reegamla comprovacéao de infracdo a que
seja cominada a san¢do. Somente possivel em reglag&@argos que a constituicdo
define como de provimento vitalicio. A constituig@abui o regime de vitaliciedade

aos magistrados (art.95, 1), aos membros dos tibude contas (art.73 § 3°), e do
ministério publico (art.128, 8§ 5°,a).[68]

O cargo de provimento em comissao € o0 que se a&atde nomeacao independente
de concurso e em caréter transitério, a possibiéidan relacdo a esses cargos somente
se dara mediante lei que a declare e provimentooenissao.[69]

O provimento dos cargos publicos da Administragéaefal direta cabe ao Presidente
da Republica, através de decreto, observado o tpepaito dispuser a lei (art. 84.
XXV. da CF). Essa atribuicdo pode ser delegada pedsidente da Republica, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Regallolu do Advogado-Geral da
Unido, que observarado os limites da delegacao8@rparagrafo unico. da CF).[70]



Presidente Republica cabe prover cargos que imegrastrutura do Judiciario, como
ocorre com 0s Ministros do Supremo Tribunal Fededds tribunais superiores, 0s
governadores de territérios, o procurador gerak@ablica, o presidente do banco
central, todos se aprovados pelo senado (art. 84.d4 CF). O mesmo se pode dizer
da nomeacao dos Ministros do Tribunal de Contddrdao (art. 73, 8 2. da CF).[71]

Ja os cargos que se refere ao provimento dos cdegosz singular e de auxiliares
administrativos do Judiciario, diga-se que a coémpaa é dos Tribunais (art. 96. 1 “c”.e
‘e” da CF). quer sejam Tribunais federais. quesdistis. sendo o ato de nomeacéo da
responsabilidade dos respectivos presidentes. ©\&culado por portaria. O
ministério publico é competente para prover osaadg seus membros e dos servigcos
auxiliares (art.127,82° da CF) [72]

b) Cargo de provimento efetivo isolado: cargo @ss® Unica, exemplo desembargador
nomeado pelo quinto constitucional, ndo se orgaamz&arreiras, nao existe classes.

2.5 Direitos e Deveres

Os direitos e deveres do servidor publico se fagstatutario esta elencado no Estatuto
do servido ou no caso de servidor celetista na @eVer-se também observar normas
consagradas na constituicao federal (arts. 37,a#f)a mais, ndo existe impedimento
para que outros direitos sejam atribuidos pelastitoitdes Estaduais ou nas leis
ordinarias dos Estados e municipios.[73]

Direitos concernentes aos subsidios (introduziti@pmenda Constitucional n® 19/ 98)
compdem-se de uma parcela Unica, ou seja, indivesdedo acréscimo de vantagens
outras de qualquer espécie; quanto ao vencimeatetgibuicdo pecuniaria fixada em
lei pelo exercicio do cargo publico,[74] ja a remxatdo € o vencimento somado com
as vantagens pecuniarias atribuidas em lei[75cdedo com a lei 8.112/90 existem
trés espécies de vantagens pecuniarias:

1) As indenizacdes[76], com finalidade ressarcgpésas que o servidor tenha sido
obrigado a realizar em razéo do servico, compre®wtalem ajuda de
custo[77];diarias[78]; transporte[79] e auxilio-radia[80].

2) As gratificacoes como dispde a lei 8.112/90arts 61,111 e I1X, 62, 63[81] e 76-A.

“Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concursceeida ao servidor
que, em carater eventual:

| — atuar como instrutor em curso de formacao, dsathvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no &mbito da administrag@iblica federal;

Il — participar de banca examinadora ou de comisgadm exames orais, para analise
curricular, para correcao de provas discursivasypa&laboracdo de questdes de
provas ou para julgamento de recursos intentadoscpodidatos;

IIl — participar da logistica de preparacao e deatigacédo de concurso publico
envolvendo atividades de planejamento, coordenagimervisdo, execucao e



avaliacdo de resultado, quando tais atividades esiiverem incluidas entre as suas
atribuicdes permanentes;

IV — participar da aplicacao, fiscalizar ou avali@rovas de exame vestibular ou de
concurso publico ou supervisionar essas atividades.

8 1° Os critérios de concessao e os limites dafgratdo de que trata este artigo serdo
fixados em regulamento, observados os seguintés Edros:

| — o valor da gratificacdo sera calculado em hqgrebservadas a natureza e a
complexidade da atividade exercida;

Il — a retribuicdo ndo podera ser superior ao eqlente a 120 (cento e vinte) horas de
trabalho anuais, ressalvada situacéo de excepcidadk, devidamente justificada e
previamente aprovada pela autoridade maxima do dmgdientidade, que podera
autorizar o acréscimo de até 120 (cento e vinteafde trabalho anuais;

Il — o valor maximo da hora trabalhada correspordl@os seguintes percentuais,
incidentes sobre o0 maior vencimento basico da adinatao publica federal:

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por centn),se tratando de atividades previstas
nos incisos | e Il do caput deste artigo;

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), enratando de atividade prevista nos
incisos Il e IV do caput deste artigo.

8§ 2° A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Conowsemente sera paga se as
atividades referidas nos incisos do caput destig@aforem exercidas sem prejuizo das
atribuices do cargo de que o servidor for tituldevendo ser objeto de compensagéao
de carga horaria quando desempenhadas durantereafta de trabalho, na forma do 8
4° do art. 98 desta Lei.

§ 3° A Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Conoundo se incorpora ao
vencimento ou salario do servidor para qualqueitefe ndo podera ser utilizada como
base de calculo para quaisquer outras vantagerdsive para fins de célculo dos
proventos da aposentadoria e das pensdes.”

3) O adicional como expde o art. 61 IV a VIII da8&12/90, observando também o
disposto nos arts. 68, 73, 75, 76[82], da refdeda

“Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas hegtaerdo deferidos aos
servidores as seguintes retribuicdes, gratificagdeslicionais:

IV — adicional pelo exercicio de atividades insag) perigosas ou penosas;
V — adicional pela prestacdo de servico extraordima
VI — adicional noturno;

VIl — adicional de férias;



VIII — outros, relativos ao local ou a naturezatdabalho.”.

4) Beneficios da seguridade social regulado petss 6 e 197 da lei 8.112/90, que
trata do auxilio natalidade e do salario familia.

“Art. 196. O auxilio-natalidade € devido a servapor motivo de nascimento de filho,
em quantia equivalente ao menor vencimento dog@epblico, inclusive no caso de
natimorto.

8§ 1° Na hipétese de parto multiplo, o valor serasaido de 50% (cinqiienta por cento),
por nascituro.

§ 2° O auxilio sera pago ao conjuge ou companiemador publico, quando a
parturiente ndo for servidora.

Art. 197. O salario-familia é devido ao serviddvaiu ao inativo, por dependente
econdmico.

Paragrafo unico. Consideram-se dependentes ecov®peca efeito de percepcao do
salario-familia:

| — 0 conjuge ou companheiro e os filhos, inclusigeenteados até 21 (vinte e um) anos
de idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quaias ou, se invalido, de qualquer idade;

Il — o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediaaterizacao judicial, viver na
companhia e a expensas do servidor, ou do inativo;

Il —a mae e o pai sem economia prépria.”
2.5.1 Direitos de auséncia ao servi¢o

Inclui entre os direitos do servidor os concerreatérias, licenca e afastamento,
estabelecidos na lei 8.112/90 alguns afastamehtreados como concessdes outros
previstos, mas sem designacéo. Existem 24 varisdiafastamento, sendo 12
espécies de licenca e 12 de afastamento.[83]

O art. 77 da lei 8.112/90 trata das férias do dendiireito ao descanso anual por 30
dias, e sua remuneracao ainda sera acrescida da ¢&ibuicdo normal.[84]

No art.81 da lei 8.112/90 estdo enumeradas 7 \ate=idas licencas, mas no entanto
existe outras expressamente mencionadas nos ar{pa@ tratamento de saude que
pode ser de oficio ou a pedido do servidor)[85}1, 207 (licenca para servidora
gestante por 120 dias consecutivos)[86], Art.2R®((ica para de cinco dias para
paternidade, pelo nascimento ou pela adoc¢do)[&72X0 (licenca para a servidora que
obtiver a guarda ou no caso de adoc¢do para criat€asn ano) Di Pietro, Maria Sylvia
Zanela, op. Cit. p. 611[88] e 211 (no caso de atalem servico o servico fara jus a
licenga com remuneracéo integral)[89].

“Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca:



| — por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il — por motivo de afastamento do cénjuge ou corhpan;
[Il — para o servigo militar;

IV — para atividade politica;

V — para capacitagéo;

VI — para tratar de interesses particulares;

VII — para desempenho de mandato classista.

8 1° A licenca prevista no inciso | sera precedigaexame por médico ou junta médica
oficial.

§ 2° Revogado. Lei n® 9.527, de 10-12-1997.

§ 3° E vedado o exercicio de atividade remuneradarde o periodo de licenca
prevista no inciso | deste artigo.

Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sesgeatés do término de outra da mesma
espécie serd considerada como prorrogacao.”

E ainda h4 as licencas sem remunerardo, mas cdageomdo tempo, no caso do art.
92 c/c art.102 VIII “c”’(para desempenho de mand#dssista) da lei 8.112/90, e ainda
sem remuneracao e sem contagem de tempo de seog@asos dos arts. 84 e § 1[90] e
91[91] da lei mencionada.

Quanto ao afastamento podemos elencar 3 artigoa lpuenenciona como tal art.93,
c/c com art. 102 Il e 11l (para servir outro orgaoentidade por tempo indeterminado),
art.94 c/c art.102 V (para exercicio de mandadivel€urante o prazo de sua duracao)
e art. 95 8 1 c/c 102 VII (para estudo ou missaexterior quando autorizado no prazo
maximo de 4anos) todos da lei 8112/90.[92]

As concessoes previstas na lei 8.112/90 podem assinlassificadas:

1) direito de ausentar-se do servico;

“Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausergatesservico:

| — por 1 (um) dia, para doacdo de sangue;

Il — por 2 (dois) dias, para se alistar como elejto

[l — por 8 (oito) dias consecutivos em razao de:

a) casamento;



b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, mstdrau padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irméaos.”

2) direito a horario especial, concedido;

“Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor esttelaguando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o daaeticdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sergidaia compensacao de horéario no
orgao ou entidade que tiver exercicio, respeitadiuecdo semanal do trabalho.

§ 2° Também sera concedido horario especial add@rportador de deficiéncia,
guando comprovada a necessidade por junta médicalpindependentemente de
compensacao de horario.

§ 3° As disposicdes do paragrafo anterior séo esttas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisedgindo-se, porém, neste caso,
compensacao de horéario na forma do inciso 1l do 44t”

3) direito concedido ao servidor estudante ao mddaede no interesse da
administracédo publica, em se matricular em ingi@aicongénere, em qualquer época,
independentemente de vaga, como menciona o aia 89 8.112/90.[93]

E necessaria quanta esta ultima concessdo menajansslo STF possui jurisprudéncia
consolidada na qual sdo congéneres entre as ipdtitude ensino superior publicas, e
Sao congéneres entre si as instituicdbes de enggavisr privadas, ou seja, o estudante
gue estudava em instituicao privada, em sua laddicbriginaria s6 sera assegurado o
direito de matricula-se em uma universidade oulfacle privada na localidade para
onde administracao publica deslocou este servidr.[

2.5.2 Direita aposentadoria

Aposentadoria é um direito & inatividade remuneragistem trés modalidades: por
invalidez, compulsoria e voluntaria. Devendo sesepbada qual € o regime do servidor
se é celetista ou estatutério.

2.5.3 Direitos do titular do cargo

Conforme explicitado na doutrina classica de Halpds Meirelles, os direitos do

titular do cargo restringem-se ao seu exercicipr@sogativas da fungéo e os
vencimentos e vantagens decorrentes da investsmague o servidor tenha
propriedade do lugar que ocupa. Logo, é inaprogliado deixando davidas que o
servidor ndo tenha direito adquirido a imutabiliel@g suas atribuicdes, portanto a
administracdo publica pode através de lei altesdimguir, criar cargo sem o
conhecimento do seu titular, importante mencion&r @ servidor podera adquirir

direito & permanéncia no servigo publico, poréncawnde permanecer no exercicio da
mesma funcao.[95]

2.5.4 Direito de greve e Associacao sindical



Na Constituicdo Federal a esse respeito estabateiceiso VIl do art. 37 que o direito
de greve sera exercido nos termos e nos limiteside$ em lei especifica o direito a
livre associacao sindical esta disposto no artVBda constituicdo, que € uma norma
auto-aplicavel. [96]

2.5.5 Deveres dos Servidores

Os deveres dos servidores publicos vém normalnpeatestos nas leis estatutarias,
abrangendo encontrando-se enumerado no art. 1112(80), entre outros, os de
assiduidade, pontualidade, discricéo, urbanidaokdiéncia, lealdade. O
descumprimento dos deveres enseja punicéo dismif8ir.

“Art. 116. Sao deveres do servidor:

| — exercer com zelo e dedicacéo as atribuicbesango;

Il — ser leal as instituicdes a que servir;

[l — observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quandoifestamente ilegais;

V — atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacogsieeidas, ressalvadas as protegidas
por sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para dedes@ireito ou esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

VI — levar ao conhecimento da autoridade supermireegularidades de que tiver
ciéncia em razédo do cargo;

VII — zelar pela economia do material e a conse#igago patriménio publico;

VIII — guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX — manter conduta compativel com a moralidadeinthtnativa;

X — ser assiduo e pontual ao servico;

XI — tratar com urbanidade as pessoas;

XII — representar contra ilegalidade, omissédo owsdde poder.

Paragrafo unico. A representacédo de que trata asim&Il sera encaminhada pela via

hierarquica e apreciada pela autoridade superioualp contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa”



3. Evolucao histoérica da responsabilidade civil destado

A responsabilidade do Estado passou por um proessdativo, partindo do que
chamamos da teoria da irresponsabilidade até anegaa responsabilidade objetiva.

Por muitos séculos vigorou o principio da irresjadiiglade do Estado, na época do
Absolutismo, quando fluia a idéia de que os reimedesignados por Deus, e
consequentemente infaliveis e agiam pelo seu beeprNem os reis nem o Estado
erram, estando acima de qualquer um, pois suadiseggéa de atender o interesse da
sociedade como um todo e consequentemente ficaagmualquer individuo,
impedindo assim que fosse reconhecida sua respbaade perante o individuo. Sé
era permitida a responsabilidade pecuniaria dostage&a administracao, ou seja, a
vitima do dano poderia recorrer contra o funciangtie cometeu o dano, jamais o
Estado. Mas, nem sempre 0 agente conseguia hamaa mndenizacao pela
insuficiéncia da sua restricdo orcamentéria.[98]

Um primeiro patamar da evolucédo, com a revolucdastrial e do inicio do sistema
capitalista. Comecou a ser difundido a concep¢é&utimissao do Estado ao Direito
nascendo o reconhecimento dos direitos diante thml&$99] Passando a ter
diferenciacé@o entre atos denominados atos de impé&ios de gestdo. Em todos os atos
que correspondessem a atos de império nao exaspamsabilizacéo do Estado, ja no
gue se referia a atos de gestdo, onde o Estadaatamo se particular fosse, o estado
poderia, se tivesse culpa do agente, ser acionegfmaear os danos causados a terceiros,
essa foi o primeiro degrau da evolugéo, da passdgdeoria da irresponsabilidade

para uma concepcao civilista da responsabilidadestido.[100]

Na pratica, o resultado foi muito pequeno para gsefreu o dano, tinha que conseguir
descobrir se era ato de império ou ato de gest@oseguir comprovar a culpa do
agente.

Com a evolucéao do principio da legalidade e quss$aps particulares quanto o Estado
devem estar submissos a lei. Assim a doutrinaugspjudéncia deram mais um passo
na evolugcédo com a Teoria da Culpa presumida da #idtracdo, que invertia o 6nus da
prova, o Estado que teria que provar que nao tepa.c

Um importante passo desta evolucdo ocorreu conoaar@éo Orgéo, onde se entende
gue Estado é concebido como um organismo vivogiiatky por um conjunto de 6rgaos
que realizam as suas funcdes.[101]As vontadesedes dos 6rgaos sdo do Estado e os
agentes sO executam, com isso a responsabilizagB@stddo por ato do agente foi
ampliada, ndo mais exigindo a culpa do agente.Casa hos principios da igualdade de
Onus e encargos sociais, chegamos a fase atuabllgao.[102] A denominada
responsabilidade objetiva, onde o particular deraahstrar o nexo de causalidade
entre o ato da administracdo e o dano sofrido,asergeréncia do particular no ato.

A teoria do risco administrativo € mais um passpadrtante na evolucao, a
interpretacdo desta teoria pode ser explicadafptdalos riscos acarretados por
atividades perigosas deve ser sustentado por goevedta os beneficios do
desenvolvimento da atividade perigosa, quandoerdwatocorrido forgca maior que
interfira no funcionamento do servigco. Essa tedaaisco administrativo apregoa o



dever do Estado de indenizar o particular quedfvest um dano em virtude da
atividade administrativa.[103]

Ha ainda a Teoria do Risco integral que afirma@tstado tem o dever de indenizar
em qualquer caso de dano sofrido pelo particulasmo sem a existéncia de nexo
causal. Mas existe uma corrente contraria a esiggm Na opinido de Hely Lopes
Meirelles, essa teoria é contraria a equidade lsocia

3.1 A Evolucéo da Responsabilidade do Estado no [Bito

No Brasil ndo existiu a fase de irresponsabilidh@4], o Estado respondia por seus
atos. Desde a constituicdo do Império, 1824 quamregado publico era
responsabilizado por seus erros e omissdes quassaus prejuizos a terceiros. O
Estado respondia solidariamente ao funcionariajelgse a culpa fosse
provada.[105]No codigo de 1916, houve divergénaimterpretacdo, se a culpa do
Estado era subjetiva ou se era objetiva.

Na constituicdo de 1946, determinou que a respditzate do Estado fosse objetiva,
baseada no risco administrativo. As constituicGemplgadas posteriormente em 1967,
1968 e 1988 permaneceram com 0 risco objetivo.

3.2 Responsabilidades dos Agentes

O agente que praticar um ato ilicito que gerar vgjufzo ao erario podera vir a
responder por trés esferas distintas: responsathdigenal, civil e administrativa[106].
Deste modo, os servidores publicos que ao deserapsuéas atividades de sua
competéncia ou alegando estar cumprindo sua fueg@&betuando infragdes (atividades
exercida de forma ilegal, gerando dano), poderéesponsabilizado nas esferas
administrativa, civil ou penal diante da Adminigéia Publica.

3.2.1 Responsabilidade Administrativa

O dano originado de ato ou omissao do servidorm@a@sultar em prejuizo ao erario;
ou a terceiros de boa-fé. Ocorrendo o dano, a Adtragao primeiro apura a
responsabilidade civil do servidor por via de pesteadministrativo, observando os
principios do contraditério e da ampla defesa @#&,5.°, LV). Nessa apuracao, que
sera desenvolvida a seguir, esclarecendo que a@th&¢do que so existira a
responsabilidade civil do servidor se este esawgsdo com dolo ou culpa.

Se o dano foi causado a terceiros o Estado deveeaizar o terceiro prejudicado,
independentemente de dolo ou culpa do servidosismaedo havendo dolo ou culpa do
servidor, o Estado nao tera o direito de regreps® € o direito de ser ressarcido pelo
servidor do valor pago a titulo de indenizacdo.d,dagndo o servidor dolo ou culpa, o
ente publico tera o direito de regresso contradda, podendo entdo propor uma agao
judicial, chamada de acéo de regresso, na esfakgpara reaver do servidor o que
pagou como indeniza¢ao.[107]

Para ambos 0s casos (prejuizo ao erario e prguieeiros) podera haver uma
solucéao administrativa ao invés de judicial.



Uma vez constatada a prética do ilicito administaficara o servidor sujeito a sangéo
administrativa adequada ao caso, que podera sert@deia, suspensdo, demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidadetule&bt de cargo em comissao ou
destituicao de funcdo comissionada[108].

Na lei 8112/90 no artigo 117 apresenta o hall débmdes ao servidor publico e o
servidor responde administrativamente pelos ikc&dministrativos com acao ou
omissao que contrarie a Lei.

“Art. 117. Ao servidor é proibido:

| — ausentar-se do servi¢o durante o expedienta,@@via autorizacdo do chefe
imediato;

Il — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade gmtente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

[Il — recusar fé a documentos publicos;

IV — opor resisténcia injustificada ao andamentaddeumento e processo ou execucao
de servico;

V — promover manifestacéo de apreco ou desapregecioto da reparticéo;

VI — cometer a pessoa estranha a reparticao, fas chsos previstos em lei, 0
desempenho de atribuicdo que seja de sua respdidsal@ ou de seu subordinado;

VII — coagir ou aliciar subordinados no sentidofdiarem-se a associacao profissional
ou sindical, ou a partido politico;

VIII — manter sob sua chefia imediata, em cargdumg¢ao de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX — valer-se do cargo para lograr proveito pessoalde outrem, em detrimento da
dignidade da funcéo publica;

X — participar de geréncia ou administracéo de edeide privada, personificada ou
nao personificada, salvo a participacdo nos consgltie administracéo e fiscal de
empresas ou entidades em que a Unido detenhaaditeindiretamente, participagao
no capital social ou em sociedade cooperativa ¢tuidh para prestar servicos a seus
membros, e exercer o comércio, exceto na qualidadeionista, cotista ou
comanditario;

XI — atuar, como procurador ou intermediario, jurdaeparticoes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ssisienciais de parentes até o
segundo grau, e de cénjuge ou companheiro;

XII — receber propina, comissao, presente ou vastage qualquer espécie, em razao
de suas atribuicoes;



XIII — aceitar comissdo, emprego ou pensao de estatlangeiro;
XIV — praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV — proceder de forma desidiosa,;

XVI — utilizar pessoal ou recursos materiais daadigdo em servicos ou atividades
particulares;

XVII — cometer a outro servidor atribuicbes estragl@ao cargo que ocupa, exceto em
situacOes de emergéncia e transitorias;

XVIII — exercer quaisquer atividades que sejam mmgativeis com o exercicio do cargo
ou fung&o e com o horario de trabalho;

XIX — recusar-se a atualizar seus dados cadastraando solicitado.”

Como foi dito anteriormente, as penalidades diswpés estdo elencadas no artigo 127,
sendo diferenciadas pela gravidade atribuida aa@davando em consideracao as
atenuantes e as agravantes além do antecedentanfln§ao elas:

Adverténcia- como transcreve o artigo 129 da réfekiei, esta sera aplicada por
escrito, nos casos de violagéo dos incisos | a&/KIX do artigo 117 e na
inobservancia de algum dever funcional estipulatei regulamentacdo ou norma
interna que n&o seja considerado penalidade mare.gr

A suspenséo ocorre no caso de reincidéncia, easfdipunidas com adverténcia, ndo
podendo exceder o prazo de 90 dias. As penalidbeladverténcia tera seu registro
cancelado apds 3 anos e 0 de suspensao apos 5 anos.

A penalidade de demisséo sera aplicada nos casusadbs no artigo 132 da Lei
8112/90. Sera aplicada pelo Presidente da Repipktas presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos tribunais Federais e psdaiador Geral da Republica.[109]
“Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

| — crime contra a administracao publica;

Il — abandono de cargo;

[ll — inassiduidade habitual;

IV — improbidade administrativa;

V —incontinéncia publica e conduta escandalosaieparticao;

VI — insubordinacao grave em servico;

VII — ofensa fisica, em servico, a servidor ou Hipalar, salvo em legitima defesa
propria ou de outrem;



VIII — aplicag&o irregular de dinheiros publicos;

IX — revelacao de segredo do qual se apropriou @&ao do cargo;
X — leséo aos cofres publicos e dilapida¢édo doipdinio nacional;
XI — corrupcao;

XII —acumulacéo ilegal de cargos, empregos oudesgublicas;
XIII — transgresséao dos incisos IX a XVI do art711

No que tange a cassacao da aposentadoria ou aitiigade do inativo que praticou
durante sua atividade na administracao, seja geafglia elencada no artigo 132 da
referida lei, sendo esta falta punivel com demisS&ado aplicadas pela mesma ordem
hierarquica da demisséao.

Destituicdo do cargo (cargos que se escalonamdsiengao em comissao sera aplicada
nos casos de infracdo sujeitas as penalidadesperséo e de demissédo. Sendo de
competéncia da mesma autoridade que fez a nomeacao.

3.2.2 Sindicancia do Processo Administrativo

Para ser aplicada uma penalidade de suspensaodeidadias, demisséo, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdocadgacou funcdo em comisséo deve ser
instaurada uma sindicancia [110].

Ele pode ser interpretado como um processo inastigrealizado por uma comissao
composta por trés servidores estaveis designadapmridade competente, sendo um
deles escolhido para presidir. Devendo pelo mermesidente ter o nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.J111

O processo administrativo sera dividido em trésdapie serdo dividas da seguinte
forma: Instauragdo ird iniciar com a publicacaatibque constitui a comissao;
inquérito que sera dividido em trés partes insoudafesa e relatério. Sendo
assegurados os direitos fundamentais de amplaadefesntraditorios. [112] A
comissao ira promover por todos os meios admitoslireito, como depoimento,
investigacao, diligéncias entre outros, a fim dieloamplo conhecimento do fato. Apds
a oitiva das testemunhas proceder-se-a o intedogato acusado.[113]

Sendo tipificada a infrag&o disciplinar serédo afetes 10 dias para a defesa[114], caso
seja considerado revel sera nomeado procurademodaim cargo equivalente ou
superior ou mesmo nivel de escolaridade ou supdrii

Depois de apreciada a defesa, a comissao ira alatmarucioso relatério que sera
conclusivo quanto a responsabilidade ou ndo dodsernNo caso do servidor ser
considerado responsavel, o relatério devera tramsndo os dispositivos normativos
gue nao foram seguidos, as pecas principais dos,anformando as provas que
fizeram com que o comité tomasse a decisdo bem osmtenuantes e 0s agravantes.
Sera entdo remetido 4 autoridade que determinastauracédo para o julgamento do



fato ou se a sancao prevista exceder sua alcadsrssaminhado a autoridade
competente. [116]

3.2.3. Do julgamento

A comissao podera decidir pela inocéncia, se deagdim sera determinado o
arquivamento ou podera decidir culpa do mesmo. dfrarsera mantida a deciséao da
comissao, salvo se flagrantemente contraria a posautos.[117] Podendo agravar,
abrandar ou isentar o servidor da responsabilidaxteta a punibilidade pela
prescricao, sera colocado no assentamento individuservidor.[118]

Se a infracao for tipificada como crime, o procedisciplinar sera remetido ao
Ministério Publico, sendo passivel de condenacaalgé19]

Cabe ressaltar, que pode ser solicitada revisgwab@sso pelo servidor, a qualquer
tempo, pela ocorréncia de fatos novos ou circungtamue provem a inocéncia ou a
inadequacao da pena.[120]

3.3 Da Responsabilidade Penal

Responsabilidade Penal o cddigo penal prevé oesraontra a administracao Publica
diferenciando os crimes praticados por funciongpigidicos e os crimes praticados por
particulares.

Cabe ressaltar, que funcionario publico para dsosfpenais corresponde a quem
trabalhe mesmo que transitoriamente ou sem remgaw@EN cargo, emprego ou
fung@o publica, ou seja, 0s que por exercer umgfuaproveitam da mesma para
cometer alguma infracéo penal, bem como dispdé 82r §1° do cddigo penal.

A responsabilidade penal do agente publico € &qerada por uma conduta tipificada
por Lei como infracédo penal. Sendo que esta abremmes e contravencdes realizadas
pelo servidor na qualidade de servidor, ou sejs, ptaticados na fungéo. Pois se nao
for praticado na funcdo ndo podera ser entendidmagime funcional[121].

Muitos dos crimes funcionais estao definidos noigoéenal (arts. 312 a 326), como o
peculato, insercao de dados falsos em sistemdatenacdo, modificacdo ou alteragcéo
nao autorizada no sistema de informacdes, extragiegacao ou inutilizacédo de livro
ou documentos, emprego irregular de verbas ou sgmatalicas, concusséao, excesso de
exacao, corrupcao passiva, facilitacdo de contdiban descaminho, prevaricacao,
condescendéncia criminosa, advocacia administrativincia arbitraria, abandono de
funcao, exercicio funcional ilegalmente antecipad@rolongado, violacéo de sigilo
funcional, violacao de sigilo de proposta de cor&mia. Outros estao previstos em leis
especiais federais.[122]

Se o servidor for responsabilizado penalmenteesbitma sancéo penal, que podera
ser privado de sua liberdade (reclusédo ou detenesia) pena podera ainda ser
substituida por uma pena restritiva de direitosgf@cao pecuniaria, perda de bens e
valores, prestacao de servico & comunidade oudadas publicas, interdicao
temporaria de direitos e limitacao de fim de sepanau multa, devendo ser
esclarecido que ha diferenca entre a multa quéicada com a pena privativa de



liberdade, devera ser paga ao fundo penitenciegitjo esta considerada divida de
valor, esta ndo sendo paga nao sera convertideearpas sim sera executada pela
fazenda publica, j4 a prestacdo pecuniaria € udeminacdo paga a vitima.[123]

Di Pietro acrescenta no que tange a responsalelidedal, que existem no ato ilicito
penal, 0s mesmos elementos caracterizadores d@sd@nos de atos ilicitos, contudo
h& a existéncia de algumas peculiaridades: Relde&ausalidade, ou seja, nexo causal,
0 ato ou omissao tem que gerar o dano ou perigohaendo a exigéncia do dano se
concretizar, se o risco do dano acontecer ja diciente, como ocorre na tentativa e em
determinados crimes que colocam em risco a incalad& publica [124]

De acordo com a Lei 8.112/90, verificamos a exstedo auxilio reclusdo, oferecendo
a familia do servidor ativo, sendo concedida metideemuneracao quando a pena do
servidor ndo determinar a perda do cargo; doiesedla remuneracdo quando afastado
por motivo de prisdo, preventiva ou em flagraneterninada pela autoridade
competente, enquanto perdurar a prisdo. O serigdbdireito a integralizacdo dos
proventos em caso de absolvigdo.[125]

3.4 Da Responsabilidade Civil

Responsabilidade Civil € a obrigacdo que se imp&eeevidor, no aspecto patrimonial
e financeiro de pagar o que deve ao Estado owadiggite a terceiro.

Pelo ilustre Helly Lopes Meirelles, a administrag@o pode deixar de cobrar de seus
servidores publicos por que ndo pode dispor deemmda sociedade, ao qual ele tem a
obrigacado de cuidar da integridade. E evidente squmdera ser cobrado em caso de
tipificar o ilicito civil.[126]

A responsabilidade sera analisada pela prépria Adimacao puablica, por processo
administrativo que fornecera todas as garantiastitocionais como ampla defesa e a
seguranca ao contraditorio.

Di Pietro, afirma que as leis estatutarias estabeteprocedimento auto-executorio,
pelas quais a administracdo pode descontar dogwemos a importancia do
ressarcimento do prejuizo, respeitando o minimessgrio para garantir a dignidade
humana. Desde que previsto em lei € perfeitameiiigove independe do
consentimento do servidor, inserindo-se nas hipétde auto executoriedade dos atos
administrativos, nao retirando em hipotese nenhaimgportancia do poder judiciario
gue pode ser implementado para responder a litlenfendo que quando o servidor é
contratado pela legislacéo trabalhista, verificammsirtigo 462 paragrafo 1 da CLT
gue o desconto so sera efetuado com a concordémeimpregado ou em caso de
dolo.[127]

Helly Lopes Meirelles diverge da opinido de Di Rigpois fala da necessidade da
concordancia do servidor, por que a Administrag@mpode pegar os bens de seus
servidores e nem abater de seus vencimentos B3 e 0S prejuizos. Sendo
necessario recorrer a Justica com acao de indé@oizaqtra o servidor.[128]

Celso Antonio Bandeira de Melo, diz que a execulgidébito deve ser pela via
judicial, mas no caso de faltar bens para quitadanizacao devida, a administracao



pode abater dos vencimentos do servidor, até dezepto. Sera entdo dividido em
parcelas mensais até o valor de 10% dos vencimeattoguitar completamente a
Administracéo[129]. Conforme determina o artigodéf_ei 8112/90.

Se o0 dano for causado a terceiros, o servidor pedacionado diretamente, acionado
solidariamente com o Estado ou o Estado ser acomseste Ultimo caso o Estado pode
propor uma acao regressiva. Cabe destacar quBpadeira, a acao de
responsabilidade civil € imprescritivel.

Para avaliar se ocorreu ou nao o ilicito civil degdficar a existéncia de: A¢ao ou
omissao antijuridica; culpa ou dolo; nexo causat@réncia de um dano material ou
moral.

Ha duas hipéteses de dano causado pelo servidiic@ldbque gerou dano ao Estado e
a de dano contra terceiros.

A responsabilidade do agente pode ser divida eesponsabilidade civil subjetiva e
responsabilidade civil objetiva. Na primeira sodravo dever de indenizar se o agente
tiver causado o dano por atuar com dolo ou cubpa. ue caracteriza a
responsabilidade civil objetiva é a desnecessidadeerificar a existéncia de dolo ou
culpa do agente de gerar o dano.

A responsabilidade civil objetiva pode ser compdégan como a responsabilidade que
tem as pessoas juridicas de direito publico, Es&ds pessoas juridica de direito
privado onde se enquadram as prestadoras de sepiibbcos que nesta posicao
causarem danos a terceiros, de acordo com a.@Y, da Constituicdo Federal. Nesse
tipo de responsabilidade civil, ndo ha de se questise o servidor agiu ou hao com
dolo ou culpa ao provocar o dano. Em todo casaadBslevera indenizar ao terceiro
prejudicado, se este néo foi o causador exclusivdatio. Em suma, verificamos que a
responsabilidade civil do Estado é objetiva aopgs® a responsabilidade civil do
servidor publico é subjetiva.

3.5 Comunicabilidades das Instancias

Ao analisarmos a abrangéncia da decisao profedlbgjyz criminal sobre o aspecto
administrativo deve ser verificado

se a infrag&o praticada pelo funcionario € defimisielei como ilicito penal e ilicito
administrativo; se a infracédo praticada é apemeilpenal ou se é apenas ilicito
administrativo.

Como ja foi dito anteriormente, sera instauradopuotesso administrativo e se for
considerado que foi praticado um ilicito penal seiéiado um processo criminal.
Prevalecerd a regra de independéncia entre asrdii@scias, com excecao, em que a
decisédo proferida no juizo penal devera prevaléaeendo coisa julgada na area civel e
na administrativa.[130]

O artigo 935 do codigo civil e o artigo 126 da 8&112/90 determinam que a
responsabilidade administrativa do servidor segatatia no caso de absolvi¢ao criminal
gue negue a existéncia do fato ou a autoria do meSomo toda sentenga tem que ser



motivada, se o juiz mencionar que a absolvicapdoi estar provado inexisténcia do
fato; ndo haver prova da existéncia do fato; n&stitir o fato infracdo penal; estar
provado que o réu ndo concorreu a infracdo peéaleristir prova de ter o réu
concorrido a infracdo penal; existirem circunstascjue excluam o crime ou isentem o
réu de pena (artigos 20 a 23, 26 e 28 no seu pomparagrafo todos do Codigo Penal)
ou se houver fundado duvida sobre a existénciaigdeitcunstancias e nao existir prova
suficiente a condenacéo.[131]

Se a absolvigéo criminal for por insuficiéncia devas, as acdes na area civil e
administrativa, que sao independentes podem dexgtircondenacéo, se for o caso.

Pode ainda acontecer de uma infracdo ndo ser evadapenal, mas ser considerada
administrativa. As irregularidades que nao sejaraatarizados como ilicito penal,
configuram uma falta menor que crime que é denahaifi@ta residual, que pode ser
punida administrativamente.[132]

Se o servidor publico praticou um crime penal, més administrativo, a dosimetria da
pena sera de extrema importancia. Pois se a cogéilefa de pena privativa de
liberdade por tempo superior a quatro anos, tecka@o na sentenca a perda do cargo,
mas se for inferior a quatro anos nao perde o cdodfara a ocupar o cargo apos o
término da pena.

Conclusao:

Podemos verificar que os agentes publicos sagpedsaveis a execucao dos servigos
da administragdo publica ainda que este agenta temfnculo meramente transitorio,
ou nao.

Os agentes publicos é o género onde identificames@écies, algumas dessas espécies
necessitam de investidura para que possa exerggidule natureza publica como os
agentes politicos que representam o povo sua iduesise da em regra por eleicao, ja
0S estatutarios e os celetistas onde se encontnaras nimero de pessoas haturas
exercendo funcao publica, sua investidura se sut®edaprovacao prévia de concurso
publico.

Os servidores publicos em seu sentido estrito passinculo com a administracao
publica por relagdes profissionais, através dersiestidura em cargos a titulo de
emprego e com retribuicdo pecuniaria. Possuingmione juridico unico restabelecido
pelo supremo pela ADI 2.135/DF- 2007 voltando aple redacéo original do art.39 da
CF/88, garantindo um tratamento isondmico entreepgdores publicos.

O cargo nao é direito adquirido a imutabilidaddutionario publico, o Estado
conforme estabelecido pela constituicdo pode ardgéei suprimir, transformar,
extinguir e até mesmo criar novos cargos sem oemmiento do seu titular.

Os direitos e deveres estéo elencados no estaterddor publico na lei n°® 8.112/90
no caso de servidor celetista deve ser observ&d ae ainda devemos conjugar as
normas constitucionais do art.37 a 42, podemosaligans direitos como a férias,
gratificacdes, direito a aposentadoria entre ouiereeficios, os deveres no caso de



servidor estatutario vem elencados no art.116ida1&2/90 entre outros tais como
assiduidade, pontualidade, discricédo, lealdade enitros.

E por fim o servidor responde por seus atos pidEaendo por dolo, culpa, e também
pelos atos omissivos, em trés esferas distintadosge responsabilidade penal crimes
contra administracao publica praticado pelo fun@iampublico (ainda que este trabalhe
transitoriamente ou sem remuneracgéo), prevista®digo penal, responsabilidade
administrativa dano causado a administracéo publicaterceiros originado de ato ou
omissao do servidor, que sera apurado pela adnaigdst publica, e também podera o
servidor responder civilmente impondo ao servida gague o que deve ao Estado ou
a terceiro ao ter causado dano a responsabilidmdenralisada através de processo
administrativo, onde sera resguardado o direitoatraditério e de ampla defesa do
servidor publico.
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[118] Artigo 170 da Lei 8112/90

[119] Artigo 171 da Lei 8112/90

[120] Artigo 174 da Lei 8112/90

[121] Lei 8112/90 artigo123

[122] Como exemplo, pode ser citado a lei de cricm#tra a Ordem tributaria- Lei
8137/90 Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tribudaalém dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1@digo Penal (Titulo XI, Capitulo
1)

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou dgaer documento, de que tenha a guarda
em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-loaltaiu parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou couic#o social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou pax#trem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo, ou antes, de iniciar seu eerainas em razdo dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, gixar de lancar ou cobrar tributo
ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmeR&na - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

[l - patrocinar, direta ou indiretamente, inteegsrivado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funciomdrdico. Pena - reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, e multa

[123] Artigo 32 Cdbdigo Penal

[124]Di Pietro, Maria Sylvia Zanela, op. cit. p.389

[125] Artigo 229 da lei 8.112/90

[126] Meirelles, Hely Lopes, op. cit. p 422.

[127] Di Pietro, Maria Sylvia Zanela, op. cit. p&b1

[128] Meirelles, Hely Lopes, op. cit. p 423.

[129] Mello, Celso Anténio Bandeira de, op. cit3p4.

[130] Di Pietro, Maria Sylvia Zanela, op. Cit. p%1

[131] Di Pietro, Maria Sylvia Zanela, op. Cit. p&1

[132] Samula numero 18 STF- Pela falta residuaf odmpreendida na absolvi¢éo
criminal que negue a existéncia do fato ou suariayteerificamos que nao afasta os
demais casos.
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LEI SOBRE NQRMAS DE CONDUTA pOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS
Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Dispbe sobre normas de conduta dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacgdes Publicas, e da outras providéncias.

Conversao da Medida Proviséria n°
159/90

“ O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para os efeitos desta lei, servidor pubfi@pessoa legalmente investida em
cargo ou em emprego publico na administracao dineiautarquias ou nas fundacdes
publicas.

Art. 2° Sdo deveres dos servidores publicos civis:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribuicOesidegregulamentares inerentes ao
cargo ou funcao;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

[Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quandafestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacapserelas, ressalvadas as protegidas
pelo sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para aadééegireito ou esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

VI - zelar pela economia do material e pela coresgio do patriménio publico;

VII - guardar sigilo sobre assuntos da repartidg@sde que envolvam questoes relativas
a seguranca publica e da sociedade;

VIII - manter conduta compativel com a moralidadéljza;



IX - ser assiduo e pontual ao servico;

X - tratar com urbanidade os demais servidoresigagok o publico em geral;

XI - representar contra ilegalidade, omisséo owsalule poder.

Paragrafo unico. A representacédo de que trataisoixd deste artigo sera
obrigatoriamente apreciada pela autoridade sup&gieela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representado ampla defesa, comasse recursos a ela inerentes.

Art. 3° Sdo faltas administrativas, puniveis copeaa de adverténcia por escrito:

| - ausentar-se do servico durante o expediente psévia autorizacédo do superior
imediato;

Il - recusar fé a documentos publicos;

Il - delegar a pessoa estranha a reparticao, @xwet casos previstos em lei, atribuicéo
gue seja de sua competéncia e responsabilidade seud subordinados.

Art. 4° Sao faltas administrativas, puniveis copena de suspensao por até 90
(noventa) dias, cumulada, se couber, com a degtdudo cargo em comissao:

| - retirar, sem prévia autorizacao, por escritbadtoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao;

Il - opor resisténcia ao andamento de documenteess0 ou a execucao de servico;
[l - atuar como procurador ou intermediario juatceparticbes publicas;

IV - aceitar comissdo, emprego ou pensédo de Esstdangeiro, sem licenca do
Presidente da Republica;

V - atribuir a outro servidor publico fungbes oivialades estranhas as do cargo,
emprego ou fungao que ocupa, exceto em situacémeegéncia e transitoriedade;

VI - manter sob a sua chefia imediata cénjuge, @thpiro ou parente até o segundo
grau civil,

VII - praticar comércio de compra e venda de bensesvigos no recinto da reparticéo,
ainda que fora do horéario normal de expediente.

Paragrafo Unico. Quando houver conveniéncia pae\co, a penalidade de
suspensao podera ser convertida em multa, na baseqlienta por cento da
remuneracao do servidor, ficando este obrigadarageecer em servico.

Art. 5° S&o faltas administrativas, puniveis copenaa de demissao, a bem do servigo
publico:



| - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiiresn proveito de informagao,
prestigio ou influéncia, obtidos em funcéo do capgwa lograr, direta ou
indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, enmtento da dignidade da funcéo
publica;

Il - exercer comeércio ou participar de sociedadeamial, exceto como acionista,
cotista ou comanditario;

[l - participar da geréncia ou da administraca@gpresa privada e, nessa condi¢éo,
transacionar com o Estado;

IV - utilizar pessoal ou recursos materiais da rggEo em servigcos ou atividades
particulares;

V - exercer quaisquer atividades incompativeis oarargo ou a fungéo publica, ou,
ainda, com horario de trabalho;

VI - abandonar o cargo, caracterizando-se 0 abangela auséncia injustificada do
servidor publico ao servico, por mais de trintesdiansecutivos;

VII - apresentar inassiduidade habitual, assimrehtia a falta ao servigo, por vinte
dias, interpoladamente, sem causa justificada riogeede seis meses;

VIII - aceitar ou prometer aceitar propinas ou press, de qualquer tipo ou valor, bem
como empréstimos pessoais ou vantagem de qualspécie em razao de suas
atribuicoes.

Paragrafo unico. A penalidade de demissao tambémapéicada nos seguintes casos:
| - improbidade administrativa;

Il - insubordinacao grave em servico;

Il - ofensa fisica, em servico, a servidor publizoa particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

IV - procedimento desidioso, assim entendido a fadt dever de diligéncia no
cumprimento de suas atribuicoes;

V - revelacéo de segredo de que teve conhecimenfaregdo do cargo ou emprego.

Art. 6° Constitui infrac@o grave, passivel de agéo da pena de demisséo, a
acumulacédo remunerada de cargos, empregos e fungidkesas, vedada pela
Constituicdo Federal, estendendo-se as autarguigsesas publicas, sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do DistetteFal e dos Municipios, e
fundac¢des mantidas pelo Poder Publico.

Art. 7° Os servidores publicos civis sdo obrigagldeclarar, no ato de investidura e sob
as penas da lei, quais os cargos publicos, empeefyogdes que exercem, abrangidos



ou néo pela vedacao constitucional, devendo fansagle exoneracao ou demissao, na
data da investidura, na hipotese de acumulacaditcamnsnalmente vedada.

§ 1° Todos os atuais servidores publicos civis id@vapresentar ao respectivo orgao de
pessoal, no prazo estabelecido pelo Poder Execuatideclaracdo a que se refere o
caput deste artigo.

§ 2° Cabera ao 6rgao de pessoal fazer a verificdg@ircidéncia ou ndo da acumulagéo
vedada pela Constituicdo Federal.

§ 3° Verificada, a qualquer tempo, a incidénciadamulagéo vedada, assim como a
nao apresentacao, pelo servidor, no prazo a guefese o 8 1° deste artigo, da
respectiva declaracdo de acumulacéo de que tcapub, a autoridade competente
promovera a imediata instaura¢do do processo astnaitivo para a apuracao da
infrac&o disciplinar, nos termos desta lei, sobapdm destituicdo do cargo em comissao
ou fungéo de confiang¢a, da autoridade e do chepesisoal.

Art. 8° Pelo exercicio irregular de suas atribusgéeservidor publico civil responde
civil, penal e administrativamente, podendo as oagies civis, penais e disciplinares
cumular-se, sendo umas e outras independentessertieem assim as instancias civil,
penal e administrativa.

8 1° Na aplicagéo das penas disciplinares defimdat lei, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo e os danosaja@idvierem para o servi¢o publico,
podendo cumular-se, se couber, com as cominacéeisias no 8 4° do art. 37 da
Constitui¢ao.

§ 2° A competéncia para a imposicdo das penapliissies sera determinada em ato
do Poder Executivo.

8 3° Os atos de adverténcia, suspensao e demiss@omarao sempre a causa da
penalidade.

8§ 4° A penalidade de adverténcia converte-se atimanzente em suspenséo, por trinta
dias, no caso de reincidéncia.

8 5° A aplicacdo da penalidade de suspenséo acaroaincelamento automatico do
valor da remunerac¢do do servidor, durante o perdeddgéncia da suspenséo.

8 6° A demissao ou a destituicdo de cargo em camissompatibiliza o ex-servidor
para nova investidura em cargo publico federah pedzo de cinco anos.

8§ 7° Ainda que haja transcorrido o prazo a quefeea o paragrafo anterior, a nova
investidura do servidor demitido ou destituido doyo em comisséo, por atos de que
tenham resultado prejuizos ao erario, somenteraeagas o ressarcimento dos
prejuizos em valor atualizado até a data do pagamen

§ 8° O processo administrativo disciplinar parparacéo das infracdes e para a
aplicacao das penalidades reguladas por estarfeapece regido pelas normas legais e
regulamentares em vigor, assegurado o direito deatebesa.



§ 9° Prescrevem:
| - em dois anos, a falta sujeita as penas de #ha@a e suspensao;

Il - em cinco anos, a falta sujeita a pena de d&ini®u a pena de cassacgao de
aposentadoria ou disponibilidade.

8 10. A falta, também prevista na lei penal, comime&, prescrevera juntamente com
este.

Art. 9° Sera cassada a aposentadoria ou a dispdad® do inativo que houver
praticado, na ativa, falta punivel com demissaosapurada a infragdo em processo
administrativo disciplinar, com direito a amplaeis.

Paragrafo Unico. Sera igualmente cassada a disfdadle do servidor que ndo assumir
no prazo legal o exercicio do cargo ou emprego @afay aproveitado.

Art. 10. Essa lei entra em vigor na data de sudiqgagéo.

Art. 11. Revogam-se as disposicfes em contrario.”

Brasilia, 12 de abril de 1990; 169° da Indepen@éadi02° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de .1320

FONTE:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8027.htm

Data de acesso: 10.02.14
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1
LEI N°© 10.261, DE 28 DE OUTUBRO DE 1968
Dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicoss@o Estado de S&o Paulo.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreatigpeoenulgo a seguinte lei:
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO

Titulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1°. Esta lei institui o regime juridico dos funcion&ipublicos civis do
Estado.

Paragrafo unico. As suas disposi¢cdes, exceto no que colidirem com a
legislacdo especial, aplicam-se aos funcionarics 2IdPoderes do estado e aos do
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2°. As disposicOes desta lei ndao se aplicam aos engwegdas
autarquias, entidades paraestatais e servicoxpslue natureza industrial, ressalvada a
situacao daqueles que, por lei anterior, ja tenh@ualidade de funcionario publico.

Paragrafo anico. Os direitos, vantagens e regalias dos funciongmidicos
s6 poderdo ser estendidos aos empregados dasdest@ajue se refere este artigo na
forma e condicdes que a lei estabelecer.

Art. 3°. Funcionario publico, para os fins deste Estatutnpéssoa legalmente
investida em cargo publico.”... continua (...)

" DOE.SP de 29.10.1968.

FONTE: 13/11/2013 - Estatuto dos Funcionarios feabldoEstadodeSao Paulg
Lei N° 10.261/... de Recursos Humandsinual do Servidor Publico Estadual

Lei n®10.261, de 28/10/1968 - Assembleia Leqislativa do Estado de...
http://www.al.sp .gov.br/norma/?id=28593
« LEIA MAIS, INFORMACAO COMPLETA NO LINK ABAIXO
« FONTE
http://www.funap.sp.gov.br/legislacao/estatutofesta func_public_esp.pdf
Data de acesso: 10.02;14
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LEl ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL

Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura Nationa
Download do documento original

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979
“O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o CosgreNacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

TiTULO |

Do Poder Judiciario

CAPITULO |

Dos Orgéos do Poder Judiciario

Art. 1° - O Poder Judiciario é exercido pelos sefgs Orgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Conselho Nacional da Magistratura;




Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Feslerai

IV - Tribunais e Juizes Militares;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizos do Trabalho;

VII - Tribunais e Juizes Estaduais;

VIII - Tribunal e Juizes do Distrito Federal e dasritérios.

Art. 2° - O Supremo Tribunal Federal, com sede agit@l da Unido e jurisdicdo em
todo o territério nacional, compdem-se de onze #fios vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada ahesgelo Senado Federal, dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de nosaar juridico e reputacéo ilibada.
Art. 3° - O Conselho Nacional da Magistratura, gade na Capital da Unido e
jurisdicdo em todo o territério nacional, compdadsesete Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por este escolhidos, mediantagZm nominal para um periodo de
dois anos, inadmitida a recusa do encargo.

8 1° - A eleicao far-se-4a juntamente com a do Beese e Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, os quais passam a integrar, attoamente, o Conselho, nele
exercendo as funcdes de Presidente e Vice-Presjdespectivamente.

§ 2° - Os Ministros néo eleitos poderao ser coroepelo Presidente, observada a
ordem decrescente de antiguidade, para substgunmremnbros do Conselho, nos casos
de impedimento ou afastamento temporario.

8§ 3° - Junto ao Conselho funcionara o Procuradoal@a Republica.

(...) CONTINUA....

TiTULO VI

Da Justica dos Estados

CAPITULO |

Da Organizacao Judiciaria

Art. 95 - Os Estados organizardo a sua Justicaohm@rvancia o disposto na
Constituicao federal e na presente Lei.

Art. 96 - Para a administragéo da Justica, a \édié o territorio do Estado em
Comarcas, podendo agrupa-las em Circunscricaadi-tig em Distrito.

Art. 97 - Para a criagéo, extingdo e classificat@@omarcas, a legislacao estadual
estabelecera critérios uniformes, levando em conta:

| - a extenséo territorial,

Il - nimero de habitantes;

[ll - o nimero de eleitores;

IV - a receita tributéria;

V - 0 movimento forense.

8§ 1° - Os critérios a serem fixados, conforme gtevio caput deste artigo, deverdo
orientar, conforme indices também estabelecidokeestadual, o desdobramento de
Juizos ou a criacdo de novas Varas, nas Comargaaideimportancia.

§ 2° - Os indices minimos estabelecidos em leindodeer dispensados, para efeito do
disposto no caput deste artigo, em relacdo a MuinEcom precarios meios de
comunicacao.

Art. 98 - Quando o regular exercicio das funcdePdder Judiciario for impedido por
falta de recursos decorrente de injustificada rédulg sua proposta orcamentéria, ou
pela ndo-satisfacdo oportuna das dotacGes quelfespondam, cabera ao Tribunal de
Justica, pela maioria absoluta de seus membrasitaoho Supremo Tribunal Federal a
intervencao da Unido no Estado.

CAPITULO I

Dos Tribunais de Justica



Art. 99 - Compdem o érgao especial a que se refparagrafo unico do art. 16 o
Presidente, o Vice-Presidente do Tribunal de Justig Corregedor da Justica, que
exercerdo nele iguais funcdes, os Desembargadenesidr antigliidade no cargo,
respeitada a representacdo de advogados e menobktisidtério Publico, e inadmitida
a recusa do encargo.

§ 1°- Na composic¢éo do orgéo especial observarised quanto possivel, a
representacdo, em numero paritario, de todas asi@anTurmas ou Secdes
especializadas.

8§ 2° - Os Desembargadores ndo integrantes do ésp&eial, observada a ordem
decrescente de antiglidade, poderédo ser convopatinBresidente para substituir os
gue o componham, nos casos de afastamento ou mmgretd.

Art. 100 - Na composicao de qualquer Tribunal, wimtp dos lugares sera preenchido
por advogados, em efetivo exercicio da profissdwembros do Ministério Publico,
todos de notario merecimento e idoneidade morat, @ez anos, pelo menos, de pratica
forense.

8 1° - Os lugares reservados a membros do Mires&&blico ou advogados seréo
preenchidos, respectivamente, por membros do MisPUblico ou por advogados,
indicados em lista triplice pelo Tribunal de Justig seu 6rgdo especial.

§ 2° - Nos Tribunais em que for impar o nUmeroatas destinadas ao quinto
constitucional, uma delas ser4, alternada e sweessnte, preenchida por advogado e
por membro do Ministério Publico, de tal forma giaenbém sucessiva e
alternadamente, os representantes de uma desssssctaperem 0s da outra em uma
Unidade.

8 3° - Nos Estados em que houver Tribunal de Algaalsstitui este, para efeito de
acesso ao Tribunal de Justica, a mais alta ensr@lacMagistratura estadual.

8§ 4° - Os Juizes que integrem os Tribunais de Algathente concorrerdo as vagas no
Tribunal de Justica correspondente a classe dosstraaips.

8 5° - Nao se consideram membros do MinistérioiPaigbara preenchimento de vagas
nos Tribunais, os juristas estranhos a carreinagaolos em comissao para o cargo de
Procurador-Geral ou outro de chefia.

(...) continua...

Art. 146 - Esta Lei entrara em vigor sessenta as sua publicacéo.

Art. 147 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 14 de marco de 1979; 128° da Independé@n®il® da Republica.”

ERNESTO GEISEL

Armando Falcao

LEIA INFORMAQAO COMPLETA NO LINK ABAIXO

FONTE:

http://www.cnj.jus.br/lei-organica-da-magistraturaeional

Data de acesso: 10.02.14
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ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO ESTADO DE SAO PAULO

LEI 8101/64 | LEI N° 8.101, DE 16 DE ABRIL DE 1964

Publicado poGoverno do Estado de S&o Pafdrtraido pelo JusBrasil) - 49 anos atrés
Reorganiza o servico judiciario do Estado, espeaate na comarca da Capital, e d&
outras providénciager topico (51 documentos)

CYRO ALBUQUERQUE, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLAVA DO
ESTADO DE SAO PAULO, tendo em vista a rejeicdo erigy do veto parcial aposto
pelo Governador do Estado ao Projeto de Lei ne 2,962, de que resultou a Lei n°.




051, de 31 de dezembro de 1963, promulga, com foedt no art. 25, paragrafo
anico, da Constituicdo do Estado e de acordo canmh @43, § 2°, do Regimento
Interno, a seguinte lei:

Artigo 1° - A administracdo da Justica no Estado de SamPageé-se pela presente
Lei, mantidas, no que nao tiver sido revogado.emsais disposi¢coes pertinentes ao
assuntoVer topico

TITULO |

DA ORGANIZACAO JUDICIARIA DE PRIMEIRA INSTANCIAED AS
FERIAS FORENSES

CAPITULO |

Da Classificagdo da Comarca da Capital e dos Juizes

Artigo 2° - A Comarca da Capital, abrangendo exclusivamembenicipio de S&o
Paulo, passa a ser de entrancia espe&altopico

Artigo 3° - Os juizes de direito e os membros do MinistBriblico sdo classificados
segundo a entrancia da comarca de que sao titulamesipico

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulol@ate abril de 1964.

CYRO ALBUQUERQUE, Presidente

Publicada na Secretaria da Assembleia Legislatvasiado de S&o Paulo, aos 16 de
abril de 1964.

Francisco Carlos, Diretor Geral, Substituto

1

Amplie seu estudo

Topicos de legislacao citada no texto

Constituicdo Federal de 1988

Artigo 124 da Constituicdo Federal de 1988

Lei n®8.101 de 16 de Abril de 1964 de S&o Paulo

Lei n® 6.786 de 06 de Abril de 1962 de S&o Paulo

Artigo 23 da Lei n°®5.285 de 18 de Fevereiro de91d Sdo Paulo

Lei n®5.285 de 18 de Fevereiro de 1959 de SamPaul

SAIBA MAIS - LEIA INFORMACOES COMPLETASNO LINK ABAIXO

FONTE:
http://governo-sp.jusbrasil.com.br/leqgislacao/2 B!Ei-8101-64
Data de acesso: 10.02.14
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LEI ORGANICA NACIONAL DO MINSTERIO
PUBLICO LEI 8.625

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos



LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993.

Institui a Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Pudblico, dispbe sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢oes Gerais
“Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo permane, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesamkem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individodisponiveis.

Paragrafo Unico. Sao principios institucionais doidtério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organicaviinistério Publico, cuja
iniciativa é facultada aos Procuradores-Geraisudeéch dos Estados, estabelecera, no
ambito de cada uma dessas unidades federativasas@specificas de organizacao,
atribuicbes e estatuto do respectivo Ministériolieab

Paragrafo Unico. A organizacdo, atribuicoes e @stato Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios serao objeto daQeganica do Ministério Publico da
Uniao.

Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autoreofuncional, administrativa e
financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situacéo fonal e administrativa do pessoal,
ativo e inativo, da carreira e dos servi¢cos awediaorganizados em quadros proprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expadiompetentes demonstrativos;
IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuaadespectiva contabilizacao;

V - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a €&inde cargos, bem como a
fixac&o e o reajuste dos vencimentos de seus msmbro

VI - propor ao Poder Legislativo a criacao e arepdo dos cargos de seus servigos
auxiliares, bem como a fixacédo e o reajuste dosinentos de seus servidores;

VII - prover os cargos iniciais da carreira e dexvgos auxiliares, bem como nos
casos de remocao, promocéo e demais formas derpota derivado;



VIII - editar atos de aposentadoria, exoneragaotes que importem em vacancia
de cargos e carreira e dos servi¢os auxiliares,dmeno os de disponibilidade de
membros do Ministério Publico e de seus servidores;

IX - organizar suas secretarias e os servigosiatesl das Procuradorias e
Promotorias de Justica;

X - compor os seus 0rgaos de administracao;

XI - elaborar seus regimentos internos;

XII - exercer outras competéncias dela decorrentes.

Paragrafo Unico As decisGes do Ministério Publictdidas em sua autonomia
funcional, administrativa e financeira, obedecida$ormalidades legais, tém eficacia
plena e executoriedade imediata, ressalvada a ¢éngue constitucional do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas.

Art. 4° O Ministério Publico elaborara sua propastgamentaria dentro dos limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarrasgrainhando-a diretamente ao
Governador do Estado, que a submetera ao Podesiatag.

8§ 1° Os recursos correspondentes as suas dotacéeseatarias proprias e globais,
compreendidos os créditos suplementares e espesagihe-ao entregues até o dia
vinte de cada més, sem vinculacao a qualquer gpmtedpesa.

8§ 2° A fiscalizacao contabil, financeira, orcameatéperacional e patrimonial do
Ministério Publico, quanto a legalidade, legitinddaeconomicidade, aplicacéo de
dotacdes e recursos proprios e renuncia de receéigsexercida pelo Poder
Legislativo, mediante controle externo e pelo sistele controle interno estabelecido
na Lei Organica.

CAPITULO Il
Da Organizacéo do Ministério Publico
SECAO |
Dos Orgéos de Administragéo

Art. 5° Sdo 6rgdos da Administragdo Superior doi$nio Publico:

| - a Procuradoria-Geral de Justica;

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;

[Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.



Art. 6° Sado também érgaos de Administracdo do Néris Publico:
| - as Procuradorias de Justica;
Il - as Promotorias de Justica.
SECAO Il
Dos Orgéos de Execucéo
Art. 7° S&o orgaos de execucao do Ministério Pablic
| - o Procurador-Geral de Justica;
Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;
[l - os Procuradores de Justica;
IV - os Promotores de Justica.
SECAO IlI
Dos Orgéos Auxiliares

Art. 8° Sao 6rgdos auxiliares do Ministério Publiai@m de outros criados pela Lei
Organica:

| - os Centros de Apoio Operacional;
Il - a Comisséo de Concurso;
[Il - o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Furaiion
IV - os 6rgaos de apoio administrativo;
V - 0s estagiarios.
CAPITULO Il
Dos Orgéos de Administracéo
SECAO |
Da Procuradoria-Geral de Justica
Art. 9° Os Ministérios Publicos dos Estados forrodista triplice, dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respegbaen escolha de seu Procurador-

Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Execptira mandato de dois anos,
permitida uma reconducéo, observado 0 mesmo proeed.



8 1° A eleigéo da lista triplice far-se-4 mediarmd® plurinominal de todos os
integrantes da carreira.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral de Justigajniciativa do Colégio de
Procuradores, devera ser precedida de autorizacémderco dos membros da
Assembléia Legislativa.

8§ 3° Nos seus afastamentos e impedimentos o Pducu@Geral de Justica sera
substituido na forma da Lei Organica.

§ 4° Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efeth@@eacdo do Procurador-Geral
de Justica, nos quinze dias que se seguirem doimez@o da lista triplice, seré
investido automaticamente no cargo o membro doswrio Publico mais votado, para
exercicio do mandato.

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

| - exercer a chefia do Ministério Publico, repréaado-o judicial e
extrajudicialmente;

Il - integrar, como membro nato, e presidir o caélp Procuradores de Justica e 0
Conselho Superior do Ministério Publico;

[l - submeter ao Colégio de Procuradores de Jusgpropostas de criacéo e
extingdo de cargos e servicos auxiliares e de aqgtamranual;

IV - encaminhar ao Poder Legislativo os projetosedde iniciativa do Ministério
Publico;

V - praticar atos e decidir questdes relativasrainidtracdo geral e execugao
orcamentaria do Ministério Publico;

VI - prover 0s cargos iniciais da carreira e dosiges auxiliares, bem como nos
casos de remocgao, promogéao, convocacgao e demaigsale provimento derivado;

VII - editar atos de aposentadoria, exoneragad@®gue importem em vacancia
de cargos da carreira ou dos servigos auxiliaegesede disponibilidade de membros do
Ministério Publico e de seus servidores;

VIII - delegar suas fungdes administrativas;

IX - designar membros do Ministério Publico para:

a) exercer as atribuicdes de dirigente dos Ced&dspoio Operacional;

b) ocupar cargo de confianga junto aos 6rgdos dhairfistracdo Superior;

C) integrar organismos estatais afetos a sua ératudcao;



d) oferecer denuncia ou propor acédo civil publiaa hipéteses de ndo confirmacéao
de arquivamento de inquérito policial ou civil, beamo de quaisquer pecas de
informacoes;

e) acompanhar inquérito policial ou diligéncia istigatoria, devendo recair a
escolha sobre o membro do Ministério Publico canb@tdo para, em tese, oficiar no
feito, segundo as regras ordinarias de distribuitgservicos;

f) assegurar a continuidade dos servigos, em aasachncia, afastamento
temporario, auséncia, impedimento ou suspeicaiulartde cargo, ou com
consentimento deste;

g) por ato excepcional e fundamentado, exerceanrages processuais afetas a
outro membro da instituicdo, submetendo sua depisigamente ao Conselho
Superior do Ministério Publico;

h) oficiar perante a Justica Eleitoral de primaistancia, ou junto ao Procurador-
Regional Eleitoral, quando por este

solicitado;

X - dirimir conflitos de atribuicbes entre membudus Ministério Publico,
designando quem deva oficiar no feito;

Xl - decidir processo disciplinar contra membroMinistério Publico, aplicando
as sancoes cabiveis;

XII - expedir recomendacdes, sem carater normaidgodrgaos do Ministério
Publico, para o desempenho de suas fungdes;

XIII - encaminhar aos Presidentes dos Tribunaisstes séxtuplas a que se referem
0s arts. 94, caput, e 104, paragrafo unico, intjsta Constituicdo Federal;

XIV - exercer outras atribuicbes previstas em lei.

Art. 11. O Procurador-Geral de Justica poderarteseu Gabinete, no exercicio de
cargo de confianca, Procuradores ou Promotoresdligd da mais elevada entrancia ou
categoria, por ele designados.”

SAIBA MAIS - LEIA COMPLETO NO LINK ABAIXO

FONTE: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm

Data de acesso: 10.02.14
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MANUAL DE INTEGRACAO DO SERVIDOR MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO

“O Ministério Publico do Estadode Séo Pauloé o maior do Pais, com cerca de 1.900.
Membros, e conta com varios Orgaos...

CONHECA O MPSP

“O Ministério Publico é uma instituicdo publica @éabma, a quem a Constituicdo
Federal atribuiu a incumbéncia de defender a oljdeitlica, o regime democratico e 0s




interesses sociais e individuais indisponiveis fgnifica que o Ministério Publico € o
grande defensor dos interesses do conjunto dadsalgebrasileira. Tem a obrigacéo,
portanto, de defender o interesse publico, condazs® sempre com apartidarismo e
profissionalismo.

Para tanto, todos os seus membros tém as mesnagiggmrconstitucionais que sao
asseguradas aos integrantes do Poder Judiciariboramndo tenham qualquer
vinculagdo com esse Poder, nem tampouco com o Execw o Legislativo.

Os integrantes do Ministério Publico Estadual séi®motores de Justica (que atuam
no primeiro grau de jurisdicdo) e os Procuradoresluktica (que atuam no segundo
grau de jurisdicdo, junto aos Tribunais), auxiligor servidores, assistentes juridicos
e estagiarios, todos com ingresso na Instituicadianée concurso publico.

A chefia da Instituicdo cabe ao Procurador-GeralJdstica, que é eleito pelos
promotores e procuradores e nomeado pelo goverdadéstado, apos apresentacédo de
lista triplice com os mais votados na eleicao maer

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo é comadd Pais, com cerca de 1.900
Membros, e conta com varios Orgédos de Administr&eieerior:

Subprocuradoria-Geral de Justica Institucional, pgaturadoria-Geral de Justica de
Gestao, Subprocuradoria-Geral de Justica JuriSidaprocuradoria-Geral de Justica de
Relacdes Externas, Orgdo Especial do Colégio deuRrdores de Justica, Conselho
Superior, Corregedoria-Geral e Ouvidoria.

Além da area criminal, o Ministério Publico atua defesa do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente, da habitacdo e urbanisiaoinfancia e juventude, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, dos direitmeahos, da saude publica, da
educacao, do consumidor e ainda em faléncias efded, entre outros.

O MP-SP tem vérios grupos de atuacao especialcdai® o0 GAECO (contra o crime
organizado), GEDEC (contra os delitos econémic@aerpa (contra 0s crimes
ambientais, contra animais e parcelamento irregidasolo), GECEP (controle externo
da atividade judicial), GAESP (saude publica), GED(¢ducacdo), GAEMA (meio
ambiente) e GECAP (crimes ambientais e de parcelf@ngegular do solo), além de
nacleos como o de Violéncia Contra a Mulher e deg@amas de atuacéo integrada
(PAI) do Futebol, da Pirataria e da Cracolandia.y CONTINUA...

Seja Bem Vindo! - Ministéri®ublico do Estadode S&o Paulo
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretorimmanual integracao.pdf

LEIA MAIS, INFORMACAO COMPLETA NO LINK ABAIXO

FONTE
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretogaral/manual_integracao.pdf

DATA DE ACESSO: 10.02.14
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Manual de Direito Disciplinar para Empresas Estatais - CGU
http://www.cgu.gov.br/publica coes/guiapad/Arquivos/Manual_CLT.pdf

suas obrigacdes contratuais’3, é uma decorréncia do contrato. 1 Delgado,
Mauricio... Em outras palavras, se ndo é pré-requisito para a punicéo

disciplinar dos..... Sao osservidores publicos ou agentes publicos (ao qual se
equipara o.... 0 Ministério Publico que os elementos apresentados sao
insuficientes para precisar...

10

Cem perguntas e respostas sobre improbidade administrativa - esmpu
escola.mpu.mp.br/...publica coes/100%20Perguntas%20e%20Respostas...

Ministério Publico Federal, cujas matérias sdo a defesa do patriménio publico
e social e a... as sancdes e contém a descricdo das condutas dos agentes




publicos que...... publico. Portanto, se, no decorrer da execucao de suas
obrigacdes , houver.... publicos . Para os servidores federais, a Lei n.
8.112/1990 proibe que o...

11

alguns meios de investigacao da improbidade administrativa
http://www.mpsp.mp .br/portal/.../15-Meiosdeinsvestigacaodaimprob.htm

A Lei Federal 8.429/92 armou o Ministério Publico da prerrogativa de
requisicdo da... certiddes e informacdes, inclusive diretamente de entes
publicos ou de particulares.... Assim, ao lado de instaurar o inquérito civil sob
sua presidéncia, ele podera... Eobrigacdo legal e moral da autoridade
administrativa representar ao...
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Manual de Direito Disciplinar para Empresas Estatais - CGU
http://www.cgu.gov.br/publica coes/guiapad/Arquivos/Manual_CLT.pdf

suas obrigacdes contratuais”3, é uma decorréncia do contrato. 1 Delgado,
Mauricio... Em outras palavras, se ndo € pré-requisito para a punicao
disciplinar dos..... Sdo os servidores publicos ou agentes publicos (ao qual se
equipara o.... 0 Ministério Publico que os elementos apresentados sao
insuficientes para precisar...




